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SPRAVA O CINNOSTI KOMISARKY PRE DETI
ZA ROK 2018

l. PRAVA DIETATA
A. Medzinarodné zavazky Slovenskej republiky v oblasti prav diet'at’a.

V roku 2019 si pripominame 30. vyrocie prijatia Dohovoru o pravach dietat’a (1989)
Organizaciou spojenych narodov (dalej len ,,Dohovor®). Idey dohovoru vychadzaji zo zéasad
vyhlasenych v Charte Spojenych narodov, ktord potvrdzuje vieru v zakladné T'udské prava,
v dostojnost’ a hodnotu T'udskej osobnosti. Rovnako vychadzaji zo VSeobecnej deklaracie
Pudskych prav (1948), v ktorej Spojené narody vyhlasili, ze detstvo ma narok na osobitni
starostlivost’ a pomoc V presvedceni, Ze rodina, ako zékladna jednotka spolo¢nosti a prirodzené
prostredie pre rast a blaho vsetkych svojich ¢lenov a najma deti, musi mat’ narok na potrebnu
ochranu a taki pomoc, aby mohla bezo zvysku plnit’ svoju tlohu v spolo¢nosti, uznavajuc, ze
v zaujme plného a harmonického rozvoja osobnosti musi dieta vyrastat’ v rodinnom prostredi
v atmosfére S$t'astia, lasky a porozumenia. Zavizky formulované v Dohovore vychadzaju tiez
Z potreby zabezpedit' dietatu osobitnu starostlivost’ zakotvent v Zenevskej deklaracii prav
dietata (1924) az Deklaracie prav dietata (1959) auznanej vo Vseobecnej deklaracii
Pudskych prav, v Medzinarodnom pakte o ob¢ianskych, socidlnych a kultirnych pravach
(1966), v Medzinarodnom pakte o hospodarskych, socialnych a kultirnych pravach (1966)
a v Statatoch a v prislusnych dokumentoch odbornych organizacii zaoberajtcich sa starostlivostou
0 blaho deti. Dohovor mé4 na mysli postuldt zakotveny v Deklaracii prav dietata, ze dieta
potrebuje osobitné zaruky, starostlivost’ a zodpovedajicu pravnu ochranu pred narodenim aj po
nom.

Pri posudzovani prav deti je zasadnym principom podla ¢lanku 3 Dohovoru zaujem
diet’at’a; tento zaujem musi byt’ prvoradym hPadiskom pri akejkolvek ¢innosti tykajucej
sa deti, nech uZz sa uskutoiiuje verejnymi alebo sikromnymi zariadeniami sociilnej
starostlivosti, sudmi, spravnymi organmi alebo zakonodarnymi organmi. Toto pravo sa
vzt'ahuje na jednotlivé deti, skupinu deti alebo deti vieobecne® a vyjadruje jednu zo zakladnych
hodndt, na ktorych je Dohovor budovany. V Dohovore nie je uréend Ziadna hierarchia prav, preto
vSetky prava v nom zakotvené si v najlepSom zaujme dietat’a a ziadne pravo nesmie byt’ ohrozené
negativnym vykladom najlepSieho zaujmu dietat’a.

Slovenska republika, ako §tat, ktory ratifikoval Dohovor, sa zaviazala v ¢lanku 3 ods. 2
Dohovoru zabezpecit' dietat'u takt ochranu a starostlivost’, akd je nevyhnutnd pre jeho blaho,
pricom musi brat’ zretel’ na pradva a povinnosti jeho rodicov, zakonnych zastupcov alebo inych
0sOb pravne za neho zodpovednych arobit’” pre to vSetky potrebné zakonodarné a spravne
opatrenia. Dalej sa Slovenska republika zaviazala, Ze zabezpeéi, aby instittcie, sluzby a zariadenia
zodpovedné za starostlivost’ a ochranu deti zodpovedali Standardom ustanovenym kompetentnymi
uradmi, najma v oblastiach bezpecnosti a ochrany zdravia, poctu a vhodnosti svojho personélu ako
aj kompetentného dozoru. Dohovor v ¢lanku 4 zavézuje Slovensku republiku vykonat’ vsetky
potrebné¢ zdkonodarné, spravne ain€¢ opatrenia na vykondvanie prav uznanych Dohovorom

1) Dalej v texte budu vietky tieto kategorie ozna¢ené pojmom ,,diet’a.”
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V maximalnom rozsahu svojich prostriedkov a Vv pripade potreby aj v ramci medzinarodnej
spoluprace. Prava dietat’a sii d’alej podrobnejsie rozpracované v osobitnych dokumentoch?.

Vybor OSN pre prava dietat’a® (d’alej len ,,Vybor OSN*) vydal VSeobecny komentar
¢. 14 (2013) o prave dietata na prvoradé zohladnenie jeho najlepSicho zaujmu (d’alej len
,Vieobecny komentar 14),% ktory méa ako vykladové stanovisko vyboru poskytnut $tatom a
ostatnym zainteresovanym na uplatilovani prav dietat’a isty navod pre spravne pochopenie a
uplatiiovanie Dohovoru. Vybor povazuje VSeobecny komentdr za rdmec pre posudzovanie a
urcovanie najlepsieho zaujmu dietata, pricom jeho snahou ,,nie je predpisat’, o je najlepsSie pre
dieta v kazdej situdcii a ¢ase.*

Z pohladu posudzovania najlepSieho ziujmu dietat’a je kazdé dieta jedinecné.
Povinnost’ zohl'adnit’ okolnosti kazdého pripadu je garantovand komplexnostou, pruznostou a
adaptabilitou tohto pojmu. Rozhodujucimi kritériami, ktoré maju byt pouzité pri posudzovani
najlepSieho zaujmu diet’at’a, sit najmi osobny kontext, aktudlna situacia a potreba dietata. Vybor
vo Vseobecnom komentari 14 zdoraziuje, ze pri posudzovani najlepsieho zaujmu sa ma prihliadat’
najmd na okolnosti, ktoré stvisia s individudlnymi charakteristikami dietata. Ide najmi o
charakteristiky ako vek, pohlavie, stupen zrelosti, skusenosti, prislusnost’ k mensinovej skupine,
telesné, zmyslové alebo intelektualne postihnutie, ako aj socialny kontext, v ktorom dieta Zije. Do
uvahy by mali byt’ brané okolnosti ako pritomnost’, ¢i absencia rodi¢ov, kvalita vztahov dietat’a s
biologickou alebo nahradnou rodinou, prostredie, v ktorom dieta Zije®. Najlepsi zaujem dietat’a
je komplexnym, pruznym a flexibilnym pojmom. Jeho obsah sa mé urcit’ podl'’a okolnosti pripadu,
v ktorom sa diet’a nachadza alebo ktoré sa dietat’a dotykaju, pripadne dieta ovplyviiujl. Preto aj
prijatie konkrétnych rozhodnuti alebo opatreni vzdy zavisi od posudenia celkovej situacie
dotknutého dietata. NajlepSi zdujem dietata ma byt riadne integrovany a konzistentne
uplatiovany, nielen vo vSetkych vykonavacich opatreniach a sudnych konaniach, ktoré priamo
alebo nepriamo ovplyviiuju diet’a, ale tento princip mé byt implementovany do rozhodovacej
¢innosti zédkonodarnych organov, samospravnych organov a d’alSich subjektov v tychto oblastiach.
Sem patri aj opis, akym sposobom sa najlepsie zaujmy diet'ata skimaji a hodnotia a aké véha sa
im pripisuje pri rozhodovani podl'a konkrétnej situacie dietata. Vsetky sidne a spravne
rozhodnutia, tykajice sa dietata, maju byt vydavané s tym, ze najlepSi zaujem dietata je
prvoradym hladiskom pri rozhodovani v danej veci. Vyraz ,,prvoradé¢ hl'adisko* znamena, ze
najlepsi zdujem dietata sa nesmie posudzovat’ na rovnakej Urovni s inymi hladiskami.
Opodstatnenost’ tejto silnej pozicie je dana Specifickou situdciou, v ktorej sa diet’a nachadza alebo
ktora sa ho primarne tyka. U diet’at’a je to Casto zavislost’ na dospelej osobe, napr. rodicovi, dalej
nemoznost’ vyjadrit’ sa a podobne. I napriek ¢lanku 12 Dohovoru maji deti menej moznosti
vyjadrit’ svoje ndzory a dorazne sa zastat’ svojich zadujmov. Preto ti, ktori o nich rozhoduju, musia

2) Opcny protokol k Dohovoru o pravach dietata o tcasti deti v ozbrojenych konfliktoch - publikovany ako
Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ¢. 256/2009 Z. z.

Opcny protokol k Dohovoru o pravach dietat’a o predaji deti, detskej prostiticii a detskej pornografii - publikovany
ako Ozndmenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ¢. 424/2004 Z. z.

Opc¢ny protokol k Dohovoru o pravach dietata o procedire oznameni (OPCP) - publikovany ako Oznamenie
Ministerstva zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti Slovenskej republiky ¢. 91/2014 Z. z.

3) Vybor OSN sa sklada z desiatich odbornikov vysokého moralneho charakteru a uznavanych schopnosti v oblasti,
ktora je predmetom Dohovoru. Clenov vyboru volia §taty, ktoré st zmluvnou stranou Dohovoru, z radov ich
Statnych prisluSnikov a vykondvaju tito funkciu ako sikromné osoby, priCom sa berie ohl'ad na spravodlivé
zemepisné rozdelenie a na zastipenie hlavnych pravnych systémov.

4) Vseobecny komentar Vyboru OSN pre prava dietata ¢. 14 (2013) o prave dietat’a na prvoradé zohl'adnenie jeho
alebo jej najlepsieho zaujmu (General comment No. 14 - 2013 on the right of the child to have his or her best
interests taken as a primary consideration).
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tieto zdujmy a nazory explicitne poznat’. Ak sa zaujmy diet'at’a nezdoraznuju, ¢asto sa stava, ze sa
prehliadnu alebo sa na ne pozabudne. Aj potencionalne konflikty medzi najlep$im zaujmom
dietata a individudlnymi pravami inych oséb treba rieSit individualne, pripad od pripadu,
zvazovat’ zaujmy stran a snazit’ sa ich zosuladit, pricom najlepsi zaujem dietata musi byt
prvoradym hladiskom, ktoré ma prioritu a nie je len jednym zo zaujmov stran konfliktu.®
Flexibilita koncepcie najlepSicho zdujmu dietata umoziuje réznorodo reagovat na situaciu, v
ktorej sa dietata nachadza, alebo ktora ho ovplyviiuje. To dava priestor aj na negativny vyklad
tohto pojmu, dokonca jeho zneuZzivanie, napr. zo strany rodi¢ov alebo inych o0sob, ktoré sa bud’ o
dieta staraju, alebo st mu blizke. Tieto osoby niekedy v snahe chranit’ svoje vlastné zaujmy,
pripadne ublizit' napr. druhému rodicovi, cielene zneuzivaji tento princip a dovolavaju sa
reSpektovania najlepSieho zaujmu dietata v administrativnych konaniach a stdnych konaniach.
Avsak doélezity je aj pristup odbornych pracovnikov, aby sa hl'adisko najlepsSiecho zaujmu dietat’a
uplatiiovalo komplexne vo vSetkych zalezitostiach, vratane vyhrotenych konfliktov, napr. v
rodinnopravnych veciach.

Jednotlivé prava dietata a povinnosti Slovenskej republiky, ktoré vyplyvaji z Dohovoru
su obsiahnuté Vv prilohe ¢.1.

B. Implementacia zaviazkov dohovoru v pravnom poriadku SR

V zmysle &lanku 154c Ustavy Slovenskej republiky (d’alej len ,,Ustava“) je Dohovor
sucast’ou pravneho poriadku Slovenskej republiky a ma prednost’ pred zdkonom, ak zabezpecuje
vacsi rozsah tUstavnych prav a slobod. Pripominame, Ze v zmysle konStantnej judikatury
Ustavného sudu Slovenskej republiky k ¢lanku 154c Ustavy predstavuji Dohovor a judikatira nan
sa vztahujlica pre vnutroStatne organy aplikacie prava zavdzné vykladové smernice na vyklad
a uplatiiovanie zakonnej Gpravy zakladnych prav a slobdd zakotvenych v druhej hlave Ustavy,
a tym normuju ramec, ktory tieto orgdny v konkrétnom pripade nemozu prekrocit’.

Pokial’ ide o pravny poriadok Slovenskej republiky, viaceré zaviazky Dohovoru st
obsiahnuté v Ustave a zarovei st jednotlivé zavizky Vv celom rozsahu implementované
Vv osobitnych zdkonoch. Pojem najlepSicho zdujmu dietat’a a vSetky ustanovenia Dohovoru st v
slovenskej vnutrostatnej pravnej tprave plne reSpektované. Z Dohovoru, ktory zavizuje Slovensku
republiku, vyplyva pozitivny zavédzok $tatu urobit’ opatrenia, prostrednictvom ktorych sa kazdému
diet'atu zabezpe¢i moznost’ uplatnit’ svoje prava zaruéené tymto Dohovorom (II. US 47/97).

Zoznam tychto pravnych predpisov je uvedeny v prilohe €. 2.



I1. POSTAVENIE KOMISARA PRE DETI

A. Pésobnost’ komisara pre deti

Postavenie a poésobnost’, povinnosti a opravnenia komisara pre deti si vymedzené
Vv zdkone ¢. 176/2015 Z. z. o komisarovi pre deti a komisarovi pre osoby so zdravotnym
postihnutim a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len
»zakon o komisarovi pre deti). Ustanovenie § 2 zdkona o komisarovi pre deti vymedzuje
zakladnt tlohu komisara pre deti, ktorou je podielanie sa na ochrane prav deti podporou a
presadzovanim prav priznanych dietatu medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenska
republika viazand. Ustanovenie § 3 ods. 1 zakona o komisarovi pre deti vymedzuje osobny rozsah
posobnosti komisara pre deti na organy verejnej spravy, ktorymi su na ucely tohto zékona organy
Statnej spravy, organy uzemnej samospravy a d’alej na pravnické osoby a fyzické osoby, ktoré
podl’a osobitného predpisu zasahuji do prav a povinnosti v oblasti verejnej spravy a na pravnické
osoby a fyzické osoby — podnikatel'ov. Ustanovenie § 3 ods. 2 zakona o komisarovi pre deti
negativne vymedzuje, na ktoré organy sa posobnost’ komisara pre deti nevztahuje. Ide 0 vykon
pravomoci Narodnej rady Slovenskej republiky (d’alej len ,,narodna rada“), prezidenta Slovenskej
republiky, vlady Slovenskej republiky (d’alej len ,,vlada*), Ustavného sadu Slovenskej republiky,
prokuratury, sidu, Najvyssieho kontrolného tradu Slovenskej republiky, verejného ochrancu prav,
komisara pre osoby so zdravotnym postihnutim, spravodajskych sluzieb a vykon rozhodovacich
pravomoci policajta, ktory je organom ¢innym v trestnom konani; to neplati, ak ide o pravomoci,
ktor¢ tieto organy vykonavaji ako organy verejnej spravy.

Povinnosti_komisara pre deti vymedzuje ustanovenie § 4 ods. 1 aods. 4 zakona
0 komisarovi pre deti, pricom Komisar pre deti

a) posudzuje na zaklade podnetu alebo z vlastnej iniciativy dodrziavanie prav dietata,

b) monitoruje dodrziavanie prav dietata najma vykonavanim nezavislého zistovania plnenia
zaviazkov vyplyvajucich z medzindrodnych zmliv, ktorymi je Slovenskd republika
viazand, a uskutocniovanim vyskumov a prieskumov na sledovanie stavu a vyvoja v oblasti
prav deti,

C) presadzuje zaujmy deti v spolo¢nosti, spolupracuje s detmi priamo alebo prostrednictvom
organizacii pdsobiacich v oblasti prav deti, konzultuje s detmi veci, ktoré sa ich tykaju,
skiima néazory deti a podporuje ich zdujem o verejné otazky,

d) podporuje zvySovanie povedomia o pravach diet'at’a v spolo¢nosti,

e) spolupracuje so zahrani¢nymi subjektmi a medzinarodnymi subjektmi, ktoré sa podiel’aju
na vykone prav dietat’a alebo ochrane prav diet’at’a.

Dalsie povinnosti komisara pre deti su ustanovené v § 5 ods. 1 zikona 0 komisarovi pre
deti, a to povinnost’ predkladat’ ndrodnej rade kazdoro¢ne do konca marca spravu o ¢innosti za
predchadzajtci kalendarny rok. Sticast’ou tejto spravy su najméa poznatky z ¢innosti podl'a § 4 ods.
1 pism. a) a b) a navrhy a odporti¢ania na napravu zistenych nedostatkov.

Podrla § 4 ods. 3 ak je dieta vo védzbe z dovodu uvedeného v § 71 ods. 1 pism. b) alebo ods.
2 pism. b) Trestného poriadku (d’alej len ,koltizna vdzba*), vykon oprdvnenia hovorit’ aj bez
pritomnosti tretich osob s dietat'om, ktoré je umiestnené v mieste, kde sa vykonava vézba, trest
odnatia slobody, ochranné lieCenie alebo ochranna vychova, alebo v mieste, kde sa vykonéava
ustavnd starostlivost’, vychovné opatrenie alebo predbezné opatrenie podla osobitného predpisu,
je komisar pre deti povinny oznamit’ prislusnému prokuratorovi najneskor do siedmich dni.
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Podl'a § 7 ods. 4 zédkona o komisarovi pre deti méze komisar pre deti poverit’ riaditel’a
Uradu komisara pre deti (d’alej len ,,urad*) alebo zamestnanca uradu plnenim tloh podl'a § 4 ods.
2 pism. a) prvého bodu a druhého bodu a pism. b) okrem vykonu opravnenia podla § 4 ods. 2
pism. b) v mieste, kde sa vykonava koluzna vézba.

Opravnenia komisara pre deti st upravené v § 4 ods. 2 a 4 nasledovne:

komisar pre deti je opravneny

a) pozadovat’

1. informacie a daje na ucely posudenia dodrziavania prav dietata a na ticely monitorovania
dodrziavania prav dietat’a,

2. kopie spisovej dokumentacie na ucely posudenia dodrziavania prav dietata vratane kopii
dokladov, obrazovych zdznamov, zvukovych zaznamov alebo obrazovo-zvukovych
zZaznamov,
od organov verejnej spravy vykon ich opravnent,

4. stanovisko k vysledku posudenia podl'a odseku 1 pism. a) a stanovisko k vysledku
monitorovacej ¢innosti podl'a odseku 1 pism. b) a prijatie opatreni, ak vysledkom posudenia
alebo monitorovacej ¢innosti je zistenie, Ze bolo porusené pravo dietat’a alebo ohrozené
pravo dietat’a,

b) hovorit’ aj bez pritomnosti tretich oséb s dietatom, ktoré je umiestnené v mieste, kde sa
vykonava vézba, trest odiatia slobody, ochranné liecenie alebo ochranna vychova, alebo v
mieste, kde sa vykonava Ustavna starostlivost, vychovné opatrenie alebo neodkladné opatrenie
podl'a osobitného predpisu,

c) predkladat’ oznamenia v mene dietata alebo deti podl'a medzinarodnej zmluvy, ktorou je
Slovenska republika viazana,

d) podavat’ vyjadrenia v pripadoch, ktoré posudzoval podl'a odseku 1 pism. a),

e) vydavat stanoviska vo veciach dodrziavania prav dietat’a,

f) navrhovat’ prostriedky napravy podla vysledkov posudenia podla odseku 1 pism. a) alebo
podrla vysledkov monitorovacej ¢innosti podl'a odseku 1 pism. b),

g) zucastnit’ sa konania podl'a v§eobecnych predpisov o konani pred sadmi.

Ak je dieta vo vizbe, komisar pre deti je opravneny hovorit’ s dietatom po dohode s
obhajcom dietat’a.
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Podl'a § 7 ods. 1 zakona o komisarovi pre deti lohy spojené s odbornym, organizaénym a
materidlno-technickym zabezpecenim ¢innosti komisara pre deti plni urad.

Podl'a ustanovenia § 2 ods. 2 zékona o komisarovi pre deti ma kazdy pravo obratit’ sa na
komisara pre deti vo veci poruSovania prav dietata alebo ohrozovania prav dietata. Podla
ustanovenia § 2 ods. 3 zékona o komisarovi pre deti méa diet'a pravo obratit’ sa na komisara pre
deti priamo alebo aj prostrednictvom inej osoby aj bez vedomia rodicov, poruc¢nika, opatrovnika
alebo inej osoby, ktorej bolo diet’a zverené do starostlivosti nahradzajucej starostlivost’ rodicov.



B. Nezavislost’ komisara pre deti

Podl'a § 2 ods. 2 zékona o komisarovi pre deti komisar pre deti predstavuje nezavisly
organ, ktory svoju posobnost’ vykonava oddelene od inych organov.

Nezavislost’ komisdra pre deti znamen4, Ze Ziadny organ verejnej moci nema nijaké
opravnenie vydavat’ prikazy, ktoré by mohli formovat’ rozhodnutie komisara pre deti, ¢i
uplatni svoju pravomoc alebo o sposobe, akym ju uplatni. Nezavislost' ma zasadny vyznam pre
existenciu institatu komisara pre deti. Zarukou nezavislosti komisara pre deti je nezluciteI'nost’
funkcie komisara pre deti s inymi Gstavnymi funkciami. Komisar pre deti nemdze popri vykone
funkcie komisara pre deti vykonavat’ funkciu v inom organe verejnej moci alebo int platent
funkciu, byt ¢lenom politickej strany alebo politického hnutia, podnikat’ ani vykonavat inu
zarobkovu ¢innost’ okrem spravy vlastného majetku, spravy majetku dietat’a, spravy majetku
osoby, ktorej sposobilost’ na pravne tkony bola obmedzena, alebo spravy majetku osoby, ktora
bola pozbavena sposobilosti na pravne tkony, a vedeckej, pedagogickej, literarnej, a umeleckej
¢innosti. Ak by aj po uspesnej vol'be vykonaval vyssie uvedené funkcie, alebo ¢innosti, je povinny
do 30 dni odo dna zacatia vykonu funkcie taktito ¢innost’, resp. funkciu ukoncit’ alebo vykonat’
zékonom ustanoveny pravny ukon smerujuci k jej skonceniu.

V ramci Spravy o priebehu a vysledkoch prerokovania Konsolidovanej tretej, Stvrtej
a piatej periodickej spravy Slovenskej republiky o implementacii Dohovoru o pravach dietata
pred Vyborom OSN pre prava dietata a navrh gescie k Zavere¢nym odporac¢aniam Vyboru OSN
pre prava dietat’a Vybor v ustanoveni ¢. 12 ods. a) a b) v stvislosti s vytvorenim samostatného
inStitatu komisdara pre deti, uviedol 1 zavazok pre $tat prostrednictvom ministerstva financii: ,,V
zmysle svojho vSeobecného komentiara ¢. 2 (2002) o ulohe nezavislych inStithcii pre
zachovavanie Pudskych prav, Vybor odporuca, aby zmluvny S§tat zabezpecil nezavislost’
inStitutu komisara pre deti, v zmysle procesu jeho zvolenia, financovania, mandatu a imunity
s cielom garantovat’ plny sulad s PariZzskymi zasadami aaby zabezpecil adekvatne
a dlhodobé financovanie pre institit komisara pre deti a zriadil systém monitorovania
implementacie opatreni navrhnutych komisarom.".



111. CINNOST KOMISARKY PRE DETI

A. Pomoc pri ochrane prav diet'at'a na zaklade podnetu alebo z viastnej
iniciativy

Na rozdiel od ostatnych organov, ktoré sa ochranou prav zaoberaji, komisarka pre deti
(dalej len ,,komisarka®) sa zaobera vylu¢ne pravami deti a presadzuje zakonnym spdsobom ich
ochranu v stilade so v§eobecnym principom najlepsiecho zaujmu dietat’a.

Podl’a § 2 ods. 3 zadkona o komisarovi pre deti sa na komisarku moze obratit’ kazdy, kto ma
vedomost’ o poruSovani prav deti alebo o ich ohrozeni. Ziroven v zmysle § 2 ods. 4 mé diet’a
pravo obratit’ sa na komisarku samo alebo prostrednictvom inej osoby aj bez vedomia svojich
rodicov, porucnika, opatrovnika alebo inej osoby, ktorej bolo zverené do starostlivosti.

Pri styku s komisarkou moze kazdy pouzivat' svoj materinsky jazyk a komunikovat’ vo
forme pre neho pristupnej. Podnet komisarke mozno podat’ pisomne, tstne do zapisnice, telefaxom
alebo elektronickymi prostriedkami, pripadne prostrednictvom webového portalu komiséra pre
deti www.komisarpredeti.sk, e-mailom info@komisarpredeti.sk. Taktiez je mozné vyuzit
Slovensku postu, a. s., ktora doruci akékol'vek podanie oznacené ,,Pre komisarku pre deti®, bez
toho, aby takéto podanie bolo opatrené postovou znamkou, alebo aby bolo v obalke. Zaroven urad
zriadil non-stop linku 0950 439 342, na ktori sa mézu osoby, ktoré potrebuju pomoc, obratit’.

V roku 2018 evidoval urad 1566 podnetov, ¢o je oproti roku 2017 narast o 479
evidovanych podnetov a oproti roku 2016 predstavuje narast o 632 evidovanych podnetov.
Z toho komisarka a zamestnanci uradu presetrovali 844 podnetov, teda 0 327 viac ako v roku
2017, kedy to bolo 517 preSetrovanych pripadov a oproti roku 2016 (328 podnetov) naréstol pocet
presetrovanych podnetov 0 516. Novych podnetov bolo v hodnotenom roku 534, ¢o je oproti
roku 2017 narast o 176 podnetov a oproti roku 2016 narastol tento pocet o 206 pripadov. Pritom
z predchadzajiceho roku sa v roku 2018 presetrovalo este aj 310 podnetov, ktoré nebolo mozné
najmi z dovodov prebiehajucich konani pred sidmi, orgdnmi Statnej spravy, ¢i inymi institiciami
uzatvorit’ v roku 2017.
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Pocet podnetov v rokoch 2016 - M Poget presetovanych podnetov
2018 v rokoch 2016 - 2018

2018 1566 2018 844

2017 1087 2017 504
2016 934 2016 328

Rapidny narast podanych podnetov dokumentuje doveru Pudiv pomoc komisarky
a uradu vo veciach ochrany prav diet'at’a, v ktorych inStiticie, do ktorych posobnosti patri
veci podla zakona rieSit’, zlyhavaju. O dovere v ¢innost’ komisarky nasved¢uju aj viaceré
listy a spravy SMS, v ktorych deti d’akuji komisarke za poskytnuti pomoc.

Beruc do uvahy mnozstvo rieSenych podnetov, nie je mozné v predkladanej sprave uvadzat’
vSetky preSetrované pripady. Pre ilustraciu o type poruSovanych prav dietata vSak uvadzame
niekol’ko prikladov posudzovanych podnetov atiez niekol'ko pripadov rieSenych z iniciativy
komisarky. S umyslom ochranit’ sikromie dotknutych deti a d’al§ich zu¢astnenych 0s6b
a zarovei s ciePom zachovat’ zikonom chranené osobné udaje deti a zicastnenych osob su
jednotlivé osoby Vv ilustrativnych prikladoch prisne anonymizované; neuvadzame mena a
ani miesto, kde k poruseniu prav deti doslo. Zdoraziiujeme, Ze akakol’vek podobnost’ alebo
snaha o identifikaciu osob s prezentovanymi pripadmi nie je namieste.

Jednotlivé prezentované pripady sme roz€lenili do vecnych skupin prav dietata
uvadzanych v Dohovore.

1. Pravo diet’at’a na rodinu

Komisarka od zaciatku svojej ¢innosti preSetrovala viaceré podnety, ktoré si spojené
S ochranou prava dietata na rodinu. Dohovor v ¢l. 9 uklada statom, ktoré st zmluvnou stranou
Dohovoru, povinnost’ zabezpecit, aby dieta nemohlo byt oddelené od svojich rodicov proti ich
vOli, ibaze prislusné trady na zéklade sudneho rozhodnutia a v sulade s platnym pravom a v
prislusnom konani ur¢ia, ze také oddelenie je potrebné v zaujme dietata. Také urCenie mdze byt
nevyhnutné v niektorom konkrétnom pripade, napriklad, ak ide o zneuZivanie alebo zanedbavanie
diet’at’a rodicmi pobytu diet'ata. V akomkol'vek konani o tychto pravach je §tat povinny poskytnat
vSetkym dotknutym strandm moznost’ zicCastnit’ sa na konani a ozndmit’ svoje stanoviska; to sa
tyka aj dietat’a, ak je to vzhl'adom na jeho rozumové schopnosti mozné. Stat je d’alej povinny
zabezpecit’ pravo dietata oddeleného od jedného alebo dvoch rodiCov udrziavat pravidelné
osobn¢ kontakty s oboma rodi¢mi, ibaze by to bolo v rozpore so zaujmami diet’at’a. Tieto prava su
implementované najma v zadkone ¢. 36/2005 Z. z. o rodine a 0 zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,Zédkon o rodine*), v zékone €. 160/2015 Z. z.
Civilny sporovy poriadok, v zdkone ¢. 161/2015 Z. z. Civilny mimosporovy poriadok a v zdkone
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¢. 305/2005 Z. z. o socialnopravne ochrane deti a 0 socialnej kuratele a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o socidlnoprdvnej ochrane
deti®).

Podnety, ktoré boli v hodnotenom obdobi komisarke podané, v znanej miere smeruju
k ochrane prava dietat’a na rodinu a komisarka spolu so zamestnancami uradu venuju ochrane
tohto prava vyznamnu pozornost. V tejto suvislosti treba zdoraznit, ze pri presadzovani prava
dietat’a na oboch rodicov, resp. aj na SirSiu rodinu komisarka nezohladnuje zaujem Ziadneho
Z rodicov, alebo inych ¢lenov rodiny (napr. starych rodi¢ov); jedinym a prvoradym hl’adiskom
pri presadzovani prava diet'at’a na rodinu je najlepSi zaujem diet’at’a, a to bez ohladu na
to, ¢o je a €o nie je v zaujme ktoréhokol’vek z jeho rodicov.

Podnet 1
Pravo diet’at’a na oboch rodicov

Komisarke bol zaciatkom januara 2018 doruceny podnet od otca dietata s poziadavkou
ochrany najlepSicho zaujmu 8-ro¢ného dietat’a v stvislosti s pravom dietat’a na oboch rodicov.
Vzhl'adom na konfliktnost’ vzt'ahov s byvalou partnerkou sa otec nevedel dohodnut’ na modifikéacii
vykonu rodi¢ovskych prav a povinnosti. Domahal sa striedavej osobnej starostlivosti, ktora by
bola podrla tvrdenia otca v najlepSom zaujme diet’at’a a mal zaujem sa podielat’ na starostlivosti
0 svoje dieta vo vacSom rozsahu.

Komisarka poziadala prislusny organ socialnoprdvnej ochrany deti a socidlnej kurately
(d’alej len ,,organ socialnopravnej ochrany deti”) o sucinnost, a to 0 zaslanie dokumentacie, 0
vykonanie presetrenia v domacnosti rodi¢ov a 0 zaslanie spravy z presetrenia rodinnych pomerov
rodiov. Zo spisove] dokumentacie a spravy z presetrenia bolo zrejmé, Ze prislusny organ
socialnopravnej ochrany deti uz v minulosti vykonaval vo veci tkony, predovsetkym poskytol
poradenstvo pri podani navrhov na sude.

Pravna uprava

CL. 3 Dohovoru

Pri vsetkych akciach tykajucich sa deti, ¢i uz podniknutych verejnymi alebo sukromnymi instituciami socidlnej
starostlivosti, sudmi, spravnymi organmi, alebo zakonodarnymi zbormi, najlepsie zaujmy dietata musia byt prvorade.
Garantuje dietatu pravo na posudenie a respektovanie jeho najlepSich zaujmov pri akychkolvek postupoch,
opatreniach, rozhodnutiach, uplatiiovanych vo vsetkych legislativnych, administrativnych, sudnych konaniach
a rozhodnutiach, ako aj vo vSetkych politikach, vnutrostatnych pravmych predpisoch, programoch, projektoch,
relevantnych pre deti a s dopadom na deti.

Cl. 2 zdkona o rodine
Rodina zalozena manzelstvom je zdkladnou bunkou spolocnosti. Spolocnost vsetky formy rodiny vSestranne chani.

Cl. 5 zdkona o rodine

Zdaujem maloletého dief’at’a je prvoradym hl’adiskom pri rozhodovani vo vSetkych veciach, ktoré sa ho tykaju. Pri
urcéovani a posudzovani zdaujmu maloletého diet’at’a sa zohl'adiiuje najmd: uroveii starostlivosti o diet’a, bezpecie
diet'at’a, ako aj bezpecie a stabilita prostredia, v ktorom sa diet’a zdrZiava, ochrana déstojnosti, ako aj duSevného,
telesného a citového vyvinu diet’at’a, okolnosti, ktoré suvisia so zdravotnym stavom diet’at’a alebo zdravotnym
postihnutim diet’at’a ohrozenie vyvinu diet’at’a zasahmi do jeho dostojnosti a ohrozenie vyvinu diet’at’a zasahmi
do duSevnej, telesnej a citovej integrity osoby, ktord je diet’at’u blizkou osobou, podmienky na zachovanie identity
diet’at’a a na rozvoj schopnosti a vioh diet’at’ a, nazor diet’at’a a jeho mozné vystavenie konfliktu lojality a nasledne
pocitu viny, podmienky na vytvdranie a rozvoj vit’ahovych vizieb s obidvomi rodi¢mi, surodencami a S inymi
blizkymi osobami, vyuZitie moZnych prostriedkov na zachovanie rodinného prostredia diet’at’a, ak sa zvaZuje zdsah
do rodicovskych prav a povinnosti.
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Po preStudovani zaslanej dokumentacie dospela komisarka K zaveru, Ze navrhovana
forma dpravy vykonu rodi¢ovskych prav nie je v najlepSom zaujme diet’at’a. Vzijomna
nevrazivost medzi rodi¢mi neumoziiovala dospiet’ k inému zaveru. Z dévodu zvySenia ochrany
prav dietat’a a zabezpecenia ochrany jeho najlepSieho zaujmu komisarka poziadala prislusny
konajuci sad o pribratie komisarky do stidneho konania vo veci upravy vykonu prav a povinnosti
rodicov k dietat’u.

Pocas dokazovania skutocnosti, ktoré tvorili obsah spisu, ako aj tvrdeni na samotnom
pojednavani chranila komisarka najlepsi zaujem diet’at’a. Od podania navrhu az po kone¢né
rozhodnutie sa uskutocnili tri pojednavania, na ktorych povereny zamestnanec tradu predniesol
stanovisko komisarky, ktoré vyustili k schvaleniu rodi¢ovskej dohody, ku ktorej sa komisarka
a zamestnanec Uradu snazili cestou pravneho a socialneho poradenstva po cely Cas dospiet’ (g
V spolupraci s orgdnom socidlnopravnej ochrany deti). Dosiahnuté rodicovska dohoda, schvalena
stdom, reflektovala najlepsi zaujem diet'ata, a to tak, Ze dieta ostalo v osobnej starostlivosti
matky a otcovi sa rozsiril styk s dietatom na maximalnu moznt mieru.

Zavery

e Aktivity komisarky a zamestnanca dradu boli uspes$né; rodi¢ia aj pod vplyvom aktivit
komisarky napokon uprednostnili zaujem dietat’a pred ich vlastnymi zaujmami a
prostrednictvom dohody si upravili vykon rodi¢ovskych prav a povinnosti k diet’at'u,
a to takym spdsobom, ktory odraza jeho najlepsi zaujem, ktory by mal prispiet’ k riadnemu
telesnému, dusevnému a mordlnemu vyvinu dietata. Dohodou sa rodi¢ia rozhodli vyriesit
vSetky otazky spolocnej vychovy dietata do budicnosti tak, aby boli ¢o najviac v prospech
dietat’a, aby sa rozdielne byvanie rodi¢ov v ¢o mozZno najmensej miere odrazilo na jeho zdravi,
dusevnej pohode, mordlnom a socidlnom rozvoji.

e Pripad bude komisarka nad’alej v pravidelnych intervaloch monitorovat’.

Podnet 2
Pravo diet’at’a na udrZiavanie styku s druhym rodicom

Matka dietat’a sa na komisarku obratila v januari 2018 s poziadavkou na ochranu prava
dietat’a udrziavat’ osobné vztahy aj S druhym rodi¢om t. j. otcom diet’at’a.

Otec podal na prislusny sud navrh na Gpravu vykonu rodicovskych prav, na zaklade
ktorého Ziadal zverit’ diet'a matke s tym, ze aj on bude opravneny sa s nim stretavat’ v pravidelnych
intervaloch. Vykon jeho rodiovskych prav bol v minulosti (v roku 2017) obmedzeny
neodkladnym opatrenim, ktorym mu bola ulozena povinnost’ neprichadzat’ do styku s matkou a
ani s dietatom. Obaja rodic¢ia mali zaujem vyriesit’ situaciu formou mediacie, ale pretoze ju nebolo
mozné uskuto¢nit’ (vzhladom na pravoplatné a vykonatel'né rozhodnutie sidu o neodkladnom
opatreni), obratila sa matka na komisarku s prosbou o poskytnutie pomoci.

Pravna uprava

Cl. 9 ods. 3 Dohovoru
Stat must respektovat pravo dietata, oddeleného od jedného alebo obidvoch rodicov, udrziavat osobné vztahy
a pravidelny styk s obidvoma z nich, okrem pripadu, keby to bolo v rozpore s najlepSimi zaujmami dietata.
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§$360ds. 1, § 24 ods. 4 zakona o rodine zdkona o rodine

Rodicia maloletého dietata, ktori spolu neziju, mozu sa kedykolvek dohodnut o uprave vykonu ich rodicovskych prav
a povinnosti. Ak sa nedohodnii, sud moze aj bez navrhu upravit vykon ich rodicovskych prav a povinnosti, najmd urci,
ktorému z rodicov zveri maloleté dieta do osobnej starostlivosti. § 25 ods. 1 az 2 zakona o rodine.

Sud pri rozhodovani o vykone rodicovskych prav a povinnosti alebo schvileni dohody rodicov respektuje prdavo
maloletého dietata na zachovanie jeho vztahu k obidvom rodicom a vzdy prihliadne na zaujem maloletého dietata,
najmd na jeho citové vizby, vyvinové potreby, stabilitu budiiceho vychovného prostredia a ku schopnosti rodica
dohodnut sa na vychove a starostlivosti o dieta s druhym rodicom. Sud dbd, aby bolo respektované prdavo dietata na
vychovu a starostlivost' zo strany obidvoch rodicov a aby bolo respektované pravo dietata na udrZiavanie
pravidelného, rovnoprdavneho osobného styku s obidvomi rodicmi.

Komiséarka poziadala prisluSny orgén socidlnopravnej ochrany deti o0 stcinnost’, ato
0 zaslanie dokumentacie, 0 Vvykonanie presetrenia v domacnosti rodicov a 0 zaslanie spravy z
presetrenia rodinnych pomerov rodi¢ov. Po presStudovani zaslanej dokumentécie poziadala
prislusny konajtci sid o pribratie komisarky do sudneho konania vo veci Gpravy vykonu prav
a povinnosti rodi¢ov k dietatu. V ramci sidneho konania poukazala na nevyhnutnost’
urychlenej revitalizacie prava diet’at’a na udrZiavanie styku s druhym rodi¢om. Dietat’'u bolo
predchadzajicim rozhodnutim sudu toto pravo odopreté.

Sud po vykonanom dokazovani dospel k rovnakému zaveru. Vydal rozsudok, ktorym
obnovil pravo diet’at’a na styk s druhym rodi¢om Vv pravidelnych intervaloch.

Zavery

o Komisarka zastdva nazor, ze v najlepSom zaujme diet’at’a po zaniku manzelstva, resp.
partnerského vztahu, je stretivat’ sa s rodicmi a len vo vynimo¢nych pripadoch
prichadza do uvahy obmedzenie, prip. zakaz styku rodica s diet’at’om.

e Na druhej strane je v zdujme diet'at’a styk s rodi¢om upravit’ tak, aby bolo zachované
stabilné vychovné prostredie diet’ata a aby diet’a nebolo v dosledku tpravy styku
obmedzené na inych pravach ¢i povinnostiach.

Pripad bude komisarka nad’alej monitorovat’.

Podnet 3
Pravo diet’at’a na oboch rodicov - najlepsi zaujem diet’at’a

Zakonny zastupca dieta sa spolu s dietatom obratil na komisarku s poziadavkou
poskytnutia pomoci pri ochrane dodrZiavania prava dietata, pretoZze dieta nebolo v konani
0 vykon rodicovskych prav vypocuté. Preto ani véPa diet’at’a nemohla byt’ reSpektovana, a to
aj napriek tomu, Ze je schopné utvarat’ si vlastné nazory. Komisarka vyhovela zelaniu diet'at’a
a vypocula ho. Nasledne dieta trikrat pocas siedmich mesiacov svoje vyjadrenie ustne doplnilo.

Komisarka zistila, ze pokial’ ide o vykon rodi¢ovskych prav a povinnosti, prislusny sud
vedie konanie v danej veci uz od roku 2013. Poziadala preto prislusny organ socialnopravnej
ochrany deti o sucinnost, a to o0 zaslanie dokumentacie, 0 vykonanie presetrenia rodinnych
pomerov rodicov a 0 zaslanie spravy z presetrenia rodinnych pomerov rodicov. Po prestudovani
zaslanej dokumentacie poziadala prislusny konajuci siad o pribratie komisarky do sudneho
konania vo veci Gpravy vykonu prav a povinnosti rodi¢ov k dietat’u.

Pocas sudneho konania komisarka upozornila na skutocnost, Ze rodicia
neuprednostiiuju ziaujem o diet’at’a, ale svoj vlastny; svojim vziajomnym osofovanim
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a zmitoénym podavanim roznych navrhov zbyto¢ne predlZzovali sidne konanie (niekol'ko
navrhov na vydanie neodkladného opatrenia, nieckol’ko podani na zaujatost’ sidu a znalca). Pretoze
diet’a nebolo v konani vypocuté, (ustanoveny kolizny opatrovnik s nim rozhovor neuskuto¢nil
s odovodnenim, Ze by to nebolo v jeho zaujme, lebo uz bolo vypo¢uvané znalcom), komisarka
prezentovala vol'u dietat’a v samotnom siudnom Kkonani, vychadzajac z viacerych stretnuti
s dietatom, na ktorych sa diet’a jednoznacne vyjadrilo. PrisluSny konajuci sid zobral tito
skuto¢nost’ na vedomie a reSpektoval takouto formou vyjadrenu voPu diet’at’a, vo veci

Y7 e

rozhodol a rozsiril styk otca s die’at’om.

Pravna uprava

Cl. 12. ods. 1 a 2 Dohovoru

Stat musi zabezpecit dietatu, ktoré je schopné si utvarat vlastné ndzory, pravo ich vyjadrovat slobodne vo vsetkych
zalezitostiach, ktoré sa ho tykaju, pripisujuc nazorom dietata nalezitu vahu podla jeho veku a zrelosti. Na tento ucel
musi byt dietatu predovsetkym poskytnutd moznost byt vypocuté v akomkolvek sudnom alebo administrativnom
konani, ktoré sa ho tyka bud’ priamo, alebo prostrednictvom zdstupcu, resp. prislusnej osoby, spésobom zlucitelnym
S procesnymi pravidlami vnutroStatneho prava.

K tomuto zavézku poskytuje podrobnejsie stanovisko Vybor OSN.®

$ 38 Civilného mimosporového priadku

Pokial’ sa tyka pravo dietata byt vypocuté v sudnom alebo spravnom konani, v ktorom sa rozhoduje o veciach,
tykajucich sa jeho samotného, tak toto pravo dietata koresponduje s povinnostou sudu prihliadnut na ndzor dietata
podla.

Zavery a navrhy prostriedkov napravy

e Komisarka poukazuje na nevyhnutnost’ reSpektovat’ volu diet’at’a.

e Poukazuje na nevyhnutnost’ reSpektovania prava dietat’a byt’ vypocuté v akomkol'vek
sudnom, alebo spravnom konani, a to spoésobom aV prostredi, ktoré by malo byt
podnecujice a napomocné k tomu, aby vyjadrilo svoju skuto¢nu volu.

e Pravo dietat’a byt’ vypocuté v sidnom alebo spravnom konani, v ktorom sa rozhoduje
0 veciach, tykajucich sa jeho samotného, by si mali Statne organy osvojit’ ako generalne
pravidlo rozhodovania o det'och.

5) Stanovisko Vyboru OSN- Vseobecny komentar 12

Vzhladom na formulaciu ¢lanku 12 ods. 1 Dohovoru, pravo dietata ktoré je schopné formulovat’ svoje vlastné
nazory, nemozno interpretovat’ ako obmedzenie, Ze dieta nie je schopné vytvorit’ si vlastny nazor na uréité veci,
ale naopak, dieta je schopné vytvarat si vlastné nazory od utleho veku, aj ked’ eSte mozno nie je schopné ich
verbalne vyjadrit’ a preto by sa mali reSpektovat’ aj neverbalne prejavy dietat’a, vratane reci tela, mimiky, kresieb,
ktoré vyjadruju aj preferencie alebo odmietanie dietat’a Nestanovenie presnej vekovej hranice na uplatnenie prava
dietata na vyjadrenie svojho ndzoru nemoéze znizovat’ hodnotu nazorov dietat’a, nakol’ko tiroven chapania dietata
nie je vzdy priamo umerna veku dietata. Popri schopnosti formulovat’ nazory je pre diet’a principialne, aby mohlo
svoje nazory prezentovat’ slobodne, bez natlaku alebo manipulacie zo strany inych oséb. V tomto kontexte je
potrebné zdoraznit’ nielen vhodnost’ podmienok, vratane vhodného prostredia pre vyjadrenie nazorov dietata, ale
najmid pravdivé oboznamenie dietata o podmienkach, spdsobe, moznych rozhodnutiach, ktoré suvisia
S prejavenim jeho nazoru. Po tom, co sa dieta rozhodlo, Ze chce byt vypocuté, musi sa rozhodnut, ¢i chee, aby
bolo prislusnymi stidnymi alebo spravnymi orgdnmi vypocuté priamo, alebo prostrednictvom zastupcu alebo
prislusného orgéanu. Vybor OSN odportca, aby vzdy, ked’ je to mozné, dostalo dieta moznost’ byt vypocuté v
akomkol'vek konani priamo.

Ak si dieta uplatni pravo na vypocutie priamo, ak pristup a prostredie, v ktorom bude diet’a vypoc¢uté by malo byt
podnecujuce a napomocné k tomu, Ze diet’a chce priamo informovat’ o skuto¢nostiach, ¢asto vel'mi citlivych, az
intimnych. Diet’a preto nie je mozné efektivne vypocut’ v prostredi, ktoré je zastraSujice, necitlivé, nepriatel'ske,
pripadne nevhodné jeho veku.
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e Komisarka poukazovala na osobnych rokovaniach s Ministerstvom prace, socialnych
veci a rodiny Slovenskej republiky (d’alej len ,,ministerstvo socialnych veci®) ako aj s
Ministerstvom  spravodlivosti  Slovenskej republiky (dalej len ,,ministerstvo
spravodlivosti®), Ze uvedené pravo sa nerespektuje.

e Deti casto vyjadruju svoju vol'u v nevhodnych podmienkach — kancelariach uradov prace
socidlnych veci arodiny, pojednavacich miestnosti na sidoch. Komisarka poziadala
ministra spravodlivosti 0 vytvorenie osobitnych miestnosti, ktoré by netraumatizovali
diet’a pri realizécii jeho prava.

Napriek ubezpeceniam do dneSného dia osobitné miestnosti nie s celoploSne vytvorené.

Podnet 4
Respektovanie véle diet’at’a Zit’ s inym rodicom

Na urad sa dostavilo dieta s poziadavkou, aby mu bola poskytnutd pomoc pri ochrane
dodrziavania jeho prav, ked’Ze jeho vola Zit’ s inym rodi¢om nebola reSpektovana.

Na zéklade poziadavky dietata vykonala komisarka rozhovor priamo s dietatom. Po
oboznameni sa so skutkovou podstatou pripadu, komisarka zistila, ze tento pripad v minulosti
riesilo aj Centrum pre medzinarodnopravnu ochranu deti a mladeze (d’alej len ,,centrum pre
medzinarodnopravnu ochranu). Komisarka preto poziadala centrum pre medzinarodnopravnu
Ochranu a prislu$ny organ socialnopravnej ochrany deti 0 st¢innost’, a to 0 zaslanie dokumentacie,
vykonanie Setrenia v domacnosti matky diet'ata a 0 zaslanie spravy zo $etrenia rodinnych pomerov
matky.

Komisarka sa po preStudovani zaslanej dokumentacie skontaktovala s otcom dietat’a,
ktory je cudzi Statny prisluSnik v State mimo Eurdpskej unie a Eurdpskeho hospodarskeho
priestoru. Na zaklade vyjadreni 15-ro¢ného dietata podal otec dietat’a navrh na prislusny sud na
zmenu zverenia dietata do svojej osobnej starostlivosti; od tohto momentu matka zakazala
dietat'u akykol'vek kontakt s otcom. Komisarka po podani ndvrhu na zmenu zverenia dietat’a
podala navrh o pribratie komisarky do o sidneho konania.

Nasledne stara matka diet'at’a (zo strany matky) osobne informovala komisarku o tom, ze
dieta je vel'mi smutné, pretoze matka mu zakéazala kontakt s otcom. Dalej informovala o tom, Ze
diet’a sa cez internet nakontaktovalo na prevadzacov, ktori mu prisl’abili, Ze za jeho obli¢ku
ho odovzdaju otcovi. Na zdklade tychto informacii komisarka oslovila prislusny trad préce,
socialnych veci a rodiny (d’alej len ,,urad socialnych veci), aby prostrednictvom neodkladného
opatrenia umiestnil diet'a do centra pre deti a rodiny z dovodu ochrany jeho Zivota a zdravia.

Prislusny trad socialnych veci informoval matku o0 zavaznosti situacie. Matka dietata
vSak ubezpecila zamestnankyne Uradu socialnych veci, Ze diet’at'u nehrozi Ziadne nebezpecenstvo,
a tak urad socialnych veci od neodkladného opatrenia upustil. Komisarka na zéklade informacii
ziskanych od prislusného tradu socidlnych veci oslovila Narodnu jednotku boja proti nelegalne;j
migracii, aby mozny umysel dietat’a emigrovat’ preverili.

Urad po cely &as sledoval najlepsi zaujem dietat’a a pred prislusnym stdom vyjadril nazor,

ze Z hPadiska uplatnenia principu najlepSieho ziujmu diet’at’a by malo byt’ diet’a, na zaklade
jeho veku, jednozna¢ného vyjadrenia vole Zit’ s otcom a jeho nazorovej vyspelosti, zverené
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do starostlivosti otca. Prislusny sid vo veci nariadil vysluch dietata a vydal rozsudok,
Vv ktorom zveril diet'a do osobne;j starostlivosti matky, ale rozsiril stretavanie sa diet’at’a s otcom.

Po skonéeni siidneho konania 0sobne informovala komisarku stara matka dietat’a o tom,
7e dochadza k sebaposkodzovaniu diet’at’a a Kk suicidalnym pokusom a vzt’ah s matkou sa
nezleps$il. Je dovodné podozrenie, ze matka ma iimysel opustit’ Slovensku republiku aj s d’alsSim
partnerom a novonarodenym diet’atom.

Zohladnujuc zavazné informécie o sebaposkodzovani a 0 suicidalnych pokusoch dietata
komisarka bezodkladne poziadala prislusny organ socialnopravnej ochrany deti 0 sti¢innost’, a to
aby ihned’ kontaktovali matku dietata a prijali opatrenie, aby s nim bezpodmiene¢ne ihned’
navstivila pedopsychiatrickii ambulanciu.

V sucasnosti je diet'a pod dohl'adom pedopsychiatra.

Pravna uprava

CL 2 ods. 1 Dohovoru

Stat sa zaviizuje respektovat a zabezpecit prava ustanovené tymto Dohovorom kazdému dietatu nachddzajiicemu sa
pod ich jurisdikciou bez akejkolvek diskriminacie podla rasy, farby pleti, pohlavia, jazyka, ndbozZenstva, politického
alebo iného zmyslania, ndrodnostného, etnického alebo socialneho povodu, majetku, telesnej alebo dusSevnej
nesposobilosti, rodu a iného postavenia dietata alebo jeho rodicov alebo zakonnych zdstupcov.

CL. 3ods. 1 az 3 Dohovoru

Zdujem dietata musi byt prvoradym hladiskom pri akejkolvek cinnosti tykajicej sa deti, nech uz uskutocniovanej
verejnymi alebo sukromnymi zariadeniami socidalnej starostlivosti, sudmi, spravnymi alebo zakonodarnymi organmi.
Staty, ktoré sii zmluvnou stranou Dohovoru, sa zavizujii zabezpecit dietatu takii ochranu a starostlivost, akd je
nevyhnutna pre jeho blaho, pricom berii ohlad na prava a povinnosti jeho rodicov, zakonnych zastupcov alebo
inych jednotlivcov pravne za neho zodpovednych, a robia pre to vsetky potrebné zakonodarné a spravne opatrenia.

Cl. 4 Dohovoru

Stat sa zaviizuje respektovat zodpovednost, prdva a povinnosti rodicov alebo, v zodpovedajicich pripadoch a v
sulade s miestnou obycajou, ¢lenov Sirsej rodiny alebo obce, zakonnych zdastupcov alebo inych osob pravne
zodpovednych za dieta, ktoré smeruju k zabezpeceniu jeho orientdcie a usmerniovaniu pri vykone prav podla
Dohovoru v sitlade s jeho rozvijajiicimi sa schopnostami.

Cl. 9 ods. 1 a 3 Dohovoru

V akomkolvek konani sa poskytuje vietkym dotknutym stranam moznost zucastnit sa na konani a oznamit svoje
stanoviska. Staty, ktoré sii zmluvnou stranou Dohovoru, uzndvajii pravo dietata oddeleného od jedného alebo oboch
rodicov udrziavat pravidelné osobné kontakty s oboma rodicmi, ibaze by to bolo v rozpore so zaujmami dietata.

CL. 10 ods. 2 a ¢l. 11 ods. 1 Dohovoru

Dieta, ktorého rodicia sa zdrziavaju v réznych Statoch, ma az na vynimocné okolnosti pravo udrziavat’ pravidelné
osobné kontakty a priame styky s oboma rodicmi. Za tym ucelom a v sulade so svojim zavizkom podla ¢l. 9 ods. 2
Staty, ktoré su zmluvnou stranou Dohovoru, uznavaju pravo dietata a jeho rodicov opustit ktorukolvek krajinu, aj
svoju viastnu, a vstupit do svojej vlastnej krajiny. Prdvo opustit ktorukolvek krajinu podlieha iba takym
obmedzeniam, ktoré ustanovuje zakon a ktoré su potrebné na ochranu narodnej bezpecnosti, verejného poriadku,
verejného zdravia alebo moralky alebo prdav a slobod inych a ktoré su v sulade s ostatnymi pravami uznanymi v
tomto Dohovore.

Stat je povinny uskutocnit opatrenia na potieranie nezdkonného premiestiiovania deti do zahranicia a ich
nenavracania spdt.

Cl 12 ods.1 a 2 Dohovoru

Stat je povinny zabezpecit dietatu, ktoré je schopné formulovat svoje vlastné ndzory, pravo tieto ndazory slobodne
vyjadrovat vo vsetkych zalezitostiach, ktoré sa ho dotykaju, pricom sa ndzorom dietata musi venovat patricnd
pozornost zodpovedajuca jeho veku a urovni. Za tym ucelom sa dietatu poskytuje najmd moznost, aby sa vypoculo
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v kazdom sudnom alebo spravnom konani, ktoré sa ho dotyka, a to bud' priamo, alebo prostrednictvom zastupcu
alebo prislusného organu, pricom spésob vypocutia musi byt v sulade s proceduralnymi pravidlami vnutrostatneho
zakonodarstva.

ClL 18 ods.1 a 2 Dohovoru

Stat je povinny vynalozit vsetko tsilie na to, aby sa uznala zdsada, Ze obaja rodicia majii spolocnii zodpovednost za
vychovu a vyvoj dietata. Rodicia alebo v zodpovedajicich pripadoch zdakonni zastupcovia, maju prvotnu
zodpovednost’ za vychovu a vyvoj dietata. Zakladnym zmyslom ich starostlivosti musi pritom byt zaujem dietata.

CL. 35 Dohovoru
Stat je povinny prijat’ vietky nevyhnutné vnutrostdtne, dvojstranné a mnohostranné opatrenia na zabranenie unosu
deti, predavaniu deti a obchodovaniu s nimi za akymkolvek ucelom a v akejkolvek podobe.

§$ 280ds. 2,§ 35a§ 36 ods. 1 zdkona o rodine

Rodicovské prava a povinnosti maju obaja rodicia. Pri ich vykone sii povinni chranit zaujmy maloletého dietata.
Ak sa rodicia nedohodnii o podstatnych veciach suvisiacich s vykonom rodicovskych prdav a povinnosti, najmd o
vystahovani maloletého dietata do cudziny, o Statnom obcianstve maloletého dietata, o udeleni suhlasu na
poskytovanie zdravotnej starostlivosti a o priprave na budiice povolanie, rozhodne na navrh niektorého z rodicov sud.
Rodicia maloletého dietata, ktori spolu neziju, mézu sa kedykolvek dohodnut o uiprave vykonu ich rodicovskych prav
a povinnosti. Ak sa nedohodnui, sud moze aj bez navrhu upravit vykon ich rodicovskych prav a povinnosti, najmd urci,
ktorému z rodicov zveri maloleté dieta do osobnej starostlivosti.

§ 12 ods. 2 a 3 Civilného mimosporového poriadku

Sud méze uznesenim pribrat’ do konania aj iny subjekt, ak to vyplyva z osobitného predpisu. Subjekt podla odsekov 1
a 2 je v konani opravneny na vsetky uikony, ktoré moze vykonat ucastnik, ak nejde o vikony, ktoré méze vykonat len
subjekt pravneho vztahu.

§ 365 o0ds. 1 Civilného mimosporového poriadku

Ak sa ocitne malolety bez akejkolvek starostlivosti alebo ak je jeho Zivot, zdravie a priaznivy vyvoj vazne ohrozeny
alebo naruseny, sud neodkladnym opatrenim nariadi, aby bol malolety docasne zvereny do starostlivosti fyzickej
osoby alebo pravnickej osoby, ktoru v uznesent urci.

Zavery

e Komisarka vyuzila vSetky prostriedky na ochranu prav dietata v rozsahu platnych
pravnych predpisov, najmi vstupom do sudneho konania presadzovala pravo dietat’a na
oboch rodicov.

e Napriek rozSirenému stretavaniu otca s diet’at’om, diet’a opakovane pred komisarkou
vyjadruje zaujem Zit’ trvalo s otcom.

e Formou spolupriace a sucinnosti s prisluSnym orginmi a organiziciami komisirka
zabezpecila, aby diet’a nebolo ohrozené na zdravi alebo Zivote, ked’ sa samo za pomoci
internetu rozhodlo ,hPadat’® cestu“ k druhému rodifovi. Formou rozhovorov so
zainteresovanymi osobami ziskala o pripade mnoZstvo poznatkov, ktoré¢ predniesla na sidnom
pojednavani, na ktorom bolo rozhodnuté, aby sa dieta stretivalo s oboma rodi¢mi v takom
rozsahu, ktorym sa zabezpeci jeho najlepsi zaujem.

Komisarka po skonceni siidneho konania monitorovanim uvedeného pripadu chranila Zivot
a zdravie diet’at’a a zabezpecila pre neho prostrednictvom organu socialnopravnej ochrany

deti odbornua pomoc.

Komisarka pripad aj nad’alej monitoruje.
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2. Pravo diet’at’a na zZivot a na zdravotnu starostlivost’

Pravo na zdravotnu starostlivost’ tizko suvisi s pravom na Zivot a jeho ochranu uz pred
narodenim. lde 0 pravo, ktoré patri medzi zakladné l'udské prava zakotvené v Listine zakladnych
prav aslobdd a vo vsetkych d’alsich I'udsko-pravnych medzindrodnych zmluvach. Toto pravo
implementovala Ustava. Rovnako aj Dohovor v &l. 6 uznava prirodzené pravo dietat’a na Zivot a
zavizuje Slovensku republiku, ako zmluvnu stranu Dohovoru, zabezpecit' v najvysSej moznej
miere zachovanie Zivota a rozvoj dietat’a. Dohovor priznava v ¢l. 24 dietat'u pravo na dosiahnutie
najvyssie dosiahnutel'nej irovne zdravotného stavu a na vyuzivanie liecebnych a rehabilitacnych
zariadeni a zavédzuje Slovensku republiku zabezpecit’, aby ziadne diet’a nebolo pozbavené svojho
prava na pristup k takymto zdravotnickym sluzbam. Dohovor zavizuje Stat, aby sledoval plné
uskuto¢novanie tohto prava a najmi aby robil potrebné opatrenia na zniZzovanie dojCenskej a
detskej umrtnosti, na zabezpecenie nevyhnutnej lekarskej pomoci a zdravotnickej starostlivosti pre
vSetky deti s dorazom na rozvoj zadkladnej lekarskej starostlivosti a na potieranie chorob a
podvyzivy aj vyuzivanim 'ahko dostupnej technologie a poskytovanim dostatoéne vyzivnej stravy
a Cistej pitnej vody, pricom sa berie ohl'ad na nebezpecenstva a rizikd znecistenia zivotného
prostredia.

Pravo na 7Zivot, zdravie a zdravotnu starostlivost’ deti zarad'uje komisarka medzi
najvyznamnejsie priority ochrany. Preto v hodnotenom obdobi iniciovala voc¢i kompetentnym
organom rieSenie viacero pripadov poruSovania prava deti na zdravotnu starostlivost. ISlo
predovsetkym o medializované epidémie osypok a syfilisu a viacpocetné tmrtia deti v dosledku
nespravneho postupu pri vykone zdravotnej starostlivosti.

Iniciativa komisarky 1
Zaockovanost’ a epidemicky vyskyt osypok v roku 2018

Komisarka sa uz v roku 2017 zamerala ako na prioritna oblast’ v ochrane zdravia deti na
problematiku zaoCkovanosti deti proti prenosnym ochoreniam, ako jedného z najdolezitejSich
opatreni na eliminaciu vyskytu prenosnych ochoreni v Slovenskej republike; v tejto iniciative
pokradovala aj vroku 2018. Na zdklade vysledkov iniciativy  komisdrky Urad verejného
zdravotnictva Slovenskej republiky (dalej len ,,urad verejného zdravotnictva “) naplanoval na rok
2019 monitoring zaockovanosti deti v materskych Skoldch s cielom zmapovat' situdciu aj na tomto
useku v predskolskych zariadeniach. Nasledne po konzultaciach s prislusnymi organmi verejného
zdravotnictva sa bude monitoring realizovar aj v zariadeniach socialnopravnej ochrany deti
a socidlnej kurately podla zdkona o socialnopravnej ochrane deti a v zariadeniach socidlnych
sluzieb pre deti podla zakona ¢. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach a 0 zmene a doplneni zdkona
¢. 455/1991 Zb. o zZivnostenskom podnikani (Zivnostensky zdakon) v zneni neskorsich predpisov
V zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon o socialnych sluzbdach*). Ako jedno z opatreni
Vroku 2017 navrhla komisarka aj legislativnu upravu v zakone ¢. 355/2007 Z. z. 0 ochrane,
podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene a doplneni niektorych zdakonov v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,,zdkon o ochrane verejného zdravia“).

V roku 2018 komisarka pokracovala v aktivitach tykajticich sa presadzovania uplatiiovania
povinnej zaockovanosti deti v spolupraci so zastupcami uradu verejného zdravotnictva a s d’alSimi

odbornikmi Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky (d’alej len ,,ministerstvo
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zdravotnictva“). Tato problematika bola jednou z d6leZitych tém na stretnuti komisarky s hlavnou
odbornickou ministerstva zdravotnictva pre oblast starostlivosti o deti a dorast.

Zistenia

Urad verejného zdravotnictva uskutoénil monitoring zaotkovanosti deti v materskych
Skolach v Skolskom roku 2018/2019. Ako ukazali vysledky, celoslovenska zaofkovanost’ na
urovni Krajov sa pohybovala od 93,59 % do 96,85 %. NajnizSia zaoCkovanost’ bola
zaznamenana v Bratislavskom kraji (93,59 %) tato klesla pod turoven 95 %. Medzi
najCastejSie odmietané ockovanie patri podl'a odbornikov oc¢kovanie proti mumpsu, osypkam
a rubeole, ockovanie proti Pneumokokom a ockovanie vakcinou Infanrix Hexa.

Prave epidémia osypok v krajindch Europskej tnie je velkou hrozbou aj pre Slovensko.
Podra statistickych tidajov doruc¢enych z uradu verejného zdravotnictva mala Slovenska republika
v roku 2017 vyskyt osypok v Siestich pripadoch, za rok 2018 to bolo uz 565 pripadov osypok.
Medzi najvyraznejSie ohniska epidémie osypok u nas patrili okresy Michalovce, Sobrance
a nasledne TrebiSov. Velka Cast’ ochoreni sa vyskytuje u deti, ktoré eSte vzh'adom na svoj vek
nemohli byt’ ockované. Komisarka najma v stvislosti s vel’kou skupinou deti v marginalizovanej
romskej komunity, v romskej osade v meste TrebiSov monitorovala prijimanie potrebnych
protiepidemickych opatreni prostrednictvom uradu verejného zdravotnictva.

Navrhy prostriedkov napravy

Na nelegislativnej trovni komisarka v sulade so zdvermi odbornikov prijatych na rokovaniach

v tejto oblasti navrhuje:

o Zvysit' edukaciu rodi¢ov prostrednictvom poskytovatePov ambulantnej zdravotnej
starostlivosti v spolupraci so zdravotnickymi asistentmi (napr. Zdravé regiony) a terénnymi
socialnymi pracovnikmi najmi v marginalizovanych komunitach.

e Zabezpe€it’ systematické opatrenia na dooCkovanie neoCkovanych alebo Cc¢iastoéne
ocfkovanych deti podliehajicich povinnému oc¢kovaniu.

e ZvySit' podstatnym sposobom edukaciu oSetrujucich lekarov deti — pediatrov pri
vydavani potvrdeni o zdravotnej sposobilosti pred vstupom do zariadeni.

e Prijat’ opatrenia pre prevadzkovatelov predskolskych zariadeni najmé v oblasti vedenia
evidencie deti prijimanych do zariadenia.

¢ Pravidelne vykonavat’ kontroly zao¢kovanosti prisluSnymi regionalnymi Giradmi verejného
zdravotnictva.

V legislativnej oblasti v nadvédznosti na navrhy, ktoré si uz uvedené v Sprave za rok 2017
a vV nadviznosti na vysledky odbornych diskusii komiséarka
e nad’alej trva na potrebe zmenit’ § 24 odsek 6 pismeno b) zidkona o verejného zdravia
nasledovne:
»(6) V predskolskom zariadeni moZe byt’ umiestnené len diet’a, ktoré

a) je zdravotne sposobilé na pobyt v kolektive,

b) ma vykonané pravidelné povinné ofkovania zodpovedajice veku diet’at’a podla
oCkovacieho kalendara, alebo je proti nakaze imunne, alebo sa ofkovaniu nemoze
podrobit’ pre trvalu kontraindikaciu; to neplati pre zariadenia, do ktorych bolo diet’a
umiestnené na zaklade sidneho rozhodnutia,

C) nema nariadené karanténne opatrenie.“.
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Iniciativa komisarky 2
RieSenie situdcie suvisiacej s epidemickym vyskytom syfilisu v TrebiSove

So zretelom na vyznamné zmeny vekovej Struktiry populécie chorych na syfilis vo vel'mi
nizkej vekovej kategorii deti do 15 rokov (aj deti do 18 rokov), zvySujucim sa epidemickym
vyskytom pohlavného ochorenia syfilis v obydliach marginalizovanej romskej komunity na
okraji mesta TrebiSov, lokalizované ulice Zahradna, I. Krasku, Pazitna, Jesennd (d’alej len
,marginalizovana romska komunita — v osade v meste TrebiSov*) sa komisarka touto situaciou
zaCala intenzivne zaoberat pocnic od janudra 2018. Komisarka oslovila zainteresované
regionalne a miestne organy a d’alSie institucie s poziadavkou preverit’ dodrziavanie prav diet’at’a
Vv suvislosti s medializovanymi informéciami. Povazovala za nevyhnuté zistit' aktudlne
skutoc¢nosti, ktoré boli dovodom tohto problému, ako aj prijat’ mozné navrhy prostriedkov napravy
na rieSenie situacie. Na zaklade zhromazdenych informécii, ako aj d’alSich podnetnych poznatkov
suvisiacich s uvedenym problémom v SirSom kontexte ochrany prav deti, komisarka koncom
januara 2018 poziadala ministrov zodpovednych rezortov, ato ministra prace, socialnych veci
arodiny (d’alej len ,,minister socidlnych veci), ministerku Skolstva, ministerku zdravotnictva,
Ministra vnitra, ako aj generalneho riaditela Ustredia prace, socialnych veci a rodiny (dalej len
,ustredie socialnych veci®), splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre romske komunity
(dalej len ,,splnomocnenec pre romske komunity*) a zéastupcov samospravy mesta TrebiSov
0 preverenie situacie z hl'adiska ich posobnosti a zabezpecenie prostriedkov napravy so zretelom
na ochranu prav deti v tejto lokalite. Zaroven komisarku pravidelne pisomne informoval 0 vyvoji
situdcie Regiondlny urad verejného zdravotnictva v TrebiSove, ako aj urad socidlnych veci
v TrebiSove a zastupcovia mesta TrebiSov. Komisarka osobne navstivila rémsku osadu
Vv TrebiSove, primatora mesta TrebiSov a podpredsedu samospravneho kraja KoSice.

Diia 29. 05. 2018 sa komisarka spolu so zastupcami Uradu zucastnila koordinaéného
stretnutia v TrebiSove za U¢elom zhodnotenia opatreni, prijatych vo vztahu k jednotlivym
rezortom na mimoriadnom koordina¢nom stretnuti dina 06. 02. 2018, ktoré reflektovalo na
epidemicku situdciu vyskytu syfilisu v okrese TrebiSov.

Zistenia

Podl'a informdcii dorucenych z prislusnych organov verejného zdravotnictva, najmi
Z Regionalneho uradu verejného zdravotnictva v TrebiSove o Statistickych ukazovatel'och Sirenia
tohto ochorenia aj medzi det'mi, bola k 30. 05. 2018 situicia nasledovna: evidovanych bolo 100
novych postupne hlasenych ochoreni (chorobnost’ 94,5/100 000 obyvatel’ov), v ramci mesta
TrebiSov sa 96,3% pripadov vyskytlo v prostredi s vel'mi nizkymi hygienickymi podmienkami.
Z toho vSetky deti vo veku do 18 rokov s hldsenymi ochoreniami na syfilis Zij v prostredi s vel'mi
nizkymi hygienickymi podmienkami. Podl'a veku z celkového poc¢tu osob chorych na syfilis,
tvorili deti_az 42% novych pripadov, ato vo vekovej Struktire od 0 — 14 rokov — 19%
(vratane jedného nového pripadu novorodenca - A50.9 vrodeny syfilis, pritom podl'a dopliiujicich
udajov z aradu socidlnych veci TrebiSov sa dieta nakazilo od svojej matky, ktorej bolo
diagnostikované toto ochorenie aje vedena v evidencii ako maloletda matka), vo vekovej
Struktuare 15 — 17 rokov — 23%.

Na zaklade zaverov z koordinacného stretnutia Vv TrebiSove zo dna 29. 05. 2018 sa
komisarka stretla na Grade diia 12. 06. 2018 so zastupcami dotknutych ministerstiev, zastupcami
dalsich Statnych inStitGcii as primatorom mesta TrebiSov, ktorym predloZila navrhy
prostriedkov napravy smerujicich k odstraneniu zistenych nedostatkov pri monitorovani
dodrziavania prav deti zo dina 29. 05. 2018 priamo v marginalizovanej romskej komunite — v
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osade Vv meste TrebiSov. Navrhy prostriedkov napravy smerovali Kk zlepSeniu situacie
obyvatePov v tejto lokalite®).

Boli zistené skuto¢nosti, potvrdzujuce zivazné porusenia prav deti v zmysle
Dohovoru a jeho opénych protokolov. Komisarka povazuje za potrebné upriamit’ pozornost’ na
plnenie si uloh vSetkych zodpovednych institacii, pretoze deti zZijice vo vynimocne tazkych
podmienkach si vyzaduji osobitni pozornost’ so zretel'om na vyznam tradicii a kulturnych hodn6t
pre ochranu a harmonicky vyvin dietata. V suvislosti so vzniknutou situdciou je komisarka
presvedCena, ze prava deti, Zijacich v marginalizovanej romskej komunite — v 0sade v meste
TrebiSov, ako aj v dalSich marginalizovanych rémskych komunitach, zijicich v rémskych
osadach na Uzemi Slovenskej republiky (az na niektoré vynimky), d’alej aj deti zo socidlne
znevyhodneného prostredia, je potrebné chranit na celoStatnej urovni systematickym
pristupom.

Zistenia komisarky osobnou navstevou osady

Obydlia v marginalizovanej romskej komunite — v 0sade v meste TrebiSov nespiiiaju
ani najzakladanejSie hygienické podmienky, potrebné na zdravy vyvin a rozvoj osobnosti
diet’at’a.

Je nevyhnutné zabezpecit’ aspon pristreSie pre obyvatel’ov a nasledne vybudovanie
socialnych bytov, na vystavbe ktorych moZu participovat’ samotni obyvatelia
marginalizovanej rémskej komunity. DoleZitym opatrenim je zabezpefenie vhodnych
hygienickych podmienok”, ku ktorym patri najmi pristup k pitnej vode, zabezpelenie
vodoinStalacie, zabezpecenie kanalizacie a pravidelného odvozu a likvidacie komunalneho
odpadu.

Pri osobnej navsteve v osade komisarka nasla len dva vydajniky pitnej vody a v celej
osade sa nachadzajt iba tri velkokapacitné kontajnery na odpad. Celd plocha spominanej osady
(az na vynimku dvoch radov murovanych rodinnych domov) je pokrytd r6znym odpadom.
V ruindch viacposchodovych domov sa do vysky prvého poschodia kopia fekalie, v blizkosti
ktorych sa hraji deti. Po¢as monitoringu nenasla komisarka v tejto osade ani jedno hygienické
socialne zariadenie pri chatréiach, postavenych mimo murovanych rodinnych domov, kde Ziju
deti v katastrofalnych podmienkach, Vv tmavych pristreSkoch, vlastnoruéne vytvorenych
obyvatel'mi tejto osady. Takéto byvanie je pre deti nielen nevyhovujlice po vsetkych strankach,
ale je nedostojné zakladnému Zivotnému Standardu v europskej demokratickej krajine
v 21. storo¢i. V osade chybaju funkéné hygienické zariadenia na vykonavanie zakladnej
hygienickej ocisty deti a dospelych osob, chyba komunitné centrum, predskolské zariadenie,
ako aj zariadenie socialnych sluzieb. Kapacita centra hygieny zriadeného Vv ramci Zakladnej
Skoly na ulici 1. Krasku v TrebiSove, ktorti podl'a vyjadrenia jej riaditel'a navstevuje 1000 ziakov

6) Vyskyt ochorenia syfilis v prostredi s mimoriadne nizkymi hygienickymi podmienkami v marginalizovanej
romskej komunite — v osade v meste TrebiSov je jednym zo sprievodnych javov, resp. je dosledkom nevhodnych
a nevyhovujucich Zivotnych podmienok, najma zanedbaného zivotného $tylu romskej populécie v tejto lokalite,
zahiajiceho najmé nizky socio-ekonomicky Standard (chudobu), nizky stupent dosiahnutého vzdelania, vel'mi
nizku az katastrofalnu roven byvania, nizky Standard osobnej hygieny a opakované problémy v komunalnej
hygiene. Sucastou uvedeného komplexného problému je aj vel'ka preludnenost’ na jednom mieste danej lokality.
Podl'aidajov z Registra obyvatel'stva v tejto lokalite Zije 3 740 0s6b, avSak podl'a udajov z Okresného riaditel’'stva
Policajného zboru TrebiSov Zije v tejto lokalite priblizne 5500 obyvatelov, ztohto poctu je podla udajov
prislusnych regionalnych Gradov verejného zdravotnictva priblizne 2000 deti (ide o kvalifikovany odhad).

7) Nezabezpedenie zakladnych hygienickych podmienok v danej lokalite, mo6ze mat’ negativne nasledky aj na obyvatel'stvo
mimo tejto komunity. Jednym z nich je aj moznost’ zvySenia poctu ohnisk nadkazy na iné oblasti Slovenska, prip. aj jeho
zavlecenie do inych Statov v dosledku Castej migracie tejto skupiny obyvatel'stva.
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z romskej osady, nestaCi narastajucemu poctu deti. V Case navstevy skoly sa v skole stravovalo
iba 22 deti.

Prdvna uprava

V § 1 ods. 2 zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni V zneni neskorsich predpisov (dalej
len ,,zakon o obecnom zriadeni*)

Jje ustanovenda ustredna a fundamentdlna uloha obci, ktorou je starostlivost o vSestranny rozvoj jej tizemia a o potreby
Jej obyvatelov. V zmysle uvedeného zdkona je nevyhnutné chdpat potreby obce aj v kontexte Specifickosti zloZenia
obyvatelstva, s prihliadnutim na marginalizované skupiny. Ako je uvedené v § 4 ods. 3 pism. h) tohto zdkona je prave
obec povinnym a zaroven opravnenym subjektom, ktory ,,utvara a chrani zdravé podmienky a zdravy sposob zivota a
prdce obyvatelov obce, chrdni zivotné prostredie, ako aj utvara podmienky na zabezpecovanie zdravotnej
starostlivosti, na vzdelavanie, kulturu, osvetovu ¢innost, zaujmovu umelecku cinnost, telesnu kultiru a Sport.

Zdkon ¢ 538/2008 Z. . 0 podpore regiondlneho rozvoja v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon o podpore
regionalneho rozvoja*)

upravuje zdroj financovania regiondalneho rozvoja prostrednictvom rozpoctu obci. Z toho vyplyva, ze vzhladom na
to, ze je regiondlny rozvoj financovany aj zo zdrojov obce, malo by byt'v jej zaujme, ako aj jej ulohou ho podporovat.

Navrhy prostriedkov napravy pre mesto TrebiSov

V suvislosti s navrhovanymi prostriedkami napravy pri vykone opravneni mesta Trebisov,
vyplyvajtcich zo zdkona 0 obecnom zriadeni poziadala komisarka primatora mesta TrebiSov
o prijatie prostriedkov napravy v suvislosti s planom tloh na odstranenie vzniknutej situacie
najmai vo vzt'ahu k det’om, Zijicim v marginalizovanej romskej komunite — v 0sade v meste
TrebiSov
e prijat’ vSeobecne zavdzné nariadenie zamerané na financovanie tejto skupiny deti,

e zabezpelit’ diagnostikovanie a nasledne aj rediagnostikovanie deti zo socidlne
znevyhodneného prostredia (podla potreby, minimélne v Sest mesacnych intervaloch)
v sucinnosti s centrami pedagogicko-psychologického poradenstva a prevencie a centrami
Specidlno-pedagogického poradenstva; diagnostiku odporucila zafat’ uskutocniovat’ uz od
stvrtého roku veku diet’at’a,

e zriadit’ priamo v osade komunitné centrum. Pripomenula, Ze podl'a § 2 pism. d) bod 3 zakona
¢.416/2001 Z. z. o prechode niektorych pdsobnosti z organov Statnej spravy na obce a na vyssie
uzemné celky v zneni neskor$ich predpisov do pdsobnosti obce patri zriad’ovanie a kontrola
zariadeni socidlnych sluzieb. V nadvéznosti na to je potrebné subsidiarne aplikovat’ aj § 12 ods.
1, pism. a) bod 2 zakona socidlnych sluzbach, podla ktorého sa socialne sluzby poskytuju
Vv zariadeniach, ktoré s taxativne vymedzené v tomto zdkone a Vv stlade s § 80 zikona o
socialnych sluzbach o pdsobnosti obce, ktora zriad’uje aj komunitné centrum. Prostrednictvom
komunitného centra bude mozné vykonavat’ socialnu pracu priamo v prirodzenom prostredi
romskej komunity a bude mozné poskytnut’” komplexnu sluzbu jednotlivcovi, rodine, ako aj
celej miestnej komunite, ktord z r6znych dovodov nemd moznosti na svoju vlastnii pomoc,
socialnu mobilitu, ziskavanie socidlnych zrucnosti, ¢i vlastnu sebarealizaciu. V ramci aktivit
budi ¢lenovia marginalizovanej skupiny vedeni, motivovani a inStruovani, k dodrziavaniu
zakladnych hygienickych podmienok, k zakladnej zdravotnej starostlivosti o dospelych a deti
a k zékladom rodicovske;j starostlivosti o deti. Komunitné centrum v tejto romskej osade najde
uplatnenie aj pri prekonavani jazykovej bariéry z dovodu, ze deti z romskych komunit vo
vacsine neovladaju slovensky jazyk.
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Pravna uprava

Cl. 2, 3 a 27 Dohovoru

V sulade so zakladnym principom Dohovoru, definovanym v clanku 3, ,,zaujem dietata musi byt prvoradym
hladiskom pri akejkolvek cinnosti tykajucej sa deti, “ ktoru realizuju organy Statnej spravy alebo vizemnej samospravy,
fyzické alebo pravnické osoby. Toto hladisko je potrebné uplatiiovat pri vsetkych prijimanych opatreniach a politikach
bez akejkolvek diskrimindcie dietata podla rasy, farby pleti, pohlavia, jazyka a dalsich v sulade s ¢lankom 2
Dohovoru. K dalsim zakladnym pravam dietata podl'a tohto Dohovoru, patri aj pravo na byvanie, najmd v suvislosti
S ¢lankom 27 v spojenti s d'alsimi ustanoveniami Dohovoru

Podla § 2 pism. b) zakona o podpore regionalneho rozvoja
je regiondlny rozvoj definovany ako ,,subor socialnych, hospodarskych, kulturnych a environmentalnych procesov a
vztahov, ktoré prebiehaj v regione a ktoré prispievaju k zvySovaniu jeho konkurencieschopnosti, trvalému
hospodarskemu rozvoju, socialnemu rozvoju a uzemnému rozvoju a k vyrovndvaniu hospodarskych rozdielov a
socialnych rozdielov medzi regionmi.
Hlavnym cielom podpory regiondlneho rozvoja je:
NI . . , . , . ., Lo ,

a) odstranovat alebo zmiernovat neZiaduce rozdiely v urovni hospoddrskeho rozvoja, socidalneho rozvoja a vizemného
rozvoja regionov a zabezpecit trvalo udrzatelny rozvoj regionov;
b) zvySovat ekonomickii vykonnost, konkurencieschopnost' regionov a rozvoj inovdcii v regionoch pri zabezpeceni
trvalo udrzatelného rozvoja,

. D . . , ., . . C .
¢) zvySovat zamestnanost a zivotnu uroven obyvatelov v regionoch pri zabezpecent trvalo udrzatelného rozvoja.
Nevyhnutnou potrebou pri rozvoji regionu je rozvijanie potencialu obyvatelov, ktori tento rozvoj budu zabezpecovat.
Je potrebné a zZiaduce, aby bol tento potencial rozvijany u os6b od utleho, predskolského veku. Prave v predskolskom
veku sa formuje podstatna cast osobnosti cloveka.

Podla § 2 pism. g.), bod 3.3 zdkona ¢. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych pésobnosti z organov Statnej spravy na
obce a na vyssie vizemné celky Vv zneni neskorsich predpisov (dalej len ,, kompetencny zdakon )

je v pdsobnosti obce zriadovanie a zruSovanie predskolskych zariadeni. Je nevyhnutné, aby v nadviznosti na
mnozstvo deti z marginalizovanych skupin boli zriadené predskolské zariadenia, ktorych zakladnym cielom bude
zabezpecenie osobnostného rozvoja deti v oblasti socidalno-emociondlnej, intelektualnej, telesnej, mordlnej, estetickej,
rozvija schopnosti a zrucnosti a\V ramci ktorych sa budu utvarat predpoklady na dalsie vzdelavanie deti.
Neoddelite/nou sucastou predskolskej vychovy je aj priprava dietata na povinni Skolskii dochddzku. Preto aj takéto
zariadenie by malo byt zriadené v blizkosti romskej osady, v ktorej su lokalizované deti zo socialne znevyhodneného
prostredia, bez zbytocnych komplikacii, suvisiacich casto napr. s dochadzanim do vzdialenejsich lokalit.

Navrhy prostriedkov napravy pre ministerstvo socialnych veci

Na zaklade zistenych skutocnosti komisarka  poZiadala ministra socidlnych veci

0 rieSenie situacie navrhom nasledujucich opatreni:

¢ Na obdobie minimalne najblizSich piatich rokov navisit’ po¢et socialnych pracovnikov na
urade socidalnych veci TrebiSov Vv poéte pat zamestnancov na vykon agendy spojenej so
socidlnou pracou S marginalizovanou rémskou komunitou, Zzijucou v spominanych
obydliach, ale najmi z dovodu zvladania situacie ohrozenia zdravia a zdravého vyvinu
dietata nielen v sthvislosti so zvySenym vyskytom ochorenia syfilis, ale aj
S monitorovanim Zivota dietat’a v biologickej rodine, pripadne v nahradnej rodinne;
starostlivosti na zaklade sudneho rozhodnutia.

e Pre novych zamestnancov bude potrebné vytvorit aj materidlno-technické a priestorové
zabezpecenie.

¢ V nasledujicich minimalne dvoch rokoch désledne monitorovat’ situaciu v tejto oblasti.

Aj ked sa tento problém v vyskytoval vo zvySenej miere v marginalizovanej romskej
komunite, so zretel'om na migraciu obyvatel'ov tejto komunity, je potrebné prijat’ v danej veci
systémové opatrenia na celoslovenskej urovni . Komisarka si je vedoma, ze uvedena situdcia
bude mat’ za nasledok navfSenie financnych prostriedkov, ale na vykon ¢innosti pre potreby
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eliminacie rozSirovania lokalnej epidémie a hlavne na zmysluplne vykondvanu socialnu pracu je
potrebné minimalne dva roky aktivne a adresne pracovat’ s touto komunitou.

Navrhy prostriedkov napravy pre Ministerstvo Skolstva, vedy, vvskumu a §portu Slovenskej
republiky (d’alej len ,,ministerstvo $kolstva‘)

e spolupracovat’ s mestom TrebiSov na priprave zmien v segregovanych rémskych
osadach,

e Zabezpelit’ vyskum zamerany na diagnostikovanie deti z malo podnetného prostredia,

e prijat’ opatrenia na dodrziavanie prav dietat’a zamerané na zdravy vyvin deti veduci
k mozZnej $kolskej zrelosti diet’at’a,

e zabezpecit' systematicku pracu s detmi od Styroch rokov veku v predskolskych
zariadeniach, aby bolo mozné diagnostikovat’ a rediagnostikovat’ deti na vzdelavanie
V beznych typoch $kol a minimalizovat’ ich zarad’ovanie do Specidlnych zékladnych Skol.

Navrhy prostriedkov napravy pre ministerstvo zdravotnictva

V oblasti ochrany verejného zdravia komisarka

e podporuje realizaciu skriningového vySetrenia na syfilis u deti, Zijucich v romskej osade v
meste TrebiSov a to pediatrami, v ktorych starostlivosti st deti z uvedenej lokality.

e odportca zvysenie koordinacie vSetkych zainteresovanych subjektov,

e podporuje edukaciu obyvatel’ov tejto lokality,

e odportca dodrziavat’ pravne a etické otazky pri poskytovani zdravotnej starostlivosti a ochrane
osobnych udajov (so zretel'om na suc¢innost’ s pomahajiucimi profesiami - organizacia Zdravé
regiony, ktorych pracovnici si ndpomocni pri zabezpeceni navstevy deti z dovodu skriningu u
svojho pediatra).

Navrhy prostriedkov napravy pre splnomocnenca pre romske komunity

e ZabezpeCit vzdeldvanie terénnych socidlnych pracovnikov, ktori poOsobia priamo
v marginalizovanych romskych komunitach s cielom zabezpecenia regionalneho rozvoja
priamo v tychto komunitéch.

Dalsie navrhy prostriedkov napravy

Na zéklade jednotlivych odporticani, ktoré boli prezentované zo strany participujicich
subjektov na stretnuti dia 12. 06. 2018 a Vv kontexte vyjadreni zastupcov tychto inStitucii,
komisarka navrhla primatorovi mesta TrebiSov, aby zabezpelil prijatie prostriedkov
napravy, savisiacich:

e so zriadenim najmenej dvoch komunitnych centier v spolupraci s Uradom
splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre romske komunity (dalej len ,urad
splnomocnenca pre romske komunity*),

e so zriadenim predsSkolského zariadenia pre deti od 6 mesiacov do dvoch rokov
V spolupréci so samospravnym krajom KoSice,

e s diagnostikovanim a rediagnostikovanim deti zo socidlne znevyhodneného prostredia
v ¢asovom horizonte pol roka, od veku Styroch rokov, vramci realizacie vyskumu
zameraného na tato oblast’,
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e so zabezpeCenim pristresia, nasledne socialnych bytov pre osoby z marginalizovanych
romskych komunit,

e so zabezpecenim pristupu k pitnej vode (dva vydajniky pitnej vody nepostacuju pre 5000-
55008 obyvatelov osady, zcoho je viac ako 50% deti), ato prednostne ako jednu
Z najdolezitejSich uloh,

e so zabezpefenim nevyhnutnych hygienickych opatreni na zamedzenie Sirenia d’alSich
moznych ochoreni v tejto osade (stredisko osobnej hygieny pre deti priamo v osade, toalety
pre deti a pre dospelych s napojenim na kanalizaciu a vodu,),

¢ s navrSenim poctu velPkokapacitnych kontajnerov spojenych s pravidelnym odvozom
a likvidaciou odpadu (#ri velkokapacitné kontajnery bez pravidelného vyvozu nepostacuji na
taky pocet obyvatelov osady),

¢ so zamedzenim vzniku a Sirenia infekénych, ale aj neinfekénych ochoreni, sposobenych
hlavne chudobou obyvatelov,

e so zamedzenim pristupu deti do zruinovanych pozostatkov viacposchodovych domov
(domy su zdevastované, bez zdabradlia a V tejto suvislosti je ohrozeny Zivot a zdravie deti).

V liste primatorovi komisarka zdoraznila, Ze do vSetkych ¢innosti v siivislosti so zmenou
hygienickej situacie v osade, ako je vybudovanie zdrojov pitnej vody, toaliet a d’alSich je
potrebné zapojit’ obyvatePov romskej osady, ato aj prostrednictvom nastrojov
zamestnanosti na urade socialnych veci Trebisov.”

Za dolezité povazuje komisarka aj vyjadrenie primatora mesta TrebiSov na stretnuti dia
12. 06. 2018 k potrebe personalneho posilnenia mestskej policie, ako aj k nevyhnutnosti
navr$enia poctu zamestnancov policajného zboru v meste TrebiSov za ucelom zabezpecenia
verejného poriadku v uvedenej lokalite.

V uvedenej veci sa komisarka obratila aj splnomocnenca pre romske komunity so
Ziadost’ou o zabezpecenie spoluprace pri rieSeni tohto komplexného problému v ramci viacerych
rezortov a instittcii Statnej spravy a samospravy.

Na zéklade navrhov, vyplyvajucich zo stretnutia zastupcov zainteresovanych institacii dna
12.06.2018 natrade, boli dorucené stanoviska z inStiticii k ndvrhom prostriedkov napravy

na rieSenie situacie savisiacej s epidemickym vyskytom ochorenia syfilisu.

Vyjadrenia jednotlivvch zodpovednych inStitacii

Mesto Trebisov zaslalo dna 10.08.2018 k jednotlivym navrhom nasledovné vyjadrenie:

o Mesto TrebiSov ma zdujem zapojit sa do vyzvy cez Operacny program Ludské zdroje 6.1.1 —
,, Prestupné byvanie pre marginalizované romske komunity.

e Mesto Trebisov sa zapojilo Cestnym vyhldsenim do Ndarodného projektu ,, Take away*, ktory je
realizovany organizacnou zlozkou uradu splnomocnenca pre romske komunity pod vedenim
Ministerstva vnutra Slovenskej republiky (dalej len , ministerstvo vnutra“). V najblizsom
obdobi planuje vytvorit komunitné centrum. Jedno z rieseni, kde by ho vybudovali, je budova
byvalej pekarne v blizkosti obydli romskej osady, nedaleko ulice I. Krasku. Uvedeny aredl
a budovy by po stavebnych upravach mohli sluzit' aj pre urad socidalnych veci Trebisov, ako aj
pre potreby mestskej policie a policajného zboru v meste Trebisov. V stanovisku v tejto casti

8) Podla vyjadrenia obce pocet obyvatel'ov osady kolise .

9) Je nevyhnuté pracovat’ s touto rémskou komunitou za priamej Ucasti jej obyvatel'ov a to vhodnymi metédami
socialnej prace, z ¢oho prameni aj navrh persondlneho navySenia poctu zamestnancov na urade socialnych veci
TrebiSov, najmé v oblasti terénnej socialnej prace.
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bolo uvedené, zZe pri odkupeni, pripadne pri prenajati tejto budovy potrebuje mesto Trebisov
pomoc Statu.

o V lokalite obydli v romskej osade je toho c¢asu podla vyjadreni mesta sedem velkokapacitnych
kontajnerov (objem 7m3). V rémskej osade sa neoficidlne zdriava viac ako 5 tisic obyvatelov.
V budiicnosti ma mesto Trebisov zaujem zapojit sa do projektu ,, Miestna obcianska poriadkova
sluzba* a prostrednictvom tejto poriadkovej sluzby zvysit' dohlad nad cistotou a poriadkom
v lokalite.

e \ oblasti pristupu K pitnej vode ma mesto rozpracované dva projekty — vystavba dvoch novych
vonkajsich vydajnych miest pitnej vody a zriadenie novych odbernych miest pitnej vody
V bytovych domoch. Cesta Ziadosti o financné prostriedky je ohrozena vzhladom na skupinu
obyvatelov v romskej osade a 0 ohrozenie podmienky zabezpecenia prevadzkyschopnosti
vydajnych miest pitnej vody pocas piatich rokov udrzatelnosti projektu. Preto mesto zvazuje aj
moznost financovania pristupu k pitnej vode z viastnych zdrojov.

o Strediska osobnej hygieny a prdacovne su vybudované, je potrebné vyhodnotit, ¢i su dostatocné
a ¢i ich umiestnenie v lokalite je vhodné a ucelné, vzhladom na cielovu skupinu. Zariadenie
predskolskej vychovy, kde by mohli deti z romskej osady dochadzat, zriadené nie je.
Predskolski vychovu ciastocne nahrddza nulty rocnik v Zdkladnej skole Ivana Krasku, co je
vSak na pocet deti v osade nedostatocné.

o V stanovisku mesta Trebisov bolo dalej uvedené, zZe mestu Trebisov ,.....v Ziadnom pripade
nevyplyva povinnost a uiloha socidalne zabezpecovat svojich obyvatelov patriacich k slabsim
socialnym vrstvam.* Mesto Trebisov dovodilo aj tym, ze mnohé z navrhovanych pProcesov
arieseni musia prejst cez volené a zriadené orgdany mesta (odborné komisie, Mestské
zastupitelstvo, atd’). N neddavnej minulosti napr. Mestské zastupitelstvo nepodporilo zdujem
mesta na zriadeni ,, Miestnej obcianskej poriadkovej sluzby.* Mesto Trebisov si uvedomuje
dany stavV marginalizovanej romskej komunite —v 0sade v meste TrebiSov, ma zdaujem na jeho
rieSeni, ale ako vyplyva z jeho stanoviska, pre komplexné systémové riesenia potrebuje pomoc
Statu, ako aj mimovladnych organizdcil.

V stvislosti S vy$Sie uvedenym  stanoviskom mesta TrebiSov upriamuje komisarka
pozornost’ na ,,Komunitny plin socialnych sluzieb 2016 — 2018“ mesta TrebiSov, prijaty
zastupitel'stvom mesta TrebiSov dna 14.12.2015, ¢. uznesenia: 117/2015, v ktorom st
rozpracované ciele a opatrenia pre osoby ohrozené socialnym vyltiéenim a rodiny, deti a mladez.
Mesto TrebiSov sa v spominanom dokumente (bod 5.3.3 rodina, deti a mladez, ciel’ 3.1) chce
zamerat  na vytvorenie priaznivych podmienok pre deti a ako popis azddvodnenie ciela
konStatuje, Ze ,najdolezitejSim predpokladom pre zdravy vyvoj dietata je aby vyrastalo
vV rodinnom prostredi. Preto je potrebné podporovat’ zdravé vychovné prostredie v rodinach,
poskytovat’ pomoc pri rieSeni krizovych situdcii, zabezpecovat podmienky pre zmysluplné
travenie volného Casu, eliminovat’ socidlne vylicenie.“ Mesto TrebiSov sa tieZ v spominanom
dokumente (bod 5.3.4 Osoby ohrozené socidlnym vylic¢enim, 4.1 Podpora a rozvoj socidlnych
sluzieb) chce zamerat na ,,podporu zvécSovania dostupnosti, kvality a efektivity sluzieb
starostlivosti pre osoby ohrozené socidlnym vylic¢enim, a to naymé zabezpeCovanim socidlnych
a podpornych sluzieb, opatreni socidlnopravnej ochrany a socialnej kurately, ktoré zlepSuju
pristup ohrozenych a marginalizovanych skupin populdcie do majoritnej skupiny.” Voleni
zastupcovia mesta TrebiSov tymto dokumentom zaviazali odbornych zamestnancov Mestského
uradu mesta TrebiSov k plneniu vysSie uvedenych ciel'ov.

Ministerstvo _socidlnych _veci_sa v odpovedi zo dna 22.06.2018, ¢.:14939/2018-M_0OSS
K informacii komisarky pre deti 0 porusovani prav dietata v meste Trebisov v Spojitosti s ich
vyvinom a rozvojom v ,,romskej osade *“ vyjadrilo, Ze predkladané navrhy prostriedkov napravy na
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komplexné rieSenie situdcie Spojenej s epidemickym vyskytom ochoreni syfilis v meste Trebisov
v plnej miere podporuje a odporica ich postupnui implementdciu v praxi.

Ministerstvo_Skolstva_sa v odpovedi zo dna 31.07.2018, ¢.:2018/727:61-03CC K lokdlnej
epidemickej situacii v Trebisove vyjadrilo, Ze je ochotné poskytnut’ sucinnost pri rieSeni zavaznej
situacie v Trebisove, v oblasti vzdelavania v predskolskom zariadeni. Narodny program rozvoja
vychovy a vzdelavania pocita v oblasti regionalneho skolstva so zavedenim povinného
predprimarneho vzdelavania v materskych skolach pre kazdé dieta jeden rok pred plnenim
povinnej Skolskej dochadzky v zakladnej skole. Ako komisarka navrhla, od styroch rokov veku
dietata by takdto uprava mala byt v platnosti od roku 2021.

VyuZijac svoje opravnenie podla § 26 ods. 2 zakona o komisarovi pre deti v nadvéznosti
na ustanovenie § 3 ods. 1 pism. a) bod 2. zdkona o komisarovi pre deti zaslala komisarka
12.10. 2018 informaciu o zistenych skuto¢nostiach Uradu vlady Slovenskej republiky.

Zavery

Pri prijimani navrhov prostriedkov napravy je podl’a nazoru komisarky nevyhnutna
SirSia prierezova spoluprica rezortov ministerstva socidlnych veci, ministerstva Skolstva,
ministerstva zdravotnictva, Mministerstva vnutra, Uradu splnomocnenca pre romske
komunity, miestnej samospravy - mesta TrebiSov, d’alSich inStitucii, ako aj komisarky
vV rozsahu ochrany prav deti. Takato spolupraca prinesie pre obyvatelov celého mesta
pozitivny prinos. Tym, Ze sa vytvoria vhodné hygienické podmienky pre zivot aj pre obyvatel'ov
V marginalizovanej romskej komunite — v romskej osade v meste TrebiSov, sa okrem sledovania
najlepSieho zdujmu deti, vytvoria podmienky pre prevenciu obyvatel'ov celého mesta a aj blizkeho
okolia. Aj ked’ komisarka uznava, Ze rieSenie situacie v osade si nevyhnutne vyzaduje pomoc zo
strany Statu, no na druhej strane sa nestotoznuje s tvrdenim mesta TrebiSov ,,.....v Ziadnom pripade
nevyplyva povinnost’ a tloha socidlne zabezpeCovat’ svojich obyvatel'ov patriacich k slabSim
socidlnym vrstvam.*

Iniciativa komisarky 3
PoZiadavky na zdroje elektromagnetického Ziarenia a na limity expozicie obyvatel’ov
elektromagnetickému Ziareniu v Zivotnom prostredi

Nadvizujlic na pracovné stretnutie zo dita 07. 12. 2017 na pdde ministerstva zdravotnictva
k Vyzve na podporu novelizacie vyhlasky €. 534/2007 Z. z. o podrobnostiach a poziadavkach na
zdroje elektromagnetického Ziarenia a na limity expozicie obyvatelov elektromagnetickému
ziareniu v zivotnom prostredi (d’alej len ,,vyhlaska o poziadavkéch na zdroje elektromagnetického
ziarenia®) ako aj suvisiacich predpisov v oblasti ochrany zdravia a zivotného prostredia (d’alej len
,Vyzva®) komisarka venovala aj nadalej uvedenej problematike pozornost. Dévodom boli
vyjadrenia odbornikov v suvislosti s problematikou elektromagnetického ziarenia, ktoré odzneli
na pode ministerstva zdravotnictva.

Zvysujuci sa pocet zdrojov elektromagnetického ziarenia, ktoré st umiestiiované na
budovéch rézneho druhu bez obmedzenia, vratane obytnych budov, $kdl a nemocnic, pouzivana
metodika merania expozicie zataze elektromagnetického ziarenia z telekomunikacnych stavieb,
ktora je =zastarald anejednotnd, vyhodnocovanie vysledkov merani podla vyhlasky
0 poziadavkach na zdroje elektromagnetického Ziarenia, ktora nie je V stulade so sucCasnym
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vedeckym poznanim (predovsetkym v otazke netepelnych ucinkov elektromagnetického ziarenia),
komisarku nepresved¢il o tom, Ze prevencia pri umiestiiovani zdrojov elektromagnetického
Ziarenia je vykonavana tak, aby vplyv na zdravie deti a mladeZe bol eliminovany.

Komisarka aj vroku 2018 podporovala ¢lenov Obcianskej iniciativy za regulaciu
vysielacov v ich snahe o zabezpecenie eliminacie vplyvov elektromagnetického ziarenia z
telekomunikacnych stavieb na verejné zdravie hlavne deti.

Na podnet komisarky sa uskuto¢nila odborna diskusia so $taitnym tajomnikom ministerstva
zdravotnictva a d’al§imi zainteresovanymi odbornikmi na uvedeni tému. Ciel’om diskusie bolo
jednoznacne sa vyjadrit’, ¢i limity zdrojov elektromagnetického Ziarenia podl’a zékona ¢.
355/2007 Z. z. o ochrane, podpore arozvoji verejného zdravia V zneni neskorSich predpisov
(d’alej len ,,zakon o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia®) st vymedzené v silade so
sicasnymi poznatkami vedy a ¢i si pre zdravie deti a mliadeZe bezpefné. Na rokovani
ministerstvo zdravotnictva prisl'abilo zriadit’ pracovni skupinu na uvedeni tému aZe
k predlozenym tézam, ktoré boli predmetom rokovania, ako aj k potrebe novelizovat’ vyhlasku
0 poziadavkach na zdroje elektromagnetického Ziarenia Sa ministerstvo zdravotnictva pisomne vyjadri.

Na konferencii organizovanej Foérom pre komunikaéné technologie, ktorej sa zGcastnili
operatori, zastupca Uradu podpredsedu vlady Slovenskej republiky pre investicie a informatizaciu
Uradu pre regulaciu elektronickych komunikacii a postovych sluzieb azamestnanec turadu,
odzneli nasledovné vyzvy:

o vytvorit’ metodiku vyhodnocovania expozicie obyvatel'stva elektromagnetickym polom,
o mapovat legitimne a nelegitimne zdroje EMP,

e vytvorit pracovnu skupinu pod gestorstvom ministerstva zdravotnictva,

e podporit’ multidisciplinarne fyzikalno-medicinske projekty,

» vytvorit konzorcium nezavislych institucii na pilotny projekt ,,eCancer®.

Zavery a navrhy prostriedkov napravy

e Aj pri¢éinenim konania komisarky v problematike ucinkov elektromagnetického Ziarenia
a jeho vplyvu na zdravie predovsetkym najvnimavejSej skupiny obyvatel'stva — deti a mladeze
sa zacina venovat’ pozornost’ a zodpovedné organy za ochranu zdravia I'udi si za¢inaju ( aj
ked” pomaly) plnit’ povinnosti, ktoré im vyplyvajii z ustanoveni zakona o ochrane, podpore a
rozvoji verejného zdravia.

¢ Komisarka odporuc¢a ministerstvu zdravotnictva predlozit® stanovisko, ¢i vyhlaska o
poziadavkach na zdroje elektromagnetického Ziarenia je v siillade s vedeckym poznanim
predovSetkym netepelnych tcinkov elektromagnetického Ziarenia.

K dne$nému diiu ministerstvo zdravotnictva vyjadrenie k predmetnej veci nezaslalo.

TaktieZ nie st zname informacie o ¢innosti pracovnej skupiny organov verejné¢ho zdravotnictva
a ostatnych odbornikov zaoberajucich sa problematikou elektromagnetického Ziarenia.
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Podnet 1
Podnety vo veciach umrti deti pre zanedbanie zdravotnej starostlivosti a Otvoreny list matiek
deti adresovany predsedovi vliady

Komisarka preskimavala od méja 2018 viacero podnetov rodiCov deti v stvislosti
s umrtiami alebo poSkodeniami zdravia deti pri poskytovani zdravotnej starostlivosti u roznych
poskytovatel'ov zdravotnej starostlivosti (v rdmci ustavnej zdravotnej starostlivosti, ako aj
ambulantnej zdravotnej starostlivosti). Rodicia deti poziadali komisarku o postdenie mozného
porusenia alebo ohrozovania prav deti na zdravotnu starostlivost’. Niektoré z preskiimavanych
pripadov boli tiez obsahom medializovaného Otvoreného listu matiek deti zo dia 06. 06. 2018
adresovaného predsedovi vlady. Na zaklade tejto medializacie sa postupne aj d’alsi rodicia obracali
na komisarku s podnetmi v suvislosti s umrtiami alebo poSkodeniami zdravia ich deti. Do konca
roka 2018 bolo len v tejto suvislosti prijatych 25 podnetov, v ktorych bolo vykonanych cca
tisic ikonov, pri¢om vécsina pripadov, ktoré spadli do agendy komisarky je stale v rieSeni. V roku
2019 uz boli podané d’al$ie podnety v tejto oblasti. Komisdarka si v tejto suvislosti plne uvedomuje,
Ze ide iba o zlomok pripadov deti, ktoré zomreli alebo maju poSkodené zdravie v dosledku
nespravne poskytnutej zdravotnej starostlivosti. Podla informacii, ktoré dostava, viaceri rodicia,
ktori mali alebo maju podobnui skiisenost sa nechcu, pripadne nemézu opakovane vracat'k prezitej
tragickej skusenosti, a preto sa s podnetmi neobracaju na zZiadne institucie.

So zretelom na mimoriadnu citlivost’ pripadov v suvislosti s imrtim deti aj v dosledku
nespravne poskytnutej zdravotnej starostlivosti, tato sprdva neobsahuje Ziadne informadcie
0 genéze jednotlivych pripadov. Vo viac ako v tretine podnetov preverovanie postupu alebo
zakonnosti konania nebolo doposial’ ukoncené, preto v sprave nie st uvedené ani ¢iastkové zavery
ku konkrétnym pripadom.

V rozsahu posobnosti podl'a § 4 ods. 2 pism. a) bod 1. zdkona o komisarovi pre deti
poziadala komisarka prislusné institucie o informécie a udaje na ucely postdenia dodrZiavania
prav dietata najmi podla ¢lanku 24 Dohovoru v jednotlivych pripadoch. Ziadosti komisarky
boli adresované najmi na Urad pre dohPad nad zdravotnou starostlivost'ou (dalej len ,,urad
pre dohl'ad”), na prislusné urady socialnych veci, pripadne aj na d’alsie institucie v zavislosti od
posudenia obsahovych naleZitosti v jednotlivych podnetoch. Z dovodu potreby doplnenia udajov,
prip. doplnenia aj predchadzajucich pisomnych rozhodnuti pre spracovanie Ziadosti na prislusné
inStitucie, bolo potrebné aj viackrat oslovit’ rodi¢ov deti. Pre mnohych z nich, najmi pre rodi¢ov
deti, ktoré zomreli, bolo vel'mi bolestivé, aby opakovane museli opisovat’ skuto€nosti a postupy
pocas poskytovania zdravotnej starostlivosti ich detom a nasledne pri zachrane Zivotov svojich
deti. VSetci vyjadrovali ako hlboko traumatizujiice pocity, s ktorymi sa doteraz museli
konfrontovat’ na réznych urovniach, vratane réznych pokusov o skresl'ovanie situécie, pripadne
nedostatocné preverovanie niektorych pripadov. Viaceri rodi€ia potvrdili pripady dodatocného
dopliiovania udajov, zabielenia zdznamov v rozpore s platnou legislativou.

Komisarka sa obratila vo viacerych pripadoch na urad pre dohl’ad, ktory podla § 18 ods. 1
pism. b) zakona ¢. 581/2004 Z. z. o zdravotnych poistovniach, dohlade nad zdravotnou
starostlivostou a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len
»zakon o dohlade.”) vykonava dohlad nad poskytovanim zdravotnej starostlivosti tym, ze
dohliada na spravne poskytovanie zdravotnej starostlivosti podl'a zakona €. 576/2004 Z. z. 0
zdravotnej starostlivosti, sluzbach suvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich pravnych predpisov (dalej len ,,zakon

0 zdravotnej starostlivosti) a za podmienok ustanovenych zakonom o dohlade. Dohlad je
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zamerany na to, ¢i bola zdravotna starostlivost’ poskytnuta lege artis, t. j. ¢i bola poskytnuta
spravne v stilade s § 4 ods. 3 zdkona 0 zdravotnej starostlivosti. Vykon dohl'adu je zamerany na
to, €1 boli vykonané vsetky zdravotné vykony na spravne urCenie choroby so zabezpecenim
v€asnej a u€innej lieCby s cielom uzdravenia osoby alebo zlepSenia jej stavu pri zohl'adneni
sucasnych poznatkov lekarskej vedy a v sulade so Standardnymi postupmi na vykon prevencie,
Standardnymi diagnostickymi postupmi a Standardnymi terapeutickymi postupmi pri zohl'adneni
individualneho stavu pacienta.

Zistenia

Na zaklade Ziadosti komisarky, v niektorych pripadoch aj opakovanych (z dovodu
niektorych rozpornosti v skutkovom stave pripadu), urad pre dohl'ad nariadil vykonanie novych
dohladov, castokrat srozSirenym dohliadanym obdobim u poskytovatelov zdravotnej
starostlivosti. Nebolo vynimkou, Ze u niektorych opakovane preverovanych pripadov bol povodne
vykon dohl'adu ukonceny prislusnymi pobockami tiradu pre dohl'ad so zdverom: bez pochybeni
subjektov poskytujicich zdravotnu starostlivost’ detom. AZ na zaklade opakovanych Ziadosti
komisarky a novymi dohlPadmi, boli nasledne tdradom pre dohlad zistené viaceré
pochybenia pri poskytovani zdravotnej starostlivosti. O tychto skuto¢nostiach boli rodicia deti
(zdkonni zastupcovia) informovani nielen iradom pre dohl’ad, ale aj komisarkou.

Navrhy prostriedkov napravy

So zretelom na zivaZznost vyjadreni Uradu pre dohlad, v ktorych boli vo viacerych
pripadoch konstatované pochybenia subjektov, poskytujucich zdravotnu starostlivost’, ako aj na
oznamenia niektorych rodi€ov o manipulacii s tdajmi v zdravotnych dokumentéaciach deti,
komisarka postupila jednotlivé podnety Generalnej prokuratire Slovenskej republiky (d’alej
len ,,generalna prokuratura®). V niektorych pripadoch rodicia deti uZ podali trestné oznamenie na
prislusné organy Policajného zboru Slovenskej republiky alebo na prislusné okresné prokuratury.
Vzhl'adom na zavazné pripady, komisarka postupila aj takéto podnety generalnej prokuratire za
ucelom preskimania zadkonnosti priebehu, prip. vysledku predmetnych trestnych konani. Na
zaklade vysledkov preskiimania zakonnosti boli v niektorych pripadoch zistené pochybenia a bol
uloZzeny pokyn na opdtovné zacatie trestn¢ho stihania. Niektoré pripady su vedené v Stadiu
pripravného konania, ich dizka je limitovana naro¢nostou dokazovania, osobitne znaleckého
dokazovania.

Na zaklade viacerych negativnych informacii od rodicov deti, vysledkov vykonu dohl'adu
nad zdravotnou starostlivostou zo strany uradu pre dohl'ad, ako aj oznameniami z generalnej
prokuratury, sa komisarka obratila na ministerku zdravotnictva a ministra spravodlivosti.
Dovodom postiupenia pisomnych ziadosti boli komisarkou zistené skutoCnosti v stvislosti
S pochybeniami pri poskytovani zdravotnej starostlivosti, ako aj manipulécie s udajmi deti -
pacientov Vv ich zdravotnej dokumentacii v rozpore s platnou legislativou.

Listom zo dna 29. 06. 2018 sa komisarka obratila na ministra spravodlivosti Vv savislosti
s navrhmi legislativnych opatreni, ktor¢ boli uvedené v Otvorenom liste matiek deti zo dna 06. 06.
2018 adresovaného predsedovi vlady. lde 0 nasledovné opatrenia:
e Zabezpecit’ doslednu kontrolu zo strany ministerstva spravodlivosti pri dodrZiavani leh6t
znalcami pri vypracovani znaleckého posudku a 0 uzakonenie zodpovednosti znalca za
Skodu sposobenti omeSkanym alebo nepravdivym znaleckym posudkom.
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e Zabezpecit’, aby stidne pojednavanie bolo na Ziadost’ obete neverejné a niavrh na
zavedenie trestnej zodpovednosti za nepravdivé a osocujice vyjadrenia pachatel’a voci
obeti zasielané sudu.

e Zabezpeclit’ bezplatna pravu pomoc obetiam trestnych ¢inov.

e Zabezpelit’ ochranu pred opakovanou viktimizaciou, oddelené miestnosti v budove
sudov pre obete trestnych ¢inov.

Minister spravodlivosti informoval komisarku v odpovedi zo dna 15. 08. 2018 k jednotlivym
navrhom a poziadavkam:

= K pozZiadavke doslednej kontroly zo strany Ministerstva spravodlivosti pri dodrZiavani lehot
znalcami pri vypracovani znaleckého posudku a 0 uzdakonenie zodpovednosti znalca za Skodu
sposobenu omeSkanym alebo nepravdivym znaleckym posudkom:
V zmysle zdkona ¢. 382/2004 Z. z. 0znalcoch, timocnikoch a prekladateloch a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov (dalej len , zakon o znalcoch®) su pre znalcov vymedzené
povinnosti, ktoré ma plnit a lehoty na vypracovanie znaleckého posudku urcuje sud. Sudy su
povinné bezodkladne oznamovat’ ministerstvu spravodlivosti skutocnosti nasvedcujiice tomu,
Ze sa znalec dopustil iného spravneho deliktu, za ktory moze ministerstvo spravodlivosti
V konani o inom spravnom delikte znalcovi ulozZit sankcie od penaznej pokuty az po
vyciarknutie znalca zo zoznamu znalcov. Aj samotné ministerstvo spravodlivosti z vlastnej
cinnosti alebo na zdklade podnetov preskumava spdachanie inych spravnych deliktov. Pokial’
ide o0 wypracovanie alebo podanie nepravdivého znaleckého posudku, je trestnost takéhoto
konania zalozena aj ustanovenim § 347 Trestného zdkona ako trestny cin nepravdivého
znaleckého posudku, tlmocnickeho vikonu alebo prekladatel’ského vikonu.

» K poZiadavke, aby sudne pojedndvanie bolo na Ziadost’ obete neverejné a ndvrh na zavedenie

trestnej zodpovednosti za nepravdivé a osocujuce vyjadrenia pachatel’a voci obeti zasielané
sudu:
Je potrebné reflektovat dodrziavanie zasady verejnosti, pricom o vyluceni verejnosti z hlavného
pojednavania rozhoduje sud z uradnej povinnosti alebo na navrh prokuratora, obzalovaného
alebo poskodeného v ktoromkolvek stadiu trestného konania (§ 249 ods. 5. Trestného
poriadku). Navrh zavedenia trestnej zodpovednosti za nepravdivé a osocujiice vyjadrenia
pdchatela voci obeti je bezpredmetny, pretoze trestnost’ tohto konania je zakotvena v § 373
Trestného zakona ako trestny cin ohovarania. Zdaroven je mozné, aby v ramci sudneho
pojednavania poskodeny reagoval pisomne alebo ustne a vyjadril sa ku vsetkym pisomnym
a inym dokazom a ma pravo vznasat namietky. Sud je povinny vyjadrenia a namietky zahrnut
do zapisnice.

= K ndvrhu na zabezpecenie bezplatnej pravnej pomoci obetiam trestnych cinov, poZiadavka
na ochranu pred opakovanou viktimizdaciou, oddelené miestnosti v budove sudov pre obete
trestnych éinov:
Zdikon ¢. 274/2017 Z. 7. 0 obetiach trestnych cinov a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov
(dalej len ,,zakon o obetiach ), upravuje aj pravo na odbornii pomoc (zahrnajuce aj pravo na
pravau pomoc v rozsahu zdakona ¢. 327/2005 Z .z. —t. j. 0S0by V materidlnej nudzi), pravo na
ochranu pred druhotnou viktimizdaciou alebo opakovanou viktimizaciou. Podla ustanoveni
tohto zakona je organ cinny v trestnom konani a sud povinny postupovat’ tak, aby jeho ¢innost
nesposobovala obeti druhotnu viktimizaciu aje povinny prijat’ opatrenia na zabranenie
opakovanej viktimizdcii obete. Zaroven tento zakon ustanovuje povinnost sudu pouzivat' vhodné
uradné miestnosti na zabranenie druhotnej viktimizacii obete, ak to umoziuju priestorové
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moznosti sudu. Ak je to odovodnené prejednavanou vecou, tak predseda sendtu vykond
nevyhnutné opatrenia, aby V budove sudu pred hlavnym pojedndvanim nedoslo ku kontaktu
obzalovaného s poskodenym, svedkom a znalcom.

Komisarka podporuje legislativne navrhy ministerstva spravodlivosti najméa
v suvislosti s preukdzanymi neziakonnymi postupmi niektorych zdravotnickych
pracovnikov, napr. pri zapisoch alebo opravach zapisov v zdravotnej dokumentacii
pacienta. Aj pocas osobnych stretnuti s komisarkou opisovali viaceri rodi¢ia zavazné skuto¢nosti,
kedy oSetrujuci zdravotnicky pracovnik (Castokrat so suhlasom nadriadené¢ho zdravotnickeho
pracovnika) a v rozpore s platnou legislativou, vyhotovil nepravdivy alebo skresl'ujiici zaznam v
zdravotnej dokumentacii alebo v zapise zamlcal podstatné skutoCnosti o zdravotnom stave
pacienta - dietat’a. Tieto podozrenia viaceri rodicia postupili na presetrenie prislusSnym organom.

Preto sa v ramci pripravovanej novelizacie Trestného ziakona komisarka pripaja
k potrebe zvySenia ochrany prav diet’at’a aj formou navrhu ministerstva spravodlivosti na
zavedenie nového trestného c¢inu s nazvom ,FalSovanie a pozmenovanie zdravotnej
dokumentacie.*

Komisarka poziadala listom zo dia 12. 09. 2018 ministerku zdravotnictva o prijatie
opatreni a zabezpecenie zlepSenia prace zdravotnickych pracovnikov vo vzt’ahu k pacientom.
Komisarka zdoraznila, ze kazdy zdravotnicky pracovnik, poskytujuci zdravotnu starostlivost
pacientom, v tomto smere najmé pacientom - detom, by mal byt empatickejsi aj k rodi¢om, ktori
modzu niekedy reagovat’ podrazdenejSie v snahe pomdct svojmu chorému dietatu. I napriek
povinnostiam zdravotnickych pracovnikov aj vo vztahu k pacientovi, ktoré vyplyvaju zo zdkona
¢. 578/2004 Z. z. o poskytovatel'och zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch,
stavovskych organizaciach v zdravotnictve a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon 0 poskytovatel'och zdravotnej starostlivosti*), Specificky
upravenych aj v Etickom kodexe zdravotnickeho pracovnika, podnety rodi¢ov poukazuji na
znacné nedostatky v pristupe niektorych oSetrujicich zdravotnickych pracovnikov k maloletym
pacientom a ich zdkonnym zéastupcom. Ide predovsetkym o zlepSenie empatického pristupu, ale aj
korektnost’, pochopenie, trpezlivost’ a celkoveé etické spravanie. Komisarka zdoraznila aj
nedostatky pri praktickom uplathovani zdkonnej povinnosti oSetrujiceho zdravotnickeho
pracovnika o pouceni maloletého pacienta pred zabezpecenim informovaného suhlasu od jeho
zakonného zastupcu. Podl'a § 6 ods. 1 pism. b) zakona 0 zdravotnej starostlivosti je oSetrujtci
zdravotnicky pracovnik povinny informovat vhodnym spdsobom aj dieta, ktorému sa ma
poskytnut’ zdravotna starostlivost’ o tcele, povahe, nasledkoch a rizikach poskytnutia zdravotnej
starostlivosti, 0 moznostiach vol'by navrhovanych postupov a rizikdch odmietnutia poskytnutia
zdravotnej starostlivosti. OSetrujuci zdravotnicky pracovnik je povinny podla § 6 ods. 2
citovan¢ho zdkona poskytnut’ poucenie zrozumitel'ne, ohl'aduplne, bez natlaku, s moznost'ou a
dostatoénym casom slobodne sa rozhodnut’ pre informovany suhlas a primerane rozumovej a
vol'ovej vyspelosti a zdravotnému stavu osoby, ktort ma poucit’.

Ako vyplynulo zo vsetkych podnetov, ktoré boli doteraz rieSené, ak boli pouceni, tak len
zakonni zastupcovia deti, Ziadny oSetrujtci zdravotnicky pracovnik sa s dietatom — pacientom
nerozpraval a nepodal mu poucenie vhodnym spdsobom v sulade s dikciou zakona.

Ministerstvo zdravotnictva informovalo komisarku v odpovedi zo dna 10. 01. 2019 len
Vv tom smere, ze posudi relevantnost’ navrhovanych opatreni vo vztahu k sucasnej legislative
Vv rezorte zdravotnictva. Podrobnejsie sa doteraz nevyjadrilo.
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S viacerymi rodi¢mi sa komisarka osobne stretla, vo vac¢sine pripadov rodi¢ia na zéklade
ich ziadosti vyuzili bilaterdlne stretnutie. Na stretnuti S rodi¢mi deti dita 15. 10. 2018 komisarka
informovala o vSetkych krokoch, ktoré boli urobené v rozsahu jej zakonnych kompetencii
a zérovenl pri rieSeni niektorych Specifickych otdzok poskytla aj poradenstvo. Rodicia deti
informovali komisarku o svojich skusenostiach (vo véacSine pripadov negativnych) a v pripade
umrtia ich dietat’a s reakciami oSetrujucich zdravotnickych pracovnikov v skale od udivu, az po
popieranie zodpovednosti za nedostatocné poskytnutie zdravotnej starostlivosti. Naviac niektori
poskytovatelia zdravotnej starostlivosti v snahe obhgjit’ sa v médiach v stvislosti s uverejnenim
pripadov tmrti deti, neopravnene zverejnili osobné tidaje pacientov zo zdravotnej dokumentécie
a nasledne ich medializovali. Konkrétnym pripadom sa uZ zaoberal aj Urad na ochranu osobnych
udajov Slovenskej republiky, ktory vrozhodnuti potvrdil porusenie pravnych predpisov
arozhodol o opatreniach na odstranenie pri¢in vzniku zistenych nedostatkov. Komisarka
zdoraznila, Ze spristupnenie osobnych tdajov zo zdravotnej dokumentacie pacienta bez pravneho
zékladu je nepripustné a je potrebné riesit’ zistené pripady aj v trestnopravnej rovine.

Na zaklade vysSie uvedenych skutocnosti, vychadzajiic aj z obsahovych nalezitosti
jednotlivych dorucenych podnetov, ako aj po preStudovani vyjadreni prisluSnych organov,
komisarka nie je presvedéend, Ze prava dietat’a na dosiahnutie najvys$Sej moZnej urovne
zdravotného stavu, tak ako je definované v ¢lanku 24 Dohovoru, boli dodrzané.

Prdavna uprava

So zretelom na to, ze Dohovor uzndva vzdajomnu prepojenost’ a rovnaku doleZitost' vSetkych prav, ktoré detom
umoznuju rozvijat' ich duSevné a telesné schopnosti, osobnostné predpoklady a nadanie v najvyssej moznej miere, je
potrebné aj clanok 24 Dohovoru vykladat' v spojeni s dalsimi clankami Dohovoru, najmd s ¢lankom 3, definujiicim
najlepsi zaujem dietata. Tuto zasadu musia respektovat vsetky rozhodnutia tykajiice sa zdravia deti ako jednotlivcov
alebo deti ako Specifickej skupiny. Najlepsie zaujmy dietata by mali vychadzat z jeho fyzickych, emocionalnych,
socialnych a vzdelavacich potrieb, veku, pohlavia, vztahu s rodicmi a opatrovnikmi, jeho rodinného a spolocenského
zazemia, pricom by mali zohladnovat aj jeho nazory v sulade s ¢lankom 12 Dohovoru.

Podla ¢él. 24 ods. 1 ,,Stdty, ktoré sii zmluvnou stranou Dohovoru, uzndvajii pravo dietata na dosiahnutie najvyssie
dosiahnutelnej tirovne zdravotného stavu a na vyuzivanie liecebnych a rehabilitacnych zariadent. Staty, ktoré sii
zmluvnou stranou Dohovoru, sa usiluju o zabezpecenie toho, aby Ziadne dieta nebolo pozbavené svojho prava na
pristup k takym zdravotnickym sluzbam. Podla ¢l. 24 ods. 2, pism. b) maji zmluvné $taty, vratane Slovenskej
republiky, povinnost' sledovat Uplné uskutoiiovanie prava dietata na dosiahnutie najvy$Sej moznej Urovne
zdravotného stavu a najma robit’ potrebné opatrenia aj ,, na zabezpecenie nevyhnutnej lekarskej pomoci a zdravotnickej
starostlivosti pre vsetky deti s dorazom na rozvoj zdakladnej lekdrskej starostlivosti. *

V sulade so VSeobecnym komentdrom Vyboru OSN pre prdava dietata ¢. 15 (2013) maju deti pravo na kvalitné
zdravotnicke sluzby, vratane sluzieb v oblasti prevencie, podpory zdravia, liecby, rehabilitacnej a paliativnej
starostlivosti. V ramci primadrnej starostlivosti musia byt tieto sluzby dostupné v dostatocnom mnozstve a kvalite,
musia byt funkcné, vo fyzickom a financnom dosahu vsetkych skupin detskej populacie a prijatelné pre vsetkych.
Systém zdravotnej starostlivosti by nemal zabezpecovat' len zdravotnicku podporu, ale zaroven poskytovat
relevantnym organom informdcie o pripadoch porusovania prdav a bezpravia. Nakolko deti (ako aj mladistvé osoby)
majii aj Ustavou v ¢lanku 41 ods. 1 garantovanii osobitnii ochranu, komisdrka trvd na prijati opatreni na zlepsenie
prava dietata.

Navrhy prostriedkov napravy

Komisarka odporucila

Ministerke zdravotnictva

e prijat’ opatrenia v ramci systematickej edukacie zdravotnickych pracovnikov
S orientaciou na pacienta — dieta a jeho rodicov, osobitne vo vypitych a kritickych
situaciach.
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Ministerke zdravotnictva v spolupraci s ministerkou $kolstva

e zabezpeclit’ dostatok lekarov pediatrov.

Ministrovi spravodlivosti

e zabezpecit’ zlepSenie poskytovanie pravnej pomoci v Centre pravnej pomoci a rozSirenie
moznosti poskytovania bezplatnej pravnej pomoci aj na poskodenych v trestnom konani.

3. Pravo diet’at’a na vzdelavanie

3.1. Pravo diet’at’a na vzdelavanie v §tatnom jazyku

Iniciativa komisarky 1
Dostupnost’ videlania v Statnom jazyku v zakladnych Skoldach

V roku 2018 komisarka venovala pozornost' dolezitému problému na narodnostne
zmieSanom juhu Slovenska, ktory spoc¢ival v nedostupnosti zdkladného vzdelania pre deti v
Statnom jazyku.

Tento problém bol osobitne vypukly v okrese Dunajska Streda. V tomto okrese je 67 miest
a obci. Podl'a dajov prislusného Okresného tiradu Trnava (v sidle kraja) je v tomto okrese 40 §kol
s vyuCovacim jazykom mad’arskym a len 11 §kol s vyucovacim jazykom slovenskym, z toho plno
organizovanych len 8 $kol.

Na danom tzemi dochadza pritom v poslednych rokoch z demografickych dovodov k
narastu dopytu po vzdelavani v §tatnom jazyku. Obce v okoli Samorina sa pre blizkost’ k hlavnému
mestu mimoriadne rychlo rozrastaji. V dosledku toho velka spadovéa Zakladna Skola Mateja Bela
v Samorine kapacitne nezvladala tento napor a doslo k zruseniu spoloéného $kolského obvodu pre
viaceré okolité obce. Tym bol ur¢eny ndhradny Skolsky obvod v Gabéikove. Deti z tychto dedin,
ako Trnavka, Rohovce, ¢i Ba¢, tak maju zakladnu $kolu vzdialent aj viac ako 20 kilometrov pri
pouziti automobilovej dopravy a este viac kilometrov pri pouziti autobusovej dopravy, to vSetko
v prehustenej premavke tohto regionu. Do $koly by tieto deti mohli autobusom cestovat’ aj viac
ako tristvrte hodinu. Takyto stav je pre malé deti neunosny. Skolsky zakon pritom povazuje za
zniZenu dostupnost’ zékladného vzdelania uZ vzdialenost’ 6 kilometrov.

So zretelom na to komisarka vykonala viacero formalnych aj neformalnych krokov k
rieSeniu situdcie. Pisomne oslovila dia 18. 02. 2018 prislu$ny okresny urad v sidle kraja s
upozornenim na ohrozenie prav deti. Dalej komisarka upozornila 06. 03. 2018 ministerku
Skolstva na problém dostupnosti vzdelania deti aosobne navrhla Statnemu tajomnikovi
ministerstva Skolstva legislativne zabezpecit' dostupnost’ vzdeldvania deti v Staitnom jazyku na
jazykovo zmieSanych tizemiach.

Odpoved’ ministerky Skolstva doru¢ena 03. 04. 2018 potvrdila existenciu problému s
informéciou o pripravovanej zmene zékona ¢. 596/2003 Z. z. o $tatnej sprave v Skolstve a Skolskej
samosprave a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa
meni a doplia zakon &. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (3kolsky zikon) a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov. Dna 09. 04. 2018 komisarka
upozornila ministerku Skolstva, Ze problém treba vyriesit' do zaciatku Skolského roka k 01.0
9.2018 a poziadala ju o stc¢innost’ pri rieSeni problému deti a rodi€ov tohto regionu, ktory je
ministerstvu Skolstva dlhodobo znamy.
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Problém vsak doteraz vyrieSeny nebol. Iniciativy sa ujalo ob¢ianske zdruzenie zalozené
rodi¢mi na tento ucel, s ktorym je urad v pisomnom kontakte. Komisarka a aj rodicia vyzvali
obec Rohovce, ktora je obcou s velkou, no nedostatocne vyuzitou budovou $koly, aby zriadila
aj zakladn S$kolu s vyucovanim v §tatnom jazyku. Obecné zastupitel’stvo na konci maja tito
Ziadost’ odmietlo a problém presunulo na rieSenie po komunalnych vol’bach.

Komisarka a rodicia sa preto obratili na Okresny trad v Trnave so Ziadost'ou, aby
zakladnu Skolu zriadil okresny urad. Ten doteraz nekonal a §kolu nezriadil.

Prdvna uprava

CL 2 Dohovoru

Staty, ktoré sii zmluvnymi stranami tohto Dohovoru, sa zavizujii reSpektovat’ a zabezpecit prava stanovené tymto
Dohovorom kazdému dietatu, ktoré je pod ich jurisdikciou, bez akejkolvek diskrimindcie podla rasy, farby pokozky,
pohlavia, jazyka, nabozZenstva, politického alebo iného zmyslania, narodnostného, etnického alebo socialneho
povodu, majetku, telesnej alebo dusSevnej nesposobilosti, rodu a iného postavenia dietata alebo jeho rodicov, alebo
zdkonnych zastupcov.

CL. 3 Dohovoru

Zaujem dietata musi byt prvoradym hladiskom pri akychkolvek postupoch tykajucich sa deti, ¢i uz vykonavanych
sukromnymi zariadeniami socidalnej starostlivosti, sudmi, spravnymi alebo zakonodarnymi organmi.

Staty, ktoré sii zmluvnymi stranami tohto Dohovoru, sa zavizuji, Ze zabezpecia dietatu ochranu a starostlivost
nevyhnutnu pre jeho blaho, pricom budu brat ohlad na prava a povinnosti jeho rodicov, zakonnych zastupcov alebo
inych jednotlivcov pravne za dieta zodpovednych a urobia vsetky potrebné zakonodarné administrativne opatrenia.
Staty, ktoré sii zmluvnymi stranami tohto Dohovoru, sa zavizujii, Ze zabezpecia, aby institicie, sluzby a zariadenia
zodpovedneé za starostlivost a ochranu deti zodpovedali normam stanovenym kompetentnymi uradmi, zvlast po stranke
bezpecnosti a ochrany zdravia, poctu a kvalifikdcie personalu, ako aj kompetentného dozoru.

>

V nadvéznosti na to sa do rieSenia problému zapojil aj predseda vlady, ktory v prvy
Skolsky den uplynulého roku navstivil obec Rohovce a na rokovani so starostom a poslancami, a
aj v médiach vyjadril nesuhlas s postojom obce a potvrdil, Ze $tat ma povinnost’ zasiahnut’ do
rieSenia problému s ohl'adom na prava deti na riadne a dostupné vzdelanie v $tatnom jazyku.

Predseda Vyboru NR SR pre vzdelavanie, vedu, mladez a Sport predlozil navrh na
novelizaciu zakonov o Stitnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave ako aj Skolského
zikona. Diia 01. 01. 2019 nadobudol w¢innost’ zdkon &. 365/2018 Z. z. ktorym sa meni a dopliia
zékon €. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorich predpisov a ktorym sa meni a dopiiia zakon &. 245/2008 Z.
z. o0 vychove a vzdelavani (Skolsky zdkon) a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov. Novela zdkona sprisnila a spresnila podmienky urcovania Skolskych
obvodov a Kkritérii, ktoré musia byt zohl’adnené pri ich urcovani. Novela urcila obciam
kritéria pre stanovovanie Skolskych obvodov tak, aby sa zohPadnili nielen kapacitné
moznosti ale aj primerana vzdialenost’ dochadzky, dopravna obsluZnost’ a aj zaujem, teda
dopyt po vzdelavani v §tatnom jazyku. Tato povinnost’ sa vztahuje nielen na obce izolovane, ale
aj na mikroregiony viacerych obci s povinnostou zosuladit’ fakticky stav s pravnym do zaciatku
nadchadzajiiceho Skolského roka. Predmetnou novelou sa tiez upravilo znenie § 29 ods. 16
Skolského zékona tak, ze zriad'ovatel'ovi zakladnej Skoly sa v osobitnych pripadoch umoziuje
nizsi pocet ziakov v triede, ako je uvedeny v odsekoch 8 a 15, ur€it’ aj v pripade, ak ide o
,»vzdelavanie Ziakov v Statnom jazyku, ak v okruhu 6 kilometrov od miesta trvalého pobytu Ziaka
nie je Ziadna ind zékladna skola, v ktorej sa vychova a vzdelavanie uskuto¢niuje v Stdtnom jazyku".
Predpokladame, ze prislusné zmeny zakotvené do vSeobecne zavidznych pravnych predpisov
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prispeju k zlepsSeniu situdcie tykajucej sa uplatiiovania prava na vzdelavanie v materinskom -
Statnom jazyku.

Komisarka sa vuvedenej veci pocCas roka 2018 obratila opakovanie viackrat na
Ministerstvo Skolstva a na Okresny urad - odbor Skolstva Trnava a na dotknuté obce.

Zavery a navrh prostriedkov napravy

e Pri posudzovaniach podnetov v oblasti vzdelavania komisarka konStatuje porusenie
Dohovoru v oblasti prava diet’at’a na vzdelavanie.

e (Od prijatej legislativnej zmeny si komisarka sl'ubuje zlepsSenie situacie, avsak sucasne by
chcela apelovat’ na ministerstvo $kolstva a na narodnu radu, aby zvazili prijatie aj
d’alSich adresnych, systémovych a komplexnejSich opatreni, najmi vo vzt’ahu k obciam,
ktoré svoje povinnosti neplnia, osobitne v pripade, ak dochadza k diskrimina¢nému
pristupu k pravam deti na vzdelanie tak, ako je tomu v tomto pripade.

e Komisarka bude d’alej dokladne sledovat’ vyvoj situacie aj v roku 2019 a bude podnikat’
dostupné kroky k aplikacii novely zakona s ciel’om zabezpecit’ prava deti na dostupné
vzdelanie v §tatnom jazyku od najblizsieho $kolského roka. Za tymto ti¢elom uz opitovne
oslovila diia 05. 02. 2019 prisluSny okresny trad, ako aj dotknuté obce.

3.2. Pravo diet’at’a so Specialnymi vychovno-vzdelavacimi vzdelavacimi potrebami

Komisarka v roku 2018 riesila podnety vo veci porusovania prav dietat’a so $pecialnymi
vychovno-vzdeldvacimi potrebami pri integrovanom vzdelavani ziakov v zakladnych Skolach. Vo
veci nedostatkov spojenych s integrovanym vzdelavanim Ziaka bolo podanych 20 podnetov, ktoré
si vyziadali v priemere 60 ikonov na jeden podnet (spolu cca 1200 tkonov). Na zabezpecenie
asistenta ucitel'a bolo podanych d’alsich 20 podnetov. Poradenstvo v uvedenej oblasti bolo
sprostredkované 30-tim rodic¢om.

V predmetnej veci komisarka azamestnanci tradu komunikovali s podavatel'mi
podnetov, s dotknutou zakladnou $kolou, s prislusnym okresnym tradom — odborom $kolstva,
s ministerstvom $kolstva, so Statnou $kolskou inspekciou (d’alej len ,$kolska inpekcia®),
pripadne prisluSnym S$tatnym inSpekénym centrom a V individudlnych pripadoch aj s inymi
dotknutymi ministerstvami (medzirezortné rieSenie veci), S okresnymi tradmi a iradmi socialnych
vect.

Na podporu dusevného zdravia Ziakov v ramci $kolského vzdelavania sa zameral Statny
pedagogicky ustav, a to vo viacerych rovinach:

e nastavenim podmienok na uplatiovanie podpory dusSevného zdravia v Statnych
vzdeldvacich programoch - vo forme ciel'ov vzdelavania (;, poskytovat’ kazdému Ziakovi prilezitost
objavit a rozvinut” svoje schopnosti v sullade s redlnymi mozZnostami, aby tak ziskal podklad pre
optimalne rozhodnutie o svojom dalsom vzdelavani; sprostredkovat” dostatok prilezitosti na
osobnostny rozvoj kazdého Ziaka;..."); prostrednictvom obsahovych a vykonovych Standardov
vyucovacich predmetov (najma eticka vychova, obc¢ianska nauka) a povinnych prierezovych
tém (osobnostny a socidlny rozvoj).

e Osobitny kontext so zretelom na podporu duSevného zdravia maju aktualizované
vzdeldvacie programy pre ziakov so Specidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami
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(zdravotnym znevyhodnenim), ktoré st nastavené na kazdy typ znevyhodnenia, pricom je
doraz kladeny na inkluzivny pristup.

Avsak aj napriek uvedenym aktivitim Statneho pedagogického ustavu aj nad’alej
pretrvavaji problémy v oblasti integrovaného vzdelavania deti so Specialnymi
vychovno-vzdelavacimi potrebami.

Podnet 1
Absencia asistentov ucitel’a diet’at’a so Specialnymi vychovno-vzdeldavacimi potrebami

Rodicia podali 21. 11. 2017 podnet na rieSeniec absencie asistenta ucitePa pre diet’a so
Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami.

Komisarka vykonala osobné stretnutie so zdkonnymi zastupcami a vypocula aj dieta. Diia
29.11.2017 oslovila zakladnu $kolu, ktort dieta v tom ¢ase navstevovalo, S poziadavkou aby
riaditel’ prijal opatrenia na vzdeldvanie Ziaka so Specidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami
(zabezpecenie asistenta ucitela, Skolského Specidlneho pedagdga). Medzitym prebiehala
intenzivna komunikécia medzi rodi¢mi a komisarkou. Rodicia podavali staznosti na pristup
ucitel’ov k diet’at'u, ktoré adresovali vedeniu skoly, Skolskej inSpekcii a ministerstvu Skolstva. Dna
17.01. 2018 komisarka navstivila vedenie zékladnej Skoly s cielom hl'adania mozZnosti na prijatie
opatreni vo veci dodrziavania prav diet'ata v stilade s Dohovorom a skolskym zakonom. Nasledne
na osobnej navsteve rodicov na tGrade dna 26. 01. 2018 sa rodic¢ia vyjadrili, ze zvazuj prestup
dietat’a na d’al$iu zakladnu Skolu z dovodu neempatického pristupu pedagogickych zamestnancov
k dietat'u. Na podnet komisarky ministerstvo skolstva potvrdilo jej nazor v tom, Ze asistent ucitel'a
ma pomahat’ dietat'u so Specidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami pri prekonavani bariér v
Skolskom kolektive, a to aj pocas prestavok.

Komisarka oslovila prisluSny okresny urad - odbor $kolstva s poZiadavkou odbornej
podpory a pomoci pre zakonnych zastupcov pri rieSeni umiestnenia dietata na zékladnu skolu,
ktora bude vediet’ profesiondlne poskytnut’ diet'at'u podporu a pomoc pri integrovanom vzdelavani
a zaroven poziadala o zabezpecenie asistenta ucitel’a.

V uvedenej veci komisarka opitovne oslovila ministerku $kolstva a poukazala na
nevyhnutnost’ zaviest’ integrované vzdeldvanie. Vyjadrila svoj ndzor na potrebu poskytovania
finan¢nych prostriedkov operativne tam, a vtedy, ked’ na Skolu dieta so Specialnymi vychovno-
vzdelavacimi potrebami prichadza, a nie v reZime nahlasovania poziadaviek v mesiaci april - méj
na nasledujuci skolsky rok, ako je to dnes.

Prislusny urad socialnych veci odpovedal Skole na poziadavku preverenia rodinnych
pomerov, Ze rodina nezlyhéava, ale zZlym pristupom $koly ziskava diet’a také vzorce spravania,
Ze d’alSi rozvoj diet'at’a, hoci aj prestupom do inej Skoly je takmer nerealizovatel’ny. Riaditel’
Skoly rozhodol medzi¢asom o individualnom vzdelavani diet’at’a doma, k ¢omu zamestnanci
uradu poskytli rodicom odborné poradenstvo, vtom zmysle, zZe postup riaditelky je v
rozpore s platnym pravom a odporucili im podat’ odvolanie z titulu poruSenia zdkona (rodi¢
nebol informovany o priprave rozhodnutia, ani nepodpisal stihlas s individudlnym vzdelavanim v
domécom prostredi). Komisarka vyjadrila presvedcenie, Ze vzdelavanie v domacom prostredi
nie je vdanom pripade v najlepSom zaujme diet’at’a.
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Medzitym komisarka na zdklade poziadavky zdkonnych zéastupcov hladala moZnosti
prijatia dietata na inti zakladnu $kolu; zvazovalo sa, ¢o je pre dieta najmenej traumatizujice,
vzhl'adom na to, ze prostredie zakladnej Skoly a zamestnanci neboli nastaveni na prijatie a postup
v integracii, aj ked’ sa podarilo zabezpecit’ od zriadovatel'a finan¢né prostriedky na zamestnanie
asistenta ucitel’a.

Komisarka oslovila Skolsku inSpekciu s poziadavkou vykonat preverenie situacie
opisovanej rodi¢mi pri vyuCovacom procese a poznatkov zamestnancov tradu z osobného
monitoringu v triede Ziaka (dia 09. 05. 2018) a taktiez postupu $kolskej Specialnej pedagogicky
(prijata do skoly bola az na upozornenie komisarky o povinnosti skoly) pri komunikacii s rodicom
(pedagogitka odportcala matke, aby dieta dala do tstavu, ked’ ho nezvlada!). Skolska inspekcia
Vo svojej odpovedi z jula 2018 uviedla, Ze bez osobného asistenta alebo asistenta ucitel’a nie
je mozné diet'a adekvatne vzdelavat’, dietattu neboli utvorené nevyhnutné podmienky
zodpovedajice jeno potrebam. InSpekcia konsStatovala porusenie vSeobecne zaviznych
pravnych predpisov ako aj internych predpisov a uloZila riaditel’ovi $koly prijat’ opatrenia
na odstranenie nedostatkov.

Komisarka oslovila aj centra pedagogicko-psychologického pedagogického
poradenstva vo veci diagnostiky a spravy diagnostiky. Tu komisarka zistila, Ze diet’a bolo
diagnostikované v rozpore s metodickym pokynom ministerstva Skolstva a skola
nepostupovala spravne, ked sa riadila vystupmi z centra pedagogicko-psychologického
poradenstva a prevencie, a nie z centra Specialno- pedagogického poradenstva . Na uvedeny
nedostatok komisarka Skolu upozornila. K spréve z diagnostiky boli vykonané dodatky aj centra
pedagogicko-psychologického poradenstva a prevencie, aby splitali zdkonnti povinnost, &o
vykonalo centrum pedagogicko-psychologického poradenstva a prevencie.

V stcasnosti diet’a navstevuje uZ v poradi tretiu zakladnu $kolu!

Pri posudzovani uvadzaného podnetu bolo vykonanych 69 iikonov. Stucastou bolo osobné
monitorovanie podnetu v zakladnej Skole.

Prdavna uprava

$29 ods. 10 zdkona ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon) a o zmene a doplneni niektorych zakonov
V zneni neskorsich predpisov

Do triedy zakladnej Skoly mozno zaclenit zZiaka so Specialnymi vychovno-vzdeldavacimi potrebami. Ak riaditel’ Skoly
alebo prislusné zariadenie vychovného poradenstva a prevencie zisti, zZe vzdelavanie nie je na prospech zaclenenému
Ziakovi alebo Ziakom, ktori su ucastnikmi vychovy a vzdeldvania, navrhne po pisomnom suhlase organu miestnej
Statnej spravy v Skolstve a prislusného zariadenia vychovného poradenstva a prevencie zakonnému zdstupcovi iny
sposob vzdelavania dietata. Prislusny organ miestnej Statnej spravy v Skolstve uhradi zo Stdatneho rozpoctu zakonnému
zdstupcovi dietata cestovné naklady vo vyske ceny hromadnej dopravy na jeho dopravu do a zo Skoly, do ktorej bol
Ziak po zmene zaradeny. Ak zdakonny zastupca nesuhlasi so zmenou sposobu vzdeldvania svojho dietata, o jeho dalsom
vzdelavani rozhodne sud.

$ 31 ods. 3 skolského zdkona

Riaditel zakladnej skoly moze na zaklade navrhu triedneho ucitela a Ziadosti zakonného zastupcu ziaka alebo s jeho
informovanym suhlasom a na zdaklade odporucenia prislusného zariadenia vychovného poradenstva a prevencie
preradit’ Ziaka zo Skolského vzdelavacieho programu, ktory plni prislusna Skola, do Skolského vzdelavacieho
programu zodpovedajucemu jeho Specialnym vychovno-vzdelavacim potrebam.

Cl. 23 ods. 3 Dohovoru
S uznanim zvlastnych potrieb postihnutého dietata sa pomoc, v sulade s ods. 2 tohto clanku musi poskytovat' podla
moznosti bezplatne, s ohladom na financné zdroje rodicov alebo inych osob, ktoré sa o dieta staraju. Pomoc musi byt
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urcena na zabezpecenie skutocného pristupu postihnutéeho dietata ku vzdelaniu, profesiondlnej priprave, zdravotnej
a rehabilitacnej starostlivosti, priprave na zamestnanie a oddychu sposobom, ktory vedie k dosiahnutiu najuplnejsieho
mozného zapojenia do spolocnosti a individudlneho rozvoja dietata, vratane jeho kulturneho a duchovného rozvoja.

Zistenia

Doslo k poruseniu prav diet'at’a nete pocas pobytu dietat’a v zakladnej skole, a to hlavne v
procese stierania bariér v triednom a Skolskom kolektive.

So zretelom na poruchy spravania a neposkytnutie odbornej podpory dietatu pocas procesu
vychovy a vzdelavania, dochadzalo k porusovaniu prav aj ostatnych deti zakladnej $koly
(v Skole absentovali potrebni odbornici: skolsky Specidlny pedagog, psycholog).

Systém poskytovania financii pri pokryvani potrieb Ziakov, ktory by zohl’adiioval potrebu
zamestnavania asistentov ucitel’a, nie je dostato¢ny; 0 tejto skutocnosti komisarka pisomne
informovala aj ministerku Skolstva. Dna 19. 07. 2018 na osobnom stretnuti o uvddzanom
probléme informovala aj $tatneho tajomnika ministerstva Skolstva.

Komisarka s pol'utovanim vnima, Ze diet’a s poruchami spravania s normo intelektom sa
nemoze vzdelavat’ na zakladnej Skole beZného typu, hoci pri podpore prostrednictvom
asistenta ucitela by dieta wucivo zvladlo (dieta napisalo monitoring v piatom rocniku
z matematiky na 82%, zo slovenského jazyka na 73%). O uvedenej skuto¢nosti informovala
komisarka aj prislusny okresny trad - odbor $kolstva. Ten v odpovedi len informoval o vysoko
prevysSujucich poziadavkach na uvizky asistentov ucitela v Skolskom roku 2017/2018
S nastupujicou prognozou aj na nasledujuce roky.

Komisarka ma vyhrady K presauvaniu finanénych prostriedkov na asistentov ucitel’a
Zdovodu ich nedostatku, tam, kde uZ v predchadzajucom obdobi pridelené boli.
V pripade, zZe v spravach z diagnostiky Ziaka z centier pedagogicko-psychologického
poradenstva a prevencie a centier Specidalno-pedagogického poradenstva prislusny odbornik
konStatuje, Ze Ziak potrebuje asistenta ucitela vzhladom na jeho potreby, vyplhvajiice z jeho
stavu, je neprijatelné, aby uradnici okresného uradu prehodnocovali, kto potrebuje asistenta
ucitela viac a skor. Podla ndzoru komisarky nie je moZné pri pridel’ovani financnych
prostriedkov na asistentov ucitel’a posudzovat’ zavainost’ zdravotného stavu Ziaka 7 pohl’adu
uradnika a nasledne vyhodnotit, ktory Ziak bude mat pridelené financné prostriedky skor
a pripadne, kedy sa uz pridelené financie na Ziaka v predchadzajiicom obdobi budu presuvat
na iného ziaka so Specialnymi vychovnO-vzdelavacimi potrebami. Komisdarka to vnima ako
diskrimindciu, pretoze v spravach z diagnostiky, pripadne v spise Ziaka, je prislusnym
odbornikom jednoznacne uvedené, aky rozsah podpory Ziak potrebuje. Samotnda potreba by sa
uz nemala posudzovat tiradnikmi'®. Uvedeny problém riesila komisarka prioritne so
zriad'ovatel'om a riaditel’kou zakladnej $koly. Ziadala predloZit’ prijaté opatrenia, ktoré by boli
viedli k zohl'adiiovaniu jeho potrieb vzhl'adom na Specialne vychovno-vzdelavacie potreby
a taktiez ziadala predlozit’ opatrenie, ktoré¢ viedli k motivovaniu uvedeného dietata k lepSiemu
vykonu.

Komisarka konStatuje, zZe potreby Ziakov so Specidlnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami
na Slovensku vo vidSine pripadov nie su dostatocne pokryté. Doévodom moézu byt
nevytvorené podmienky na integrované vzdeldvanie Ziakov. Pocas posudzovania podnetov sa
stretavala so ziakmi, ktori z dovodu nespokojnosti ucitelov so spravanim Ziaka, putovali
Z jednej zakladnej Skoly do druhej, pripadne tretej. Pritom iSlo o ziakov, ktori boli v $kolskych

10) Potom nastavaju situacie, s ktorymi sa komisarka pri posudzovani podnetov stretava, kedy Ziak so $pecialnymi

vychovno-vzdelavacimi potrebami ma z predmetu matematika za sebou 25 péitiek. Chlapec bol ststavne
hodnoteny len zndmkou, Ze bol vedomost’ami pripraveny nedostato¢ne. Medzi tymito hodnoteniami je aj patka za
to, ze nemal ucebnicu, Ze nemal domacu tlohu a iné prehresky, ktoré neodrazali vedomosti ziaka.
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vysledkoch pri monitoringu v piatom ro¢niku zékladnej Skoly hodnoteni napr. zvladnutie testov
z matematiky na 80 % a slovenského jazyka na 75%.

e Komisarka uznava, ze pedagdg je zodpovedny za obsah vzdelévania a tiez sthlasi, ze kym nema
vytvorené podmienky na integrované vzdelavanie ziaka s prihliadnutim na jeho Specidlne
potreby, nebude schopny sa takémuto ziakovi venovat. Mysli si, ze mdze dochadzat' aj
k porusovaniu prav ostatnych deti v triede, ktoré st pri vyucovani ruseni nezvladnutim Ziaka
S poruchami spravania.

¢ Institucie, na ktoré sa komisarka obracala neboli schopné rieSit’ situaciu s pridelenim
asistenta ucitel’a (najméa okresné turady) z dovodu nedostatku finan¢énych prostriedkov.

Navrhy prostriedkov napravy

V uvedenej veci komisarka aj nad’alej intenzivne komunikuje s ministerstvom S$kolstva
a predlozila poziadavku urgentného rieSenia poskytovania finan¢nych prostriedkov na
vytvaranie podmienok na integrované vzdelavanie Ziakov.
Komisarka navrhla aj riaditelom d’al$ich zakladnych $kol prostriedky napravy a metodické,
pripadne legislativne zmeny V Skolskom zakone. V pripadoch, ktoré bolo potrebné riesit’ na
urovni ministerstva Skolstva, sa na nich obracala.
V septembri 2018 komisarka oslovila ministerku §kolstva s poziadavkou o rieSenie situacie
s pridel’ovanim asistenta ucitela a informovala ju, ze Ziadostiam o pridelenie finan¢nych
prostriedkov na asistenta ucitel’a pre potreby deti vo vel'kej miere vyhovené nie je.
Komisarka poziadala okresné urady - odbory Skolstva o sticinnost’ pri zabezpeceni
finanénych prostriedkov na asistenta ucitel’a. Konstatuje, ze pridel'ovanie asistentov ucitel’a
je nedostatocné. Svoje tvrdenie podporila konkrétnou odpoved’ou prislusného okresného tiradu
- odboru skolstva zo diia 31. 08. 2018, kde sa uvadza pocet prijatych Ziadosti na Skolsky rok
2018/2019 v pocte 526,49 uvizkov asistenta ucitela, o je 0 345 uvizkov viac, ako bolo do
maja 2018 pridelenych finanénych prostriedkov. Od septembra 2018 boli pre Bratislavsky
kraj financné prostriedky na asistenta ucitela navysené len o 9,5 uvizkov. Z uvedeného dovodu
zamestnanci okresného uradu prehodnotili uz pridelené financné prostriedky na asistentov
ucitela do uvedeného casu a presunuli ich tam, kde su podla ich zvazenia Ziaci so zavaznejsimi
zdravotnymi problémami.

e So zretelom na ndpln prace asistenta ucitela, ktory vSak nema zabezpeCovat’ pomoc pri
sebaobsluznych ukonoch ziaka (ak si ich ziak nedokaze zabezpecit’ sam), ale ma pomahat’ pri
uceni, komisarka navrhla dna 19.07.2018 na osobnom stretnuti $tatnemu tajomnikovi
ministerstva Skolstva, aby sa v §kolach pristupilo k zamestnavaniu opatrovatelov a pre
pracu srodinou Ziakov k zamestnavaniu socialnych pracovnikov. Tuto problematiku
komunikovala aj s ministerstvom socialnych veci.

e Z vyjadreni dotknutych institucii vyplyva, Ze na utvorenie vhodného prostredia na vzdelavanie
ziakov na beznych zdkladnych Skolach formou inkluzivneho vzdelavania je mevyhnutny
ustretovy pristup zo strany Statu, vSetkych zodpovednych a najmd Ministerstva financii
Slovenskej republiky (d’alej len ,,ministerstvo financii®); je nevyhnutné vyclenit' adekvatnu
sumu finan¢nych prostriedkov, ktora utvori finanéné podmienky na to, aby mohli odborni
zamestnanci v Skole kvalitne, materialovo, priestorovo a personalne zabezpecit' vychovu a
vzdelévanie vsetkych deti.

o Komisarka upozornila kompetentné osoby na potrebu vzdelavania pedagogickych

pracovnikov na pracu s dietatom so Specidlnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami.!?.

11) Pri posudzovani podnetov sa komisarka viackrat stretla s vyjadreniami pedagdgov, Ze nie s pripravovani na
vzdelavanie ziakov so Specidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami a poruchami spravania.
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e Nasledne poziadala ministerstvo Skolstva, aby uvedenu situaciu riesilo v obsahoch
vzdelavania budicich pedagégov na vysokych Skolach.

e Taktiez upozornila ministerstvo Skolstva na povinnost’ zabezpe€it’ zikladné a stredné
Skoly potrebnym materialno-technickym vybavenim.

e Komisarka poziadala ministerstvo Skolstva o urgentné rieSenie situacie s pridelovanim
finanénych prostriedkov pre Ziakov so Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami
Vv tol’kych pripadoch, v koPkych to odbornici v spravach z diagnostiky Ziaka z centier
pedagogicko-psychologického poradenstva a prevencie a centier $pecialno-pedagogického
poradenstva uvadzaju.

e Komisarka iniciovala rieSenie problematiky nepridel’ovania asistentov ucitela v takom
mnoZzstve, v akom je to vzh’adom na potreby Ziakov nevyhnutné.

e Komisarka odporuca financovat’ asistentov ucitel’a zo Statneho rozpoctu - kapitoly
ministerstva Skolstva.

Ministerstvo Skolstva k veci uvadza:

., ....V0 veci znizovania rozdielu medzi poziadavkou a pokrytim potrieb asistenta ucitela v triedach,
v ktorych sa vzdelavaju Ziaci so zdravotnym znevyhodnenim, boli v roku 2018 na osobné naklady
asistentov ucitela pre Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim vynalozené z kapitoly ministerstva
Skolstva a ministerstva vnutra financné prostriedky v sume 23 499 644 €, co je o 7 625 239 € viac
ako v roku 2017. Zarovern je potrebné uviest, ze ucelové financné prostriedky poskytované na
asistentov ucitela z kapitoly ministerstva Skolstva a Ministerstva vnutra pre Ziakov so zdravotnym
znevyhodnenim na ziadost” zriadovatelov 5kdl nie je jedind moznost, prostrednictvom ktorej mozu
Skoly zabezpecovat’ personalnu podporu pre tychto Ziakov. V sulade s platnymi rozpoctovymi
pravidlami maju Skoly moznost na dany ucel cerpat financné prostriedky z vlastného rozpoctu,
pricom pri jeho vypocte sa uplatiuju vyssie koeficienty persondlnej ndrocnosti na Ziakov so
zdravotnym znevyhodnenim. DalSou moznostou pre skoly na ziskanie financnych prostriedkov na
asistenta ucitela je pokracovanie moznosti cerpania financnych zdrojov z fondov Eurdpskej unie,
Operacného programu Ludské zdroje na zvySenie inkluzivnosti v ramci vyzvy ,, V zakladnej skole
uspesnejsi". Cielom tejto vyzvy je podporit nielen zabezpecovanie pedagogickych asistentov, ale
celych inkluzivnych timov, t. j. vratane skolskych psychologov a Skolskych Specialnych pedagogov.
Z hladiska systémového zabezpecovania persondlnej podpory vzdelavania Ziakov so Specidalnymi
vychovno-vzdelavacimi potrebami a celkovej klimy vzdelavacieho prostredia v Skoldch,
pripravujeme do novely skolského zdkona zadefinovanie minimalneho poctu tychto odbornych
zamestnancov na urcity pocet ziakov.

Komisarka poukazuje na to, Ze aj napriek uvadzanému navriSeniu finan¢nych
prostriedkov na osobné naklady asistentov ulitel’a vynaloZené z kapitoly ministerstva
Skolstva a ministerstva vnitra tieto nepostacuju na pokrytie potrieb deti so Specialnymi
vychovno-vzdelavacimi potrebami.

Komisarka aj nad’alej uvedeny problém monitoruje.

Podnet 2
Diskrimindcia Ziaka s Aspergerovym syndromom

Komisarka posudzovala podnet matky Zziaka druhej triedy zakladnej Skoly. Podla
informécii zdkonnych zéastupcov dietata a jeho samého, je nespravodlivo karhany zo strany
pedagogov, hlavne triedneho ucitela. Matka sa spolu s dietatom dostavila na trad dna 15. 05.
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2018. V predskolskej vychove a aj v prvej triede zakladnej Skoly malo dieta vynikajiucu a
empatickil ucitelku. V tom case chodil ziak do Skoly s radostou. V méji 2018 riaditel’ $koly
rodi¢om oznamil, Ze po preStudovani spravy z diagnostiky a z dévoedu nedostatku potrebnych
personalnych kapacit rozhodol o nevzdelavani diet’at’a na zakladnej Skole a odporucil prijat
dieta na Specialnu zakladnt $kolu. Rodicia s takymto zaverom nesuhlasili. AK aj diet'a ma
diagnostikovany Aspergerov syndrom'?, to neznamena, e dieta nemodze pokraovat’ Vo
vzdelavani na zakladnej Skole prostrednictvom integrovaného individualneho
vzdelavacieho programu. Preto boli presvedceni o tom, Ze dieta nepatri do Specidlnej zakladnej
Skoly. Hodnotili ho ako Sikovného chlapca, ktory vSak mé ,,svojské* spravanie, ovplyvitované
jeho diagnézou.

Dieta bolo diagnostikované v sukromnom centre Specidlno-pedagogického poradenstva;
vysledky diagnostiky si osvojilo aj Statne centrum Specialno-pedagogického poradenstva. Na
zéklade zaverov spravy sa odporuca pokracovat’ vo vzdelavani ziaka v Skolskom roku 2018/2019
v podmienkach aktudlne navstevovanej zédkladnej Skoly formou primarnej integracie, odporaca sa
zriadit' miesto asistenta ucitel'a v celom rozsahu pobytu Ziaka v zakladnej Skole a uplatiovat’
individudlny pristup a Struktiru vo vychovno-vzdeldvacom procese. V dodatku ku sprave z
akceptacie diagnostického vySetrenia zo dina 14. 05 .2018 sa okrem iného konStatuje, Ze k
dietatu ma byt’ voleny laskavy pristup, ¢o najmenej upozoriiovat’ na chyby, ktorych sa
dopustil, ale vhodnejsie je komentovat’ Ziadiice spravanie vieobecne.'®

Dna 22. 06. 2018 sa z iniciativy komisarky uskutocnilo pracovné stretnutie komisarky
a zamestnancov iradu na zakladnej $kole za tucasti vedenia $koly a zriad’ovatel’a. Predmetom
veci bol nevhodny pristup Skoly, ktora nereSpektovala najlepSi zaujem dietat’a podla
odporucania odbornika z centra Speciilno-pedagogického poradenstva, ktory Ziaka
diagnostikoval. Rodicia sa odvolali voé¢i rozhodnutiu o zamietnuti individualneho vzdelavania
v Skolskom roku 2017/2018 pre dieta s diagnostikovanym Aspergerovym syndromom. Pre
zakonnych zastupcov je neprijateI'né konstatovanie a vyrok aj v d’alSom z rozhodnuti zakladnej
Skoly o udeleni pokarhania riaditelom Skoly pre dieta bez toho, aby sa prihliadalo na diagn6zu
dietat’a a hlavne na skutkovl podstatu ¢inov, ktoré tidajne Ziak vykonal. TaktieZ na skutoc¢nost’,
Ze sa nevyuZili niz§ie stupne pokarhani, pripadne napomenuti.

Na stretnuti riaditel’ uznal pochybenie vo veci vydania rozhodnutia o nepovoleni
individualneho vzdelavania v Skolskom roku 2017/2018 a prisPabil vykonat’ napravu. Pokial’
ide 0 vychovno-vzdelavaci proces, riaditel’ sa vyjadril, Ze na novy Skolsky rok poziadal o finan¢né
prostriedky na asistenta uéitel’a a v spolupraci so zriad'ovatel'om skoly pripravuje bezpodnetova
miestnost’. Ubezpecil pritomnych, Ze so Ziakom sa pracuje v silade so zivermi v Sprave z
diagnostického vySetrenia. Uvedené potvrdila aj pritomnd Specidlna pedagogi¢ka. Komisarka
upozornila, Ze Aspergerov syndrom je zdvazna vyvinova porucha a na otdzku prednostu mestského

12) K Aspergerovmu syndromu: diet’a s takouto diagnoézou tazko nadvizuje socialne kontakty. Ak ich chce nadviazat,
pouziva iné postupy, ako intaktna populacia, napr. pitanim pozornosti, provokovanim a iné. To neznamena, Ze ide
o zly umysel diet'ata. Takto funguje preto, lebo ma uvedenu diagnoézu. V Skole ma ucitel’ moznost’ vzdelavat’ sa
cez kreditovy systém, konzultovat’ spravanie diet’ata so Skolskym psychologom, skolskym Specidlnym pedagégom
a samozrejme, ze je povinny komunikovat’ v uvedenej veci s prislusSnym centrom Specialno-pedagogického
poradenstva.

13 ) Podrla poctu poznamok v Ziackej knizke bolo spravanie ziaka hodnotené pedagdégmi ako problémové. Ked” mu
hrozilo pokarhanie, otdzne je, €o v tejto veci urobila Skola, ako komunikovala s uvedenymi odbornikmi a hlavne
s centrom $pecialno-pedagogického poradenstva? Pokarhanie je aZ posledné rieSenie a u ziaka s uvedenou
diagnozou posudzované aj vzhl'adom na vplyv diagndzy na spravanie diet’at’a.
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uradu doplnila informaciu vysvetlenim, Ze je to zavaznad porucha spravania v pripade, ak sa k
dietat'u nepristupuje podl'a odporucani a pravidiel pre tato diagndézu. Ak sa vSak pristupuje k
dietat'u podl'a pravidiel z diagnostického centra, je spravanie dietat’a prijatel'né. Komisarka d’alej
upozornila na odporucania akreditovaného diagnostického centra a rozpor medzi nimi a pristupom
Skoly k ziakovi ako napriklad poznamky v Ziackej knizke o spravani ziaka aj po obdrzani oficidlne;j
spravy a odporucani diagnostického centra.

Pravna uprava

$29ods. 10 zdkona ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zdkon) a o zmene a doplneni niektorych zakonov:
Do triedy zdkladnej Skoly mozno zaclenit Ziaka so Specialnymi vychovno-vzdeldavacimi potrebami. Ak riaditel’ Skoly
alebo prislusné zariadenie vychovného poradenstva a prevencie zisti, Ze vzdeldvanie nie je na prospech zaclenenému
Ziakovi alebo Ziakom, ktori su ucastnikmi vychovy a vzdeldvania, navrhne po pisomnom suhlase organu miestnej
Statnej spravy v Skolstve a prislusného zariadenia vychovného poradenstva a prevencie zakonnému zdstupcovi iny
sposob vzdelavania dietata. Prislusny organ miestnej Statnej spravy v skolstve uhradi zo Statneho rozpoctu zdakonnému
zastupcovi dietata cestovné naklady vo vyske ceny hromadnej dopravy na jeho dopravu do a zo skoly, do ktorej bol
Ziak po zmene zaradeny. Ak zdkonny zastupca nesiuhlasi so zmenou spésobu vzdeldvania svojho dietata, o jeho dalsom
vzdelavani rozhodne sud.

$ 31 ods. 3 skolského zdkona

Riaditel zakladnej skoly moze na zdaklade navrhu triedneho ucitela a Ziadosti zakonného zastupcu ziaka alebo s jeho
informovanym suhlasom a na zdklade odporucenia prislusného zariadenia vychovného poradenstva a prevencie
preradit Ziaka zo Skolského vzdelavacieho programu, ktory plni prislusna Skola, do Skolského vzdeldavacieho
programu zodpovedajiicemu jeho Specialnym vychovno-vzdelavacim potrebam.

Cl. 23 ods. 3 Dohovoru

S uznanim zvldastnych potrieb postihnutého dietata sa pomoc, v sulade s ods. 2 tohto clanku musi poskytovat podla
moznosti bezplatne, s ohladom na financné zdroje rodicov alebo inych 0séb, ktoré sa o dieta staraju. Pomoc musi byt
urdend na zabezpecenie skutoéného pristupu postihnutého dietata ku vzdelaniu, profesiondlnej priprave, zdravotnej
a rehabilitacnej starostlivosti, priprave na zamestnanie a oddychu sposobom, ktory vedie k dosiahnutiu najuplnejsieho
mozného zapojenia do spolocnosti a individudlneho rozvoja dietata, vrdatane jeho kulturneho a duchovného rozvoja.

Zavery anavrhy prostriedkov napravy

+ Komisarka konStatuje, Ze rozhodnutie nevyhoviet” Ziadosti rodicov vo veci integrovaného
vzdelavania dieta bolo vydané v rozpore so $kolskym zikonom.

e Riaditel’ $koly vykona napravu vo veci nespravne vydaného rozhodnutia o nepovoleni
individualneho vzdeliavania v §kolskom roku 2017/2018, ktoré nebolo vydané v silade so
sledovanim najlepSieho zaujmu diet’at’a.

e Komisarka odporuca obsadit’ miesto asistenta ucitel’a , v sulade s pokynmi nadriaden¢ho
organu $tatnej spravy a legislativy na to uréenej, do urceného terminu.'¥

e Integrované vzdelavanie dietata v Skolskom roku 2018/2019 odporuca komisarka
uskuto¢nit’ v silade so zavermi spravy z diagnostikovania Ziaka v silade s Dohovorom a
v sulade s principmi integracie a inkluzie.

e Komisarka vyzvala kompetentnych zamestnancov ziakladnej §koly, aby sa striktne riadili
zavermi v sprave z diagnostického vySetrenia z roku 2018. Vyjadrila sa k integrovanému
vzdelavaniu Ziakov ako k postupu, ktory potrebuje nielen odbornikov, ale aj empaticky
pristup pre dodrziavanie prav diet’at’a. A to nielen zo strany zamestnancov, ale empatiu

14) Ospravedlnenie, ze zakladnd Skola nema vytvorené personalne podmienky, je nedostato¢né odovodnenie. Nazor
komiséarky podporuje aj Rozsudok Najvyssieho sudu SR, 7Sz0/83/2014, zo dna 24. 09. 2015, o preskimanie
zékonnosti rozhodnutia zakladnej Skoly s materskou skolou.
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aj zo strany kolektivu. Taktiez zdoraznila, Ze dodrZiavanie prav aj ostatnych deti musi
byt zachované.

e Vzhl'adom na to, Ze Ziak potrebuje prekonévat bariéry hlavne v komunikacii a spravani'®, bude
nevyhnutna aj priprava pedagégov na vykon empatického pristupu k Zziakovi a
odbornému pristupu v oblasti vzdelavania ziaka s Aspergerovym syndrémom.

Podnet 3
Odmietnutie prava diet’at’a na integrované vzdeldavanie 7 dovodu nepredloZenia diagnostickej
spravy z psychiatrického vySetrenia

Predmetom podnetu podaného zakonnym zastupcom dietat’a bol postup riaditel’a Skoly,
ktory odmietol pristipit’ k integrovanému vzdelavaniu Ziaka, ak jeho zakonny zastupca
nepredloZzi spravu z neurologického pripadne pedopsychiatrického vySetrenia diet’at’a.

Komisarka o tom informovala ministerku S§kolstva a ziadala odpoved’ na otazku, preco
zékladné skoly pozaduji od zakonného zastupcu diagnosticku spravu z neurologického pripadne
pedopsychiatrického vySetrenia dietata, ked zakonny zastupca dorucdil pedagogicki
dokumentaciu ,,Spravu z diagnostického vySetrenia®“ zo Skolského zariadenia vychovného
poradenstva a prevencie. V uvedenej sprave, v Casti ,,Zdravotné a retrospektivna anamnéza“ sa
uvadzaju informacie o diagnostikovani dietat’a, kto diet'a diagnostikoval, v akom mesiaci, roku a
s akym vysledkom diagnoézy. V uvedenom texte je uvedené, kedy diagnostikoval neurolog a
pedopsychiater u dietata diagnézu Aspergerov syndrom® a iné diagnozy. Skolské zariadenie
vychovného poradenstva a prevencie ma v svojej spisovej zlozke zalozenu diagnostiku diet’at’a od
kompetentnych lekarov — Specialistov, na zdklade ktorej lekar spracoval Cast’ zdravotna a
retrospektivna anamnéza do ,,Spravy z diagnostického vySetrenia“. Sprava je opatrena otlatkom
peciatky zariadenia vychovného poradenstva a prevencie a riadne podpisana riaditelom a
odbornymi zamestnancami diagnostickej spravy.

Pravna uprava

CL. 2 Dohovoru

Staty, ktoré sii zmluvnymi stranami tohto Dohovoru, sa zavizujii reSpektovat a zabezpecit prava stanovené tymto
Dohovorom kazdému dietatu, ktoré je pod ich jurisdikciou, bez akejkolvek diskrimindcie podla rasy, farby pokozky,
pohlavia, jazyka, nabozenstva, politického alebo iného zmyslania, narodnostného, etnického alebo socidlneho
povodu, majetku, telesnej alebo dusevnej nesposobilosti, rodu a iného postavenia dietata alebo jeho rodicov, alebo
zakonnych zastupcov.

Cl. 3 Dohovoru

Zaujem dietata musi byt prvoradym hladiskom pri akychkolvek postupoch tykajucich sa deti, ¢i uz vykonavanych
sukromnymi zariadeniami socidlnej starostlivosti, stidmi, spravnymi alebo zdakonodarnymi orgdanmi. Stdty, ktoré s
zmluvnymi stranami tohto Dohovoru, sa zavdzuju, ze zabezpecia dietatu ochranu a starostlivost nevyhnutnu pre jeho
blaho, pricom budu brat’ ohlad na prava a povinnosti jeho rodicov, zakonnych zastupcov alebo inych jednotlivcov
pravne za dieta zodpovednych a urobia vSetky potrebné zikonodarné administrativne opatrenia. Staty, ktoré sii
zmluvnymi stranami tohto Dohovoru, sa zavdzuju, Ze zabezpecia, aby institucie, sluzby a zariadenia zodpovedné za
starostlivost’ a ochranu deti zodpovedali normam stanovenym kompetentnymi uradmi, zvldst po stranke bezpecnosti
a ochrany zdravia, poctu a kvalifikdcie personalu, ako aj kompetentného dozoru.

15) Vychadzame z hodnotenia spravania v ziackej knizke a udeleného pokarhania.
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CI. 23 ods. 1 Dohovoru

Staty, ktoré sii zmluvnymi stranami tohto Dohovoru, uzndvajii, Ze dusevne alebo telesne postihnuté dieta ma zit
plnohodnotny a riadny Zivot v podmienkach zabezpecujucich dostojnost, podporujucich sebadéveru a umoznujucich
aktivnu ucast dietata v spolocnosti.

CL 16 Dohovoru

Ziadne dieta nesmie byt vystavené svojvolnému zasahovaniu do sikromného Zivota rodiny, domova alebo
korespondencie ani nezdkonnym utokom na svoju cest' a povest. Dieta md prdvo na zdakonnu ochranu proti takymto
zasahom alebo utokom.

Podl'a nazoru komisarky v pripade pozadovania diagnostickej spravy z neurologického
pripadne pedopsychiatrického vySetrenia doSlo k rozporu s § 24 a25 zakona 0 zdravotnej
starostlivosti. Komisarka zastava nazor, ze zakonny zastupca si splni povinnost’ vyplyvajicu z
§ 11 ods. 9 pism. b) Skolského zdkona tym, Ze spravu a pisomné vyjadrenie Skolského zariadenia
vychovného poradenstva a prevencie skole odovzda.

Komisarka sa obratila na ministerstvo Skolstva s otdzkou preco Vzdeladvaci program pre
ziakov s autizmom alebo d’al§imi pervazivnymi vyvinovymi poruchami (bez mentalneho
postihnutia) pre primarne vzdelavanie a nizSie stredné vzdelavanie (schvdleny ministerstvom
Skolstva 05. 05. 2016, platny od 01. 09. 2016) na str. 11 v bode 7. Specifika vychovy a
vzdeldvania Ziakov s autizmom alebo d’alSimi pervazivnymi vyvinovymi poruchami (bez
mentalneho postihnutia) nie je v stilade so skolskym zakonom. Otazku polozila preto, lebo ako
jednu z podmienok prijatia Ziaka na Skolsku integraciu citovany dokument poZaduje predlozenie
odbornej lekarskej diagnostiky. Skolsky zékon viak tuto povinnost v § 11 ods. 9 pism. b)
neukladd; uklada len povinnost’ predlozit’ pisomné vyjadrenie Skolského zariadenia vychovného
poradenstva a prevencie. Rodi¢ skole odovzdava spravu z diagnostického vysetrenia diet’ata.

V uvedenych problémoch sa na komisarku obratilo aj viacero d’al§ich rodicov. V jednom
pripade pri nezvladani dietata so Specidlnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami v Skolskom
prostredi bolo pedagogickymi zamestnancami odporti¢ané, aby rodi¢ia dali dieta do zariadenia
socialnych sluzieb, ked’ vychovu svojho dietat’a nezvladaji. V uvedenom pripade sa komisarka
obratila na Skolsku inSpekciu s poziadavkou na vykon kontroly a preverenie vyslovenych
odporucani pedagdga. V stcasnom obdobi uz pedagogicka na zdkladnej Skole nepracuje. Po
posudeni vSetkych okolnosti podnetu, komisarka vyhodnotila, Ze doslo k poruseniu Dohovoru
vo viacerych ustanoveniach.

Zavery anavrhy prostriedkov napravy

So zretel'om na pretrvavajuce problémy s aplikovanim integrovaného vzdelavania v praxi,
komisarka navrhla

e ministerstvu 3kolstva zabezpelit’ prehibenie vzdelivania pedagégov zamerané na
realizaciu integrovaného vzdelavania tak, aby v praxi nedochadzalo k zlyhaniam v zmysle
odbornosti a empatie,

o Skolam poskytovat’ taky pocet odbornych zamestnancov, ako na integrované vzdelavanie
potrebuje, zahriajuc aj dostatocny pocet asistentov ucitel’a,

e kvzdelavacim programom pre deti so Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami
poZzadovat’ podklady v silade so v§etkymi legislativnymi normami, nevynimajic zakon 0
zdravotnej starostlivosti, sluzbach suvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov

e Pri poZadovani predloZenia odbornej lekarskej diagnostiky komisirka navrhuje
zosuladit’ interné predpisy so Skolskym zakonom.

V predmetnej veci komisarke zatial’ nebola dorucena odpoved’.
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3.3 Posudzovanie nesplnenia povinnosti Skolskej dochadzky

Podnet 1
Necinnost’ kompetentnych osob pri porusSovani prava diet’at’a na videlanie

Vo februari 2018 sa komisarka obratila na Prezidium policajného zboru Bratislava v
suvislosti s posudzovanim podnetu z roku 2017 a odpovedou, ktora jej bola doru¢end Okresnym
uradom Presov, odbor Skolstva dna 22. 12. 2017 a odpoved’ou z uradu socidlnych veci Presov zo
dna 24. 01. 2018 k ziadosti o vysvetlenie publikovaného ¢lanku v ,,.Denniku N* zo dna 29. 11.
2017 s nazvom ,,Deti zo zatvorenej Skoly sa stratili, az polovica vSetkych deti v $pecidlnych
Skolach je mozno zdrava“. Z odpovede okresného tradu je zname, Ze cely proces zrusenia
a vyradenia zo siete §kol bol pre Stikromnu Specialnu zakladnt Skolu, Rokycany 40 ukonceny
rozhodnutim ministerstva skolstva s u¢innost'ou od 01. 09. 2017.

V roku 2018 okresny trad vykonal nasledne po komisarkinom vyziadani informacie
a ziadosti o kontrolu v obci Rokycany so zameranim na dodrziavanie pravnych predpisov
vztahujucich sa na $kolstvo a §kolskti samospravu. V listoch st okrem iného aj informacie 0 51
Skolopovinnych Ziakoch z obce Rokycany, ktorych zakonni zastupcovia nepredloZili obci k
15.09. 2017 potvrdenie 0 navsteve $koly v zahranici a pri Styroch Ziakoch obec nema zisteny
stucasny pobyt.

Komisarka poziadala urad socialnych veci v PreSove na zaklade informacii z okresného
uradu o preverenie vSetkych skuto€nosti tykajucich sa platného pravneho stavu v nadvéznosti
na jeho kompetencie vo veci plnenia si povinnosti skolskej dochadzky pri 55 Skolopovinnych
Ziakoch a vyplicania davok v hmotnej nudzi a inych Statnych davok.

Zo zistenych skutocnosti vyplyva, Ze 55 zdkonnych zastupcov si nesplnilo svoju povinnost’
vo vztahu k skolskému zakonu a sucasne aj k zakonu o rodine.

Pri plneni povinnosti obce a Skolského uradu v zastipeni starostom obce zrejme neboli
vyuzité vSetky dostupné legislativne moZnosti na vyrieSenie problému so zaskolenim a ohlasenim
vzniknutej situdcie kompetentnym tradom.

V sulade s ustanovenim § 23 pism. a) bod 2. zakona. o komisarovi pre deti komisarka
postupila organom ¢innym v trestnom konani kopiu spisového materidlu na d’alsi postup vo veci
pri podozreni zo spachania trestného c¢inu ohrozovania mravnej vychovy mladeze podla
ustanovenia § 211 Trestného zakona. V predmetnej veci bol komisarke k 01. 02. 2019
doruceny z Prezidia policajného zboru, urad kriminalnej policie dokument, ktory
konStatuje, Ze pri deviatich Ziakoch z uvadzanej Specidlnej ziakladnej Skoly bolo zistené,
V ktorej obci nasledne navstevovali zakladnu Skolu.

Zavery

V uvedenej veci bude komisarka konat’ aj v roku 2019; komisarka pocka na vysledok
presSetrenie trestného oznamenia pri vSetkych 55 detoch a nasledne sa bude zaoberat’
systémom, kde nastala chyba, ked’ informaciu o tom, ¢i a kde 55 deti plni povinnu Skolsku
dochadzku, obec Rokycany do 15. 09. 2017 nemala.

Zatial’ pre komisarku z monitorovania veci vyplyva, ze tito ziaci pravdepodobne zakladnu Skolu
navstevovali, ale rodicia, ani in¢ inStiticie, zmenu novych skuto¢nosti obci nenahlasili.
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4. Sikana diet’at’a

V oblasti rieSenia podnetov tykajucich sa Sikany a pachaného nasilia na Skolach
komisarka aktivne spolupracuje s ministerstvom Skolstva. K problematike sa uskutoc¢nilo
pracovné stretnutie komisarky so zamestnancami ministerstva §kolstva na rieSenie otazok v oblasti
Sikany, riaditel’kou Narodného koordina¢ného strediska, riaditel’kou Zakladnej skoly vo Vel'kom
Bieli, psychologi¢kou uvedenej S$koly, riaditelkou Centra pedagogicko-psychologického
poradenstva a prevencie Vv Pezinku, koordinatorkou za okres Pezinok a Senec — realizacia
Narodného projektu na podporu ochrany deti pred nasilim. Stretnutie prebiehalo na pode uradu
dia O1. 10. 2018, kde si komisarka s dotknutymi odbornikmi stanovili ulohy na odhalovanie
Sikany a taktiez spolupracu pri podpore ochrany deti pred akymkol'vek nasilim v Skolach.

Komisarka vo viacerych pripadoch informovala ministerku Skolstva o podnetoch, ktoré
vyhodnotila ako podozrenie z trestného ¢inu vydierania podla ustanovenia §189 Trestného zakon
a Sirenia pornografie podla ustanovenia § 132 Trestného zdkon v jednoCinnom subehu z
ohrozovania mravnej vychovy mladeze podla ustanovenia § 211 Trestného zdkona. Na zaklade
uvedeného ich odstlpila na presetrenie organom ¢innym v trestnom konani.

Podnet 1
Sikana na pode Skoly

Komisarka sa Vv suvislosti s posudzovanim podnetu matky ziaka zakladnej Skoly obratila
na ministerstvo Skolstva s poziadavkou prijatia G€innych opatreni, zameranych na prevenciu
dietat’a v oblasti Sikany. Na pode zakladnej $koly doslo k incidentu, kde na Ziaka nevhodne slovne
vystupil otec iného Ziaka. Bolo konStatované, ze pravo tohto Ziaka, garantované Dohovorom,
bolo porusené.

Komisarka pri posudzovani stuvislosti podnetu zistila, ze podstata slovného toku rodica
na Ziaka na pdde Skoly viedla k d’al§im moznym poruSeniam prav viacerych ziakov §koly, moZno
az spachanie trestného Cinu. Podnet komisarka vyhodnotila ako mozné podozrenie z trestného
¢inu vydierania podl’a ustanovenia §189 Trestného zékon a Sirenia pornografie podla ustanovenia
§ 132 Trestného zakon v jedno¢innom stibehu z ohrozovania mravnej vychovy mladeze podla
ustanovenia § 211 Trestného zdkona v zneni neskorSich predpisov. Na zdklade uvedeného
odstupila podnet na preSetrenie organom ¢innym v trestnom konani.

Z posudzovania podnetu nebolo mozné pochybovat o tom, Ze doSlo ku skutoc¢nosti
posielania nahych fotiek Ziaka a niektorych Zziacok zékladnej Skoly. Vedenie Skoly bolo
informované o nevyhnutnosti bezodkladne oznamit’ takéto konanie prisluSnym institciam.

Pravna uprava

Cl. 16 Dohovoru

Ziadne diefa nesmie byt vystavené svojvolnému zasahovaniu do sikromného Zivota rodiny, domova alebo
korespondencie ani nezdkonnym utokom na svoju Cest' a povest. Dieta ma pravo na zakonnu ochranu proti takymto
zasahom alebo utokom.
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Cl. 19 Ustavy

Garantuje kazdému prdavo na zachovanie ludskej dostojnosti, osobnej cti, dobrej povesti a na ochranu mena. Zaroven
priznava kazdému pravo na ochranu pred neopravmenym zasahovanim do sukromného Zivota a pravo na
neoprdavnenym zhromazd'ovanim, zverejiiovanim alebo inym zneuZivanim uidajov o sSVojej 0sobe.

Pri presetrovani podnetu bolo zistené, Ze Skola uz v minulosti pripad rieSila pocas
Skolskych rokov 2016/2017 a 2017/2018 na pdde skoly: vykonala viacero pohovorov so ziackami,
ktoré boli oznamovatel’kami o posielani fotografii a ich rodi¢émi, d’alej uskutoc¢nila pohovory
s rodicom ziaka. Nasledne Skola zabezpecila psychologickl intervenciu s celou triedou na tému
Sikana a kyberSikana (v $k. roku 2016-2017) a psychologicku intervencia s celou triedou na tému
sexualna vychova (v oktobri 2018) ako aj psychologicku intervenciu pre druhého ziaka. Pontknuta
psychologicku intervenciu pre ziaka — agresora vSak matka tohto ziaka odmietla.

Komisarke neprislucha pri posudzovani podnetu vykonavat’ Cinnosti, ktoré prinalezia
organom ¢innym v trestnom konani, zistovat’ v akom ¢ase k posielaniu fotiek dochadzalo, kto bol
ziadatel'om od koho, ¢i sa tak dialo pocas vyucovania alebo vo vol'nom ¢ase ziakov. Pre iiu je vSak
je dolezity fakt, ze k nieComu takému medzi detmi doslo a jej zdkonnou povinnostou je dbat’
0 najlepsi zaujem diet’at’a.

Vec v sucasnosti presetruji organy ¢inné v trestnom konani.

Zavery a navrhy prostriedkov napravy

e Komisiarka pozZiadala ministerku Skolstva a Skolsku inSpekciu, aby upozornili
riaditePov zakladnych S$kol na striktné dodrziavanie vtedy platného Metodického
usmernenia ¢. 7/2006-R z 28. marca 2006 k prevencii a rieSeniu Sikanovania Ziakov v
Skolach a S$kolskych zariadeniach a nevyhnutnosti nahlasovat’ organom <¢innym v
trestnom konani podozrenie zo spachania trestného ¢inu Vv stlade s ¢l. 4 metodického
usmernenia.

e Komisarka poziadala o prijatie uinnych opatreni, na predchidzanie Sikane, najméi
0 vydanie pravneho predpisu, ktory upravi zakladné znaky, formy a prejavy Sikanovania
deti a Ziakov, moZnosti preventivneho posobenia a metody rieSenia Sikanovania Ziakov.

Plnenie opatreni

e Na ziklade podnetu komisarky ministerstvo Skolstva vydalo Smernicu ¢. 36/2018 k
prevencii a rieSeniu Sikanovania deti a Ziakov v Skolach a Skolskych zariadeniach, s
ucinnost’ou od 1. septembra 2018. Smernica upravuje zdkladné znaky, formy a prejavy
Sikanovania deti a Ziakov, moZnosti preventivneho pdsobenia a metddy rieSenia Sikanovania
ziakov v nadvdznosti na zodpovednost’ Skoly a Skolského zariadenia podla ustanoveni
Skolského zdkona. Smernica dava Skoldm detailny ndvod, ako Sikanovaniu predchadzat’ a ako
postupovat’ v Skolskej oblasti.

e Statny pedagogicky ustav vydal viacero edukaénych publikacii pre uéitel'ov a nepedagogickych
Zamestnancov:

- Prili§ radikialny? Vyznam osobnostného a sociilneho rozvoja v Skole priblizuje
vyvinovo-psychologicky pohlad na proces stivania sa dospelym a ukazuje, ako
reflektovat tento proces pri prdaci so Ziakmi.

- VSetci to robia! a K prevencii v §kole do §kél podl’a ich zaujmu. Publikicie maju
preventivno-metodicky charakter, poskytuju komplexnejsi navod na prevenciu neziaduceho
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spravania/konania zZiakov. KedZe metodika priklada vyznam vplyvu socidlneho zvelicovania
u mladych ludi, pri jej uplatnovani/realizacii ma znacny potencial pre rozvijanie osobnych
a socialnych kompetencii Ziakov.

e K eliminovaniu neZiaduceho spravania ziakov v $kole prispel Statny pedagogicky
ustav aj viacerymi vzdelavacimi aktivitami a organizovanim odbornych/metodickych
podujati a workshopov pre pedagdégov, napriklad Nové trendy vo vyucbe etickej
vychovy - cesta k slu$nosti a zodpovednosti, d’alej pilotny projekt zamerany na tréning
ucitel'ov priamo v Skolach Komunikécia - Cesta k porozumeniu a uspechu v zakladnych a
strednych $kolach a d’alsie.'®

Podnet 2
Agresor sa prezentuje ako obet’ Sikany

Komisarke dorucil otec dietata podnet s poziadavkou  ochrany najlepSieho zaujmu
dietata, ktoré navstevuje zakladnu Skolu. Podany podnet poukazuje na incident, ktory zacal
v Skolskej jedalni, kde ziak umyselne postréil zozadu svojho spoluziaka, ktory zareagoval
oto¢enim a zahnanim sa jedalenskym nozom.

Zamestnanci uradu preverili uvedeny incident v predmetnej zakladnej Skole a vykonali
rozhovor so ziakmi. Z rozhovorov vyplynulo, Ze uvedené sa stalo, pricom Sikanovanie v skolskom
zariadeni pretrvava. Komisarka sa obratila na Skolskt inSpekciu s poziadavkou o presetrenie veci.

Zo zaveru presetrenia Skolskej inSpekcie vyplynulo, ze Sikanovany ziak je dlhodobo
problémové dieta, ktory permanentne porusuje S$kolsky poriadok aaj z toho dévodu tomuto
ziakovi bolo udelené pokarhanie a nasledne znizena znamka zo spravania.

Pravna uprava

CL. 16 Dohovoru

Ziadne diefa nesmie byt vystavené svojvolnému zasahovaniu do sikromného Zivota rodiny, domova alebo
korespondencie ani nezakonnym utokom na svoju cest a povest.

Dieta ma pravo na zakonnu ochranu proti takymto zasahom alebo utokom.

Cl. 19 Ustavy

Garantuje kazdému pravo na zachovanie ludskej déstojnosti, osobnej cti, dobrej povesti a na ochranu mena. Zarovern
priznava kazdému pravo na ochranu pred neoprdvnenym zasahovanim do sukromného Zivota a prdvo na
neoprdavnenym zhromazd'ovanim, zverejiiovanim alebo inym zneuZivanim uidajov o Svojej 0sobe.

Metodické usmernenie Ministerstva Skolstva ¢. 7/2006-R z 28.marca 2006 K prevencii a rieSeniu SikanovanialT)

Ziakov v Skolach a Skolskych zariadeniach.

16) Pripravou metodickych podkladov alebo podnetov pre $koly/pedagdégov pristupnych na webovom sidle
http://www.statpedu.sk/sk/publikacna-cinnost/metodiky/  alebo  http://www.statpedu.sk/sk/metodicky-
portal/metodicke-podnety/:

17) Z dovodu rozlisenia, Co je a €o nie je Sikanovanie, je potrebné venovat’ pozornost’ definicii Sikanovania. Slovo
Sikanovanie pochadza z franctizskeho ,,chicane®, ¢o znamena opakované zdmerné obt'azovanie, prenasledovanie,
tyranie, manipulovanie, ponizovanie niekoho, kto sa nemdze alebo nedokédze branit. Hlavnym znakom
Sikanovania je nerovnovaha moci/sily, priCom zahfia vSetky formy psychického a fyzického nésilia pachaného
jedincom alebo skupinou vogi obeti.

Za sikanovanie oznaCujeme také spravanie, ked’ jeden alebo viac Zziakov umyselne a opakovane
ublizuje vybranému ziakovi, robi (hovori) nie¢o, ¢o je mu neprijemné. Moze sa prejavovat’” ako:
- slovnd agresia: nadavky, posmievanie, urdzky , vyhrdzanie, vysmech, nevhodné vtipkovanie
a zosmieSnovanie obete;
- fyzicka agresia: strkanie, facky, kopance, bitie, navadzanie inych na bitku, vyhraZanie sa nozom, palicou,
Skrtenie, tahanie za vlasy, pichanie kruzidlom ¢i ceruzkou;
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Zistenie

Zistilo sa, Ze ide o pripad, ked’ ,,agresor, ktory sa prezentuje ako obet’ §ikany a Kkri¢i chyt’te
obet’ Sikany*.

Navrh prostriedkov napravy

¢ Komisarka poziadala ministerstvo Skolstva na zintenzivnenie postupov a prijatie opatreni

V oblasti prevencie Sikany

Ministerstvo Skolstva vV odpovedi uvddza nasledovné aktivity v boji proti Sikane:

prostrednictvom novej webovej stranky Www.bezpre.mpc-edu.sk,

pripravou aktualizdcie internetovej stranky www.prevenciasikanovania.sk zameranej na

poskytovanie anonymného poradenstva v suvislosti so Sikanou,

kazdorocnym pridelovanim financnych prispevkov na rozvojové projekty v ramci vyzvy s

nazvom Zdravie a bezpecnost na skoldach, s planom posilnit” prislusni vyzvu o témy ohladom

nasilia na detoch v roku 2019,

Vydanim Smernice ¢. 36/2018 o prevencii a rieseni Sikanovania Ziakov a deti v skole a v

Skolskom zariadeni pre Skoly a Skolské zariadenia, riadiacich a dalsich zamestnancov 5kol a

Skolskych zariadeni na jej dodrZiavanie sme usmernili prostrednictvom Pedagogicko-

organizacnych pokynov na rok 2018/2019, pricom Skolskd inspekcia v nasledujucom roku

zaradi do planu svojich uloh na nasledovny Skolsky rok kontrolu jej dodrziavania,

IUVENTA, ako priamo riadena organizdcia ministerstva Skolstva, pracuje v sucasnosti na

navrhu Standardu ,,Skola bez nendvisti” shiziaceho na autoevauldciu skoly. Na zdklade

vysledku prislusnej evaluacie sa bude udelovat’ Standard kvality tym zdkladnym a strednym

Skolam, ktorych Skolska klima a rozhodovacie procesy na skole podporuju:

- prevenciu Sikany a kybersikany,

- prevenciu nenavistnych prejavov na internete a v osobnej komunikdacii medzi ziakmi,

- prevenciu nenavistnych prejavov na internete a v osobnej komunikacii Ziakov voci inym
osobdam alebo skupindm osob na zdklade ich socialneho statusu, kultury, naboZenstva,
krajiny, povodu a rodu,

- vzajomny respekt v komunikacii,

- rozvoj socialnych zrucnosti,

- toleranciu a rozvoj interkulturnych kompetencii,

- rozvoj kompetencii pre demokraticku kultiru,

- zZiakov vo vyjadrovani svojich potrieb alebo obav spésobom, ktory respektuje city
ostatnych,

- zapadjanie Ziakov do projektov a aktivit podporujucich principy demokracie a uplatitovanie
ludskych prav,

- zapajanie Ziakov do verejného diania na lokdlnej urovni, ktoré podporuje socidalnu kohéziu,
spolupracu medzi roznymi skupinami mladeze a pod.

- ina agresia: poskodzovanie alebo skryvanie veci obete, trhanie, niCenie pomodcok, ¢i oblecenia,
pocarbanie zosita, ucebnice, uloh, privlastiovanim si veci obete;

- psychické manipulovanie a tyranie: zadavanie nezmyselnych prikazov, nttenie k posluhovaniu
a k noseniu réznych veci - desiata, cigarety, peniaze, $minky a pod.
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Zabezpecenie prav deti mozno v tomto pripade hodnotit’ pozitivne, ked’Ze Skolska
inSpekcia bude nad’alej pripad monitorovat’ a 0 prijatych opatrenia informovat’ komisarku.

5. Pravo diet’at’a na stiikromie a na vlastny nazor

Komisérka stretla s viacerymi pripadmi, kedy doslo k poruseniu prava dietat’a na ochranu
sukromia. V takychto citlivych pripadoch je nevyhnutné, aby organ socialnopravnej ochrany deti
reagoval pruznejsie s cielom predchadzat’ ujme na pravach deti. Na druhej strane je vSak treba
poukazat’ na skutocnost’, ze zodpovednost’ za takuto situaciu nesu najma rodicia.

Taktiez sa cCasto stretdva s nereSpektovanim  ndzoru dietata, najmd zo strany
kompetentnych organov. NajcastejSie k tomu dochadza v konaniach pred sidom o Uprave
rodi¢ovskych prav a povinnosti.

Podnet 1
Nerespektovanie nazoru diet’at’a

Na urad sa dostavilo v sprievode svojho zakonného zastupcu dieta vo veku 12 rokov..
Informovali 0 priebehu stidneho konania vo veci zmeny udpravy vykonu rodi¢ovskych prav
a povinnosti. Diet’a sa vyjadrilo, Ze v ramci konania o zmene upravy vykonu rodi¢ovskych prav
a povinnosti, bolo viackrat vypoc¢uvane sidom ako aj roznymi sidnymi znalcami a psycholégmi.
Vzhl'adom na svoj vek a rozumovu vyspelost’ dokaze jednoznacne vyjadrit’ svoj ndzor, no napriek
tomu nie je jeho nazor zohladneny v ramci konania. Opétovné vypocivania diet’at’a
a znalecké dokazovania negativne posobili jeho na zdravy psychicky vyvin. Dieta opisovalo
pocit bezmocnosti a frustracie, ked muselo opakovane vyjadrovat' svoj nazor pred réznymi
inStituciami a potom sa jeho nazor prehliadal. Dieta sa obratilo na komisarku so ziadost'ou, aby
uz vramci konania nemuselo opitovne vypovedat’ ani sa podrobovat d’alSiemu znaleckému
dokazovaniu.

Komisarka sa obratila na prisluSny organ socialnopravnej ochrany deti za i¢elom
poskytnutia spisovej dokumentacie k predmetnému pripadu. Po preStudovani spisovej
dokumentécie podala prislusnému sidu navrh na vstup do konania vo veci tipravy vykonu
rodicovskych prav a povinnosti. Zamestnanec uradu na pojednavani poukazal na skutocnost’,
Ze v ramci dokazovania bola dostato¢ne preukazana vola a nazor diet’at’a (vypocutie dietat’a
sudom, lekarske spravy, spravy psychologov, znalecké dokazovanie) a na to, Ze ndzor dietata
musi byt patricne zohl'adneny vzhl'adom na jeho vek a rozumovu vyspelost’. Dieta bolo schopné
jednoznacéne sformulovat’ svoj nazor a prejav vole. Opakované vypocuvanie dietat’a a znalecké
dokazovanie je vtomto pripade kontraproduktivne a v rozpore s najlepS§im zaujmom diet’at’a.
Opakované nariadenie znaleckého dokazovania by len spdsobilo d’alsie prietahy v konani.

Pravna uprava

CL. 12 ods. 1 Dohovoru

Stat musi zabezpecit dietatu, ktoré je schopné si utvarat vlastné ndzory, pravo ich vyjadrovat slobodne vo vsetkych
zdlezitostiach, ktoré sa ho tykaju, pripisujuc nazorom dietata naleZitu vahu podla jeho veku a zrelosti. Na tento ucel
musi byt dietatu predovSetkym poskytnuta moznost byt vypocuté v akomkolvek sudnom alebo administrativnom
konani, ktoré sa ho tyka bud’ priamo, alebo prostrednictvom zdastupcu, resp. prislusnej osoby, spésobom zlucitelnym
S procesnymi pravidlami vautrostatneho prava.
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Stanovisko Vyboru OSN

Pravo dietata ,, byt vypocuté v kazdom siidnom alebo spravnom konani, ktoré sa ho dotyka, a to bud’ priamo, alebo
prostrednictvom zastupcu alebo prislusného organu,  je vyjadrenim jedného z jeho zdkladnych prav a dieta ma pravo
na vypocutie vo vSetkych sudnych, ako aj spravnych konaniach, ktoré sa ho tykaju.. Avsakv ramci uvedeného pripadu
je potrebné zohladnit, ze Vybor OSN zdoraznil, Ze dieta by nemalo byt vypociuvané CastejSie, nez je potrebné, obzvlast
pri vietrovani citlivych udalosti, ktoré mézu mat na dieta traumatizujuci vplyv. Zakon o komisarovi pre deti dava
dietatu moznost obrdtit sa na komisdra pre deti samo alebo prostrednictvom inej osoby, a to aj bez vedomia 0sob
zodpovednych za dieta.

Zavery a navrhy prostriedkov napravy

e Prislusny sid zobral vyjadrenie zastupcu komisarky na vedomie, av§ak vzhPadom na
aktudlny stav veci, povaZoval za potrebne opitovne nariadit’ znalecké dokazovanie.

e V ramci stidneho konania je potrebné citlivo posudit’ mieru a spésob vyjadrenia nazoru deti.
Neustala verifikacia postojov a nazorov u deti je v rozpore s ustanoveniami Dohovoru,
najmi ked’ v ramci konania boli vyuzité vSetky dostupné prostriedky na zistenie nazoru
deti.

e Komisarka ma za to, Ze v ramci konania by malo byt’ v prvom rade vypocuté diet'a a az
nasledne by sa mala zvazit’ potreba nariadenia znaleckého dokazovania.

Podnet 2
Ochrana prdva na vyjadrenie ndazoru

Na trad sa obratilo diet’a o pomoc pri ochrane dodrziavania prava na vyjadrenie a
reSpektovanie jeho nazoru. Dieta bolo po smrti matky zverené do ndhradnej osobnej
starostlivosti pribuznym dietata. Vzhl'adom na vekovy rozdiel medzi dietatom a nahradnymi
rodi¢mi nastal problém pri vychove vyplyvajuici z rozdielnych generanych postojov. Dieta sa na
komisarku diet’a obratilo preto, lebo medzi nim a nahradnymi rodi¢mi dochadzalo k neustalym
hadkam, ktoré vyustili az do fyzického nésilia zo strany nahradnych rodicov (facky). Po jednej z
takychto hadok dieta vyhl'adalo komisarku. Komisarka dieta vypocula a zistila, ze dieta v skole
prosperuje a v ramci vol'noc¢asovych aktivit navstevuje Sportovy krizok. Podl’a nazoru nahradnych
rodicov ma vSak krazok na dieta zly vplyv. Dieta malo pocit krivdy, ze aj napriek dobrym
Skolskym vysledkom nema pravo vyjadrit’ svoj nazor a ak ho aj vyjadri, nie je reSpektovany. Stav,
v ktorom zilo diet’a nebolo v stilade s Dohovorom.

Pravna uprava

Cl. 12 ods. 1 Dohovoru

Stat musi zabezpecit' dietatu, ktoré je schopné formulovat svoje viastné nézory, pravo slobodne sa vyjadrovat o
vsetkych zaleZitostiach, ktoré sa ho dotykaju, pricom sa ndzorom deti musi venovat primerand pozornost
zodpovedajuca ich veku a urovni.

CL 31 ods. 1 Dohovoru

Stat uznava pravo dietata na oddych a volny cas, na uic¢ast' v hrach a oddychovej ¢innosti zodpovedajiicej jeho veku,
ako i na slobodnu ucast' v kulturnom Zivote a umeleckej cinnosti.

Na zéklade tychto informacii poZiadala komisarka prisluSny organ socidlnopravnej
ochrany deti aby presetril zistené skuto¢nosti, o tento aj vykonal. Nasledne komisarka navrhla
ako rieSenie situicie pracu s rodinou na prisluSnom trade socialnych veci na poradensko-
psychologickom referate. Medzi ndhradnymi rodi¢mi a pracovnikom organu socidlnopravnej
ochrany deti prebehol rozhovor, kde boli upozorneni na neprimerané vychovné praktiky. Po tomto
rozhovore organ socialnopravnej ochrany deti pracoval s rodinou a viackrat navstivil domdacnost’,
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kde zije dieta, ale pracu s psychologom nédhradni rodi¢ia odmietli. Pri rieSeni situacie boli
zistené viaceré problémy, a to nielen zo strany nahradnych rodicov, ale aj zo strany diet’at’a.
Diet'a v minulosti, ked’ bolo eSte v starostlivosti matky, preslo roznymi komplikovanymi a pre
zdravy vyvin dietat’a nepriaznivymi zivotnymi situdciami. Konflikt medzi nadhradnymi rodi¢mi
a dietat'om vznikal aj kvoli pozivaniu alkoholu na vol'nocasovom krazku, ktory mu bol néasledne
nadhradnymi rodi¢émi zakéazany.

Zavery

¢ Kroky vykonané komisarkou dosiahli Zelatel’'ny vysledok.

e Zasahom komisarky a po praci organu socialnopravnej ochrany deti s nahradnymi
rodi¢mi a dietat’om sa situacia upravila. Vztah medzi nahradnymi rodi¢mi a diet’atom
sa zlepsil.

e Organ socialnopravnej ochrany deti nad’alej pracuje s rodinou.

Pripad komisarka v spolupraci s organom socialnopravnej ochrany deti nad’alej monitoruje.

Podnet 3
Ochrana prava diet’at’a na sukromie

Na urad sa obratil zakonny zastupca diet’at’a. Informoval o prebichajucom konani na
sude vo veci starostlivosti sudu o dieta o ndvrhu na zmenu upravy vykonu rodi¢ovskych prav
a povinnosti a o skuto¢nosti, ze druhy rodi¢ svojvolne zverejiiuje informécie o ich dietati na
socidlnych sietach ako aj r6zne obrazovo-zvukové zdznamy, ktoré obsahuju citlivé informacie
0 zivote diet'ata a 0 prebiehajucom konani na side. Zdkonny zéastupca dietat’a nas upozornil, ze
dieta sa v dosledku zverejnenia tychto informacii stava teréom posmechu v Skole, ¢o ho vyrazne
traumatizuje. Napriek tomu, Ze, dieta poziadalo rodica, ktory poruSuje jeho pravo na stkromie,
aby od takéhoto konania upustil, rodi¢ na vyzvu dietat’a nereagoval a nad’alej zverejnoval citlivé
informaécie.

Komisarka sa obratila na prislusny organ socialnopravnej ochrany deti so ziadost'ou
0 poskytnutie spisovej dokumenticie k predmetnému pripadu. Po preStudovani spisovej
dokumentacie sa komisarka obratila na organ socialnopravnej ochrany deti s odportuc¢anim, aby
podal sidu navrh na vydanie neodkladného opatrenia za ucelom zabezpecenia ochrany
prava na sukromie diet'ata. Obsahom navrhu mal byt zdkaz zverejnovania obrazovo-
zvukovych zaznamov a inych informacii na socialnych sie’ach a v masmédiach.

PrisluSny sud na navrh organu sociilnopravnej ochrany deti vydal neodkladné
opatrenie 0 zakaze zverejiiovania pisomnosti, komentarov, podobizni, obrazovych snimok,
zvukovych a obrazovo-zvukovych ziaznamov tykajucich sa dietat’a na socialnych siet’ach
a v masmédiach v suvislosti s prebiehajucim konanim.

Pravna uprava

Cl. 16 ods. 1 Dohovoru
Ziadne dieta nesmie byt vystavené svojvolnému alebo nezakonnému zasahovaniu do vlastného sukromia, rodiny,
domova alebo korespondencie ani nezdakonnym utokom na svoju cest' a povest.
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Cl. 16 Dohovoru
Garantuje pravo dietata na ochranu jeho sukromia pocas vsetkych stadii konania. Ma zabezpecit neziaduicej publicite
a zverejnovaniu informacii , ktoré by v budiicnosti mohli mat negativny vplyv na zivot maloletého dietata.

Cl. 16 ods. 1 Ustavy
Nedotknutelnost osoby a jej sukromia je zarucena. Obmedzend méze byt len v pripadoch ustanovenym zdakonom.

Pravo na ochranu sukromia je zakladné osobnostné pravo, pretoze zasahy do prava na prejavy osobnej slobody sa
bezprostredne dotykajii intimnej osobnostnej sféry fyzickej osoby. Ochrana sukromia zahriia ochranu celej intimnej
sfery cloveka.

Zavery

¢ Kroky vykonané komisarkou dosiahli ZelateI’'ny vysledok.

e Vhodnou intervenciou Vv ramci prebiehajiceho konania bolo uloZenie vychovného
opatrenia rodi¢om, za i¢elom zlepSenia ich komunikacie a zmiernenia konfliktného stavu
medzi nimi, aby sa diet’a nestavalo nastrojom ich suboja.

Podnet 4
NereSpektovanie vole diet’at’a v konani o uprave rodi¢ovskych prav a povinnosti

Na komisarku sa obratili postupne otec dvoch deti a nasledne aj ich matka.

Po oboznameni sa s prijatymi podnetmi komisarka zistila, ze strodenci zili povodne spolu
so svojimi rodi¢mi v ¢lenskom State Eurdpskej tnie, v tesnej blizkosti hranic so Slovenskou
republikou. Po rozvode rodic¢ov boli deti sidom zverené do osobnej starostlivosti matky, ktora
Zije v susednom $tate. Jeden z rodicov je Slovak zijuci na Slovensku a obaja strodenci plynulo
hovoria po slovensky. Viac mimoskolskych aktivit a krazkov vsak deti absolvovali na Slovensku,
maju tu okruh svojich kamaratov a §irSiu rodinu otca deti. Deti zostali na Slovensku u otca, ktory
ma zaujem sa o deti trvalo osobne starat’. Zohl'adiiujuc poziadavku deti, ktoré chceli jednoznaéne
vyjadrit’ svoj nazor k situacii, ktora sa ich osobne dotyka a s prihliadnutim na vek a vyspelost’
oboch deti (13 rokov a 10 rokov), vykonala komisarka rozhovor priamo so strodencami. Ako
vyplynulo aj z rozhovoru s oboma det'mi, osobni starostlivost’ dlhodobo vykonaval len otec,
surodencom takyto stav vyhovuje, lebo podla ich vyjadrenia matka sa venuje svojim
zaujmom a S nimi si nerozumie. AvSak s matkou deti pravidelne komunikuji, méze ich
navstevovat’ a chodit’ s nimi na vSetky aktivity, ¢o vSak robi veI’mi malo. Deti si Zelaju Zit’ na
Slovensku. O amysle deti trvalo sa prest'ahovat’ na Slovensko matka deti bola dopredu
informovana tak zo strany otca deti, ako aj od surodencov samotnych. Deti sa na
prest'ahovanie tesili, o ¢om matku pravidelne informovali. I napriek tejto faktickej situdcii podala
matka deti navrh na néavrat deti, ktoré boli neopravnene premiestnené¢ na Slovensko a Ziadala
0 navrat deti do Statu ich obvyklého pobytu v zmysle pravnych aktov Europskej unie.

Po oboznameni sa so skutkovou podstatou pripadu, komisarka d’alej zistila, Ze pripad
riesilo aj Centrum pre medzinarodnopravnu ochranu. komisarka nasledne poziadala Centrum pre
medzinarodnopravnu ochranu a prislusny organ socialnopravnej ochrany, ato o0 zaslanie
dokumentécie, o preSetrenie pomerov v domécnosti deti a 0 zaslanie spravy z preSetrovania
rodinnych pomerov.

Obaja surodenci sa uz pocas rozhovoru s komisarkou jednozna¢ne vyjadrili, ze sa nikdy
nevratia k matke do cudziny. Vyhlasili, Ze ,,oni su Slovaci a nikto im nemdze zakazat’ byvat’ na
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Slovensku. Ak by niekto tak rozhodol, tak radsej spachaji samovrazdu.” Takéto vyhlasenia
prezentovali surodenci aj pred prislusSnym organom socialnopravnej ochrany. So zretelom na ich
vek arozumovu vyspelost, ako aj z dovodu existencie vazneho nebezpecenstva, Ze by navrat
vystavil deti fyzickej alebo dusevnej ujme, alebo ich inak priviedol do neznesitelnej situacie,
kolizny opatrovnik deti, ako aj zastupca uradu navrhli, aby sid, so zohl'adnenim vsetkych
skutoCnosti, nenariadil navrat deti.

PrisluSny slovensky stid navrat oboch surodencov nariadil. Po nadobudnuti
pravoplatnosti rozhodnutia matka spolu so skupinou muzZov chcela nasilim zobrat’ jedno
Z deti zo Skolského dvora. Dieta sa vel'mi branilo a krikom privolalo ziakov a ucitel'ov Skoly,
ktori tuto nasilnu akciu prekazili. Diet’a bolo v dosledku necitlivého zasahu matky traumatizované
a nasledne hospitalizované. Na zéklade nadvrhu bol odloZeny vykon rozhodnutia o navrate deti
do cudziny. Obaja stirodenci si nad’alej v odbornej lekarskej starostlivosti.

Komisarka po cely ¢as sledovala najlepsi zaujem deti a pred prisluSnym sidom
povereny zamestnanec uradu sa vyjadril, Ze nazor deti ma byt reSpektovany v silade
S najlepSim zaujmom diet’at’a.

Prdavna uprava

CL. 3 ods. 1 az 3 Dohovoru

Zaujem dietata musi byt prvoradym hladiskom pri akejkolvek cinnosti tykajucej sa deti, nech uz uskutocnovanej
verejnymi alebo sukromnymi zariadeniami socidlnej starostlivosti, sudmi, spravnymi alebo zakonodarnymi organmi.
Stat sa zavizuje zabezpecit dietatu takii ochranu a starostlivost, akd je nevyhnutna pre jeho blaho, pricom berie
ohlad na prava a povinnosti jeho rodicov, zdkonnych zastupcov alebo inych jednotlivcov pravne za neho
zodpovednych, a robia pre to vsetky potrebné zakonodarné a spravne opatrenia.

Cl. 9 ods. I a 3 Dohovoru

Stat zabezpeci, aby dieta nemohlo byt oddelené od svojich rodicov proti ich véli, ibaze prislusné iirady na zdklade
sudneho rozhodnutia a v sulade s platnym pravom a v prislusnom konani urcia, ze také oddelenie je potrebné v
zaujme dietata. Také urcéenie moze byt nevyhnutné v niektorom konkrétnom pripade, napriklad, ak ide o zneuzivanie
alebo zanedbavanie dietata rodicmi alebo ak rodicia zijii oddelene a treba rozhodmit o mieste pobytu dietata. V
akomkolvek konani podla odseku 1 sa poskytuje vSetkym dotknutym stranam moznost zucastnit' sa na konani a
ozndmit svoje stanoviskd. Stat uzndva pravo dietata oddeleného od jedného alebo oboch rodicov udrZiavat
pravidelné osobné kontakty s oboma rodicmi, ibaze by to bolo v rozpore so zaujmami dietata.

Cl. 10 ods. 2 Dohovoru

Dieta, ktorého rodicia sa zdrzZiavaju v réznych Statoch, ma, az na vynimocné okolnosti pravo udrziavat pravidelné
osobné kontakty a priame styky s oboma rodicmi. Za tym ucelom a v sulade so svojim zavizkom podla ¢l. 9 ods. 2
Stat  uzndva pravo dietata a jeho rodicov opustit ktorukolvek krajinu, aj svoju viastnu, a vstupit' do svojej
vilastnej krajiny. Pravo opustit’ ktorukolvek krajinu podlieha iba takym obmedzeniam, ktoré ustanovuje zakon a
ktoré su potrebné na ochranu narodnej bezpecnosti, verejného poriadku, verejného zdravia alebo moralky alebo
prav a slobod inych a ktoré su v sulade s ostatnymi pravami uznanymi v tomto Dohovore.

CL 11 ods. 1 Dohovoru

Stat, robi opatrenia na potieranie nezdkonného premiestiiovania deti do zahranicia a ich nenavracania spat.

Cl. 12 ods. 1 a 2 Dohovoru

Stat zabezpecuje dietatu, ktoré je schopné formulovat svoje viastné nazory, pravo tieto ndzory slobodne vyjadrovat
vo vsetkych zaleZitostiach, ktoré sa ho dotykaju, pricom sa ndzorom dietata musi venovat patricnd pozornost
zodpovedajiica jeho veku a urovni. Za tym ucelom sa dietatu poskytuje najmd moznost, aby sa vypoculo v kazdom
sudnom alebo spravnom konani, ktoré sa ho dotyka, a to bud priamo, alebo prostrednictvom zdstupcu alebo
prislusného organu, pricom sposob vypocutia musi byt v sulade s proceduralnymi pravidlami vnutrostatneho
zakonodarstva.

54




Cl. 18 ods. 1 a 2 Dohovoru

Stat vynalozi vsetko tsilie na to, aby sa uznala zdsada, Ze obaja rodicia majii spolocnii zodpovednost' za vychovu a
vyvoj dietata. Rodicia alebo v zodpovedajucich pripadoch zdakonni zdstupcovia, maju prvotni zodpovednost za
vychovu a vyvoj dietata. Zakladnym zmyslom ich starostlivosti musi pritom byt zaujem dietata.

CL. 35 Dohovoru
Stat prijima vSetky nevyhnutné vnutrostatne, dvojstranné a mnohostranné opatrenia na zabrdnenie unosu deti,
predavaniu deti a obchodovaniu s nimi za akymkolvek uicelom a v akejkolvek podobe.

Cl. 13 pism. b) Haagskeho dohovoru'®

Justicny alebo spravny organ doziadaného Statu nemusi nariadit navrat dietata, ak osoba, ktora nesuhlasi s jeho
vrdtenim, preukdze, Ze existuje vdazine nebezpecenstvo, Ze ndvrat by diet’a vystavil fyzickej alebo duSevnej ujme alebo
ho inak priviedol do neznesitel’nej situdcie. V zmysle tohto ustanovenia dalej méze justicny organ odmietnut nariadit
ndvrat dietata aj vtedy, ak zisti, Ze dieta nesuhlasi s ndvratom, a ak dosiahlo vek a stuperi vyspelosti, v ktorom je
vhodné zohladnit jeho nazory.

CL. 11 ods. 2 Nariadenia Rady (ES) ¢. 2201/2003 o pravomoci a uzndvani a vykone rozsudkov v manzelskych veciach
a vo veciach rodicovskych prav a povinnosti, ktorym sa zrusuje nariadenie (ES) ¢. 1347/2000

Pri uplatiiovani ¢lankov 12 a 13 Haagskeho dohovoru sa musi zabezpecit, aby sa diet’at’'u dala moznost’ vyjadrit’ sa
v konani, ak sa to s ohl’adom na jeho vek alebo stuperi vyspelosti nejavi nevhodné.

Cl. 5 Zdkona o rodine

Pri urcovani a posudzovani zaujmu maloletého dietata sa zohladnuje najmd uroven starostlivosti o dieta, bezpecie
dietata, ako aj bezpecie a stabilita prostredia, v ktorom sa dieta zdrZiava, ochrana déstojnosti, ako aj dusevného,
telesného a citového vyvinu dietata, okolnosti, ktoré suvisia so zdravotnym stavom dietata alebo so zdravotnym
postihnutim dietata, ohrozenie vyvinu dietata zasahmi do jeho dostojnosti a ohrozenie vyvinu dietata zasahmi do
dusevnej, telesnej a citovej integrity osoby, ktord je dietatu blizkou osobou, podmienky na zachovanie identity dietata
a na rozvoj schopnosti a vioh dietata, nazor dietata a jeho mozné vystavenie konfliktu lojality a ndaslednému pocitu
viny, podmienky na vytvaranie a rozvoj vztahovych vizieb s obidvomi rodicmi, surodencami a s inymi blizkymi
osobami, vyuzitie moznych prostriedkov na zachovanie rodinného prostredia dietata, ak sa zvazuje zdasah do
rodicovskych prav a povinnosti.

$ 28 ods. 2 Zdkona o rodine
Rodicovské prava a povinnosti maji obaja rodicia. Pri ich vykone su povinni chranit zaujmy maloletého dietata.

$ 43 ods. 1 Zakona o rodine Maloleté dieta mda pravo vyjadrit samostatne a slobodne svoj nazor vo vsetkych veciach,
ktoré sa ho tykaju. V konaniach, v ktorych sa rozhoduje o veciach tykajiicich sa maloletého dietata, ma maloleté dieta
pravo byt vypocuté. Nazoru maloletého dietata musi byt venovana ndlezZita pozornost zodpovedajuca jeho veku a
rozumovej vyspelosti.

$1ods. 1a § 11 ods. 3 zakona o socialnopravnej ochrane deti

Ak organ socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately pri vykondavani opatreni podla tohto zdkona zisti, Ze dieta,
rodic alebo osoba, ktora sa osobne stara o dieta, potrebuju pomoc z dovodu, ze nie su schopni riesit problémy v
rodine, konflikty v rodine, prispésobit sa novej situdacii v rodine, alebo ak ide o rodinu so Specifickym problémom a
nemozno vykonat' iné opatrenia podla tohto zdkona, navrhne ako sucast vykonavanych opatreni vykonanie alebo
zabezpecenie vykonania najmd medidacie ako odbornej metody na ulahcenie riesenia konfliktnych situdcii v rodine,
odbornych metod na prispésobenie sa novej situdcii v prirodzenom alebo nahradnom rodinnom prostredi, upravu
rodinnych a socialnych pomerov dietata, podporu riesenia vychovnych problémov, socidlnych problémov a inych
problémov v rodine a v medziludskych vztahoch, podporu obnovy alebo rozvoja rodicovskych zrucnosti, zhodnotenie
situacie dietata a rodiny, postudenie moznosti rodicov, dalsich pribuznych a inych blizkych osob dietata riesit situdaciu
dietata a rodiny na ucely urcenia miery ohrozenia dietata, poradensko-psychologickej pomoci rodinam so
Specifickym problémom a pri krizovych situdcidach.

18) Dohovor o obcianskopravnych aspektoch medzinarodnych unosov deti z 25.10.1980 (d’alej len ,,Haagsky
dohovor®).
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§ 21 ods. 1 a 0ds. 2 zdkona o socidalnopravnej ochrane deti

Ak sa zistuje ndzor dietata podla § 38 Civilného mimosporového poriadku, musi orgdn socidlnopravnej ochrany deti
a socidlnej kurately poskytnut dietatu potrebni pomoc na ulahcenie priebehu zistovania jeho ndzoru na vec, a to v
prostredi vhodnom alebo utvorenom na tento ucel. Dieta nemusi pravo na vyjadrenie nazoru vyuzit. Na zistovanie
ndzoru dietata podla Civilného mimosporového poriadku nie je potrebny suhlas rodica alebo inej osoby, ktora sa
osobne stard o dieta, a nazor mozno zistovat aj bez pritomnosti tychto osob. O tom, Ze sa bude zistovat ndzor dietata,
musi byt rodic alebo ind osoba, ktora sa osobne starad o dieta, informovany.

Cl. 4 Civilného mimosporového poriadku

Sud aplikuje a interpretuje prdavo rovnako vo vztahu ku vsetkym ucastnikom konania. Ak je ucastnikom konania
maloleté dieta, kona sud v jeho najlepsom zaujme a ak je to vhodné, informuje dieta o vietkych podstatnych otdazkach
tykajucich sa priebehu konania a veci samej.

$ 123 Civilného mimosporového poriadku

V konani o navrat maloletého do cudziny pri neopravnenom premiestneni alebo zadrzani podla osobitného predpisu
alebo medzinarodnej zmluvy, ktorou je Slovenska republika viazana, sud rozhoduje, ¢i premiestnenie alebo zadrzanie
maloletého bolo neopravnené a ¢i je dany niektory z dovodov na nenariadenie navratu maloletého.

$ 38 ods. 1 a 0ds. 2 Civilného mimosporového poriadku

Ak je ucastnikom malolety, ktory je schopny vyjadrit samostatne svoj ndzor, sud na jeho nazor prihliadne. Nazor
maloletého zistuje sud sposobom zodpovedajucim jeho veku a vyspelosti. Podla povahy veci zistuje sud ndzor
maloletého bez pritomnosti inych 0sob.

Zavery a navrhy prostriedkov napravy

e Komisarka zastava nazor, Ze danom pripade neboli dostato¢ne zohl’adnené prava dietat’a
vyplyvajuce z citovanych pravnych noriem.

e Komisiarka poukazuje na potrebu respektovat’ vol'u diet’at’a v kazdom konani, ktoré sa
ho tyka. Opominala sa nielen autenticka vol'a deti, ktoré vzhl'adom na svoj vek a rozumovu
vyspelost’ vedia prejavit’ svoj nazor na prerokovavanu vec, ale tiez sa nereSpektovali zavery
stidnoznaleckého dokazovania.

e Priavo dietata byt vypocuté v akomkol'vek suidnom, alebo spravnom konani ma byt
zabezpecené sposobom a v prostredi, ktoré by malo byt podnecujice a nipomocné
k tomu, aby diet’a vyjadrilo svoju skuto¢nu vol'u.

e Je nevyhnutné, aby boli sudy a aj organy socialnopravnej ochrany deti a socialnej
kurately prisposobené potrebam diet’at’a.

Komisarka pripad aj nad’alej monitoruje.

Podnet 5
Zabezpecenie prava diet’at’a na reSpektovanie jeho vole

V tejto veci sa na komisarku obritili S podnetmi matka diet’at’a a nasledne aj jeho
otec.

Dieta bolo zverené po rozvode manzelstva do striedavej osobnej starostlivosti oboch
rodi¢ov. Po rozvode sa matka dietat’a opit’ vydala a porodila d’alsie dieta. Cas straveny u matky
nieslo starSie dieta vel'mi t'azko, pretoze, ako sa ukdzalo aj pocas rozhovoru s komisarkou, po
narodeni sirodenca sa dieta citilo byt odstréené. Pocitovalo ako frustrujuce neustale prikazy
a pokyny zo strany matky a ot¢ima. Situacia sa vyhrotila, ked’ matka dieta fyzicky potrestala za
nesplnenie prikazu. Pocas pobytu u svojho otca dieta vyhlasilo, ze sa k matke a oté¢imovi do
domacnosti uz nevrati. Otec chcel situaciu najskor riesit’ zmierlivou cestou priamo s matkou
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diet’at’a, nasledne aj prostrednictvom organu socidlnopravnej ochrany, ako aj prostrednictvom
mediatora. VSetky pokusy o zmierne rieSenie boli netispes$né, naviac sa matka dietat’a dozadovala
svojho prava na striedavli osobnt starostlivost’ aj podavanim trestnych oznameni na otca dietata
za marenie vykonu uradného rozhodnutia. Dieta sa citilo stale viac frustrované, matka podavala
navrhy na vydanie neodkladnych opatreni o zvereni dietat’a do jej vyluénej osobnej starostlivosti,
navrhy na rdézne vychovné opatrenia. Neustdle ziadala o sidnoznalecké dokazovania 0
psychickom stave dietata. Dieta poc¢as rozhovoru s komisarkou trvalo na tom, Ze chce zostat’
u svojho otca a s matkou sa chce len stretavat’. Matka tento navrh zasadne odmietla.

Neustaly psychicky tlak vyvijany na dieta spésobil u dietata vyrazné
psychosomatické problémy. V sudnom konani o zakaze styku matky s dietatom na zaklade
zaverov sudnoznaleckého dokazovanie navrhla komisarka docasne obmedzit’ styk diet’at’a
s matkou, a to do ¢asu, kym sa psychicky stav dietat’a nestabilizuje. Komisarka zasadne
neodportcala nasilné vynucovanie kontaktov dietata s matkou a jej rodinou. Medzi¢asom bolo
diet’a viackrat hospitalizované, doteraz je pod odbornym dohl'adom psychologa. Komisarka po
cely Cas sledovala najlepsi zaujem dietata a dlhodobo konzistentne pred prisluSnym sidom
zastavala nazor, Ze je potrebné reSpektovat’ nazory dietat’a, nakol’ko ich nereSpektovanie sidom
a koliznym opatrovnikom eSte viac prispieva k vyhroteniu vztahu dietat’a k matke.

Sud vyhovel odporuc¢aniu komisarky a vydal docasny zakaz styku matky
s dietatom. Rozhodnutie prvoinstanéného sudu nie je pravoplatné, matka sa vo¢i doCasnému
zéakazu styku odvolala. Na stidoch st eSte d’alSie navrhy, podané zo strany oboch rodicov.

Pravna uprava

CL 3 ods. 1 az 3 Dohovoru

Zdujem dietata musi byt prvoradym hladiskom pri akejkolvek cinnosti tykajicej sa deti, nech uz uskutocnovanej
verejnymi alebo sukromnymi zariadeniami socidlnej starostlivosti, sudmi, spravnymi alebo zakonodarnymi organmi.
Stat sa zaviizuje zabezpecit diefatu takii ochranu a starostlivost, akd je nevyhnutnd pre jeho blaho, pricom berii
ohlad na prdava a povinnosti jeho rodicov, zdkonnych zastupcov alebo inych jednotlivcov pravne za neho
zodpovednych, a robia pre to vSetky potrebné zdkonodarné a spravne opatrenia.

Cl. 9 ods. 1 a 3 Dohovoru

Stat zabezpeci, aby dieta nemohlo byt oddelené od svojich rodicov proti ich véli, ibaze prislusné virady na zdklade
sudneho rozhodnutia a v sulade s platnym pravom a v prislusnom konani urcia, ze také oddelenie je potrebné v
zaujme dietata. Také urcenie moze byt nevyhnutné v niektorom konkrétnom pripade, napriklad, ak ide o zneuzivanie
alebo zanedbavanie dietata rodicmi alebo ak rodicia ziju oddelene a treba rozhodnut' o mieste pobytu dietata. V
akomkolvek konani podla odseku 1 sa poskytuje vsetkym dotknutym stranam moznost zucastnit sa na konani a
oznamit svoje stanoviskd. Stat uzndva pravo diefata oddeleného od jedného alebo oboch rodicov udrZiavat
pravidelné osobné kontakty s oboma rodic¢mi, ibaze by to bolo v rozpore so zaujmami dietata.

Cl. 12 ods. 1 a 2 Dohovoru

Stat zabezpecuje dietatu, ktoré je schopné formulovat svoje viastné ndzory, pravo tieto ndzory slobodne vyjadrovat
vo VSetkych zdleZitostiach, ktoré sa ho dotykaju, pricom sa nazorom dietata musi venovat patricnd pozornost
zodpovedajuca jeho veku a urovni. Za tym ucelom sa dietatu poskytuje najmd moznost, aby sa vypoculo v kazdom
sudnom alebo spravnom konani, ktoré sa ho dotyka, a to bud priamo, alebo prostrednictvom zastupcu alebo
prislusného organu, pricom sposob vypocutia musi byt v sulade s proceduralnymi pravidlami vnutrostatneho
zdkonodarstva.

Cl. 16 ods. 1 a 2 Dohovoru

Ziadne dieta nesmie byt vystavené svojvolnému zasahovaniu do svojho sitkromného Zivota, rodiny, domova alebo
korespondencie ani nezdakonnym utokom na svoju Cest' a povest. Dieta ma pravo na zakonnu ochranu proti takym
zasahom alebo utokom.
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Cl. 18 ods. 1 a 2 Dohovoru

Stat vynalozi vietko tisilie na to, aby sa uznala zdsada, Ze obaja rodicia majii spolocnii zodpovednost za vychovu a
vyvoj dietata. Rodicia alebo v zodpovedajucich pripadoch zdakonni zastupcovia, maju prvotni zodpovednost za
vychovu a vyvoj dietata. Zakladnym zmyslom ich starostlivosti musi pritom byt zaujem dietata. Za ucelom zarucenia
a podpory prav ustanovenych tymto Dohovorom poskytuje stat rodicom a zdakonnym zdastupcom potrebnii pomoc
pri plnent ich ulohy vychovy deti a zabezpecuju rozvoj institucii, zariadeni a sluzieb starostlivosti o deti.

Cl. 5 Zdkona o rodine

Pri urcovani a posudzovani zaujmu maloletého dietata sa zohladnuje najmd uroven starostlivosti o dieta, bezpecie
dietata, ako aj bezpecie a stabilita prostredia, v ktorom sa dieta zdrziava, ochrana dostojnosti, ako aj dusevného,
telesného a citového vyvinu dietata, okolnosti, ktoré suvisia so zdravotnym stavom dietata alebo so zdravotnym
postihnutim dietata, ohrozenie vyvinu dietata zasahmi do jeho déstojnosti a ohrozenie vyvinu dietata zasahmi do
dusevnej, telesnej a citovej integrity osoby, ktord je dietatu blizkou osobou, podmienky na zachovanie identity dietata
a na rozvoj schopnosti a vioh dietata, nazor dietata a jeho mozné vystavenie konfliktu lojality a naslednému pocitu
viny, podmienky na vytvaranie a rozvoj vztahovych vizieb s obidvomi rodicmi, surodencami a s inymi blizkymi
osobami, vyuzitie moznych prostriedkov na zachovanie rodinného prostredia dietata, ak sa zvazuje zdsah do
rodicovskych prav a povinnosti.

$ 28 ods. 2 Zakona o rodine
Rodicovské prava a povinnosti maju obaja rodicia. Pri ich vykone su povinni chranit' zaujmy maloletého dietata.

$ 43 ods. 1 Zdkona o rodine

Maloleté dieta ma pravo vyjadrit’ samostatne a slobodne svoj ndzor vo vsetkych veciach, ktoré sa ho tykaju. V
konaniach, v ktorych sa rozhoduje o veciach tykajucich sa maloletého dietata, ma maloleté dieta prdavo byt vypocuté.
Ndazoru maloletého dietata musi byt venovana ndlezita pozornost zodpovedajiica jeho veku a rozumovej vyspelosti.

$ 1 ods. 1 zakona o socidlnopravnej ochrane deti

Upravuje socialnopravnu ochranu deti a socialnu kuratelu na zabezpecenie predchadzania vzniku krizovych situdacii
v rodine, ochrany prav a pravom chranenych zaujmov deti, predchadzania prehlbovaniu a opakovaniu poriich
psychickeho vyvinu, fyzického vyvinu a socidlneho vyvinu deti a plnoletych fyzickych oséb a na zamedzenie narastu
socialno-patologickych javov.

$ 11 ods. 3 zdakona o socialnopravnej ochrane deti

Ak organ socidlnopravnej ochrany deti a socidalnej kurately pri vykondavani opatreni podla tohto zdkona zisti, Ze dieta,
rodi¢ alebo osoba, ktora sa osobne stara o dieta, potrebujii pomoc z dévodu, Ze nie su schopni riesit problémy v
rodine, konflikty v rodine, prisposobit sa novej situdcii v rodine, alebo ak ide o rodinu so Specifickym problémom a
nemozno vykonat' iné opatrenia podla tohto zdkona, navrhne ako sucast vykondvanych opatreni vykonanie alebo
zabezpecenie vykonania najmd medidcie ako odbornej metody na ulahcenie riesenia konfliktnych situdcii v rodine,
odbornych metod na prispésobenie sa novej situdcii v prirodzenom alebo nahradnom rodinnom prostredi, upravu
rodinnych a socialnych pomerov dietata, podporu rieSenia vychovnych problémov, socialnych problémov a inych
problémov v rodine a v medziludskych vztahoch, podporu obnovy alebo rozvoja rodicovskych zrucnosti, zhodnotenie
situdcie dietata a rodiny, posudenie moznosti rodicov, dalsich pribuznych a inych blizkych osob dietata riesit situdciu
dietata a rodiny na ucely urcenia miery ohrozenia dietata, poradensko-psychologickej pomoci rodinam so
Specifickym problémom a pri krizovych situacidach.

§ 21 ods. 1 a ods. 2 zdkona o socidlnoprdvnej ochrane deti

Ak sa zistuje nazor dietata podla § 38 Civilného mimosporového poriadku, musi orgdn socidlnoprdavnej ochrany deti
a socidlnej kurately poskytnut’ dietatu potrebnu pomoc na ulahcenie priebehu zistovania jeho ndzoru na vec, a to v
prostredi vhodnom alebo utvorenom na tento ucel. Dieta nemusi pravo na vyjadrenie ndzoru vyuzit. Na zistovanie
ndzoru dietata podla Civilného mimosporového poriadku nie je potrebny suhlas rodica alebo inej osoby, ktord sa
0S0bne stard o dieta, a ndzor mozno zistovat aj bez pritomnosti tychto osob. O tom, Ze sa bude zistovat nazor dietata,
musi byt rodic alebo ina osoba, ktora sa osobne starad o dieta, informovany.

ClL. 4 Civilného mimosporového poriadku

Sud aplikuje a interpretuje pravo rovnako vo vztahu ku vsetkym ucastnikom konania. Ak je ucastnikom konania
maloleté dieta, kona sud v jeho najlepsom zaujme a ak je to vhodné, informuje dieta o vsetkych podstatnych otazkach
tykajucich sa priebehu konania a veci samej.
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$ 123 Civilného mimosporového poriadku

V konani o navrat maloletého do cudziny pri neopravnenom premiestneni alebo zadrzani podla osobitného predpisu
alebo medzindrodnej zmluvy, ktorou je Slovenskd republika viazand, sud rozhoduje, ¢i premiestnenie alebo zadrzanie
maloletého bolo neopravnené a ¢i je dany niektory z dévodov na nenariadenie navratu maloletého.

§$ 38 ods. 1 a ods. 2 Civilného mimosporového poriadku

Ak je ucastnikom malolety, ktory je schopny vyjadrit samostatne svoj ndzor, sud na jeho nazor prihliadne. Nazor
maloletého zistuje sud sposobom zodpovedajucim jeho veku a vyspelosti. Podla povahy veci zistuje sud ndzor
maloletého bez pritomnosti inych oséb.

Zavery a navrh prostriedkov napravy

e Komisarka poukazuje na potrebu respektovat’ volu dietat’a v kazdom konani, ktoré sa
ho tyka.

e Dolezitym prvkom stability a hospodarnosti v konani je aj reSpektovanie zaverov
sudnoznaleckého dokazovania, ktoré nariadil sud.

e Vsetky sudne a spravne rozhodnutia tykajice sa dietat’a maja byt vydavané s tym, Ze
najlepsi zaujem diet’at’a je prvoradym hPadiskom pri rozhodovani v danej veci.'?

Iniciativa komisarky 1
Nerespektovanie prava diet’at’a na sukromie

V marci 2018 sa komisarka zacala zaoberat’ medializovanou spravou o vykone domovej
prehliadky, ktora bola realizovana v rodinnom dome v Meste za pritomnosti deti, ktoré boli
touto ,,akciou“ protiteroristickej jednotky Narodnej kriminalnej agentury (d’alej len
»NAKA®) psychicky traumatizované. Zasah sa vykonaval v skorych rannych hodinach nebertic
do tivahy skutoc¢nost’, ze Skolopovinné deti budu v tomto Case iste doma a stanu sa tym svedkami
tohto zasahu.

Pravna uprava

ClL 1 16 ods. I Dohovoru
Ziadne dieta nesmie byt vystavené svojvolnému alebo nezdkonnému zasahovaniu do viastného sukromia, rodiny,
domova alebo korespondencie ani nezakonnym titokom na svoju cest a povest.

Clanok 3 ods. 1 Dohovoru

Garantuje dietatu prdvo na posudenie a respektovanie jeho najlepsich zaujmov pri akychkolvek postupoch,
opatreniach, rozhodnutiach, uplatiiovanych vo vsetkych legislativnych, administrativnych, sudnych konaniach
a rozhodnutiach, ako aj vo vSetkych politikach, vnutrostatnych pravnych predpisoch, programoch, projektoch,
relevantnych pre deti a S dopadom na deti. Toto pravo sa vztahuje na jednotlivé deti, skupinu deti alebo deti
vSeobecne a vyjadruje jednu zo zdkladnych hodnot, na ktorych je Dohovor o pravach dietata budovany.

Okrem prava dietata su v tomto ¢lanku obsiahnuté tiez povinnosti verejnych, sudnych, zakonodarnych organov alebo
sukromnych subjektov zabezpecit, aby sa pri vSetkych aktivitach tykajucich sa deti v prvom rade prihliadlo na najlepsi
zdujem dietata. V zmysle Dohovoru je povinnostou Stdtu respektovat’ a vykondvat' pravo dietata na posudenie
a prioritné uplatitovanie jeho najlepsieho zaujmu. Stdt je povinny prijat vietky potrebné cielené a konkrétne opatrenia
pre uplné vykondavanie tohto prava.

19) Vyraz ,prvoradé hl'adisko® znamena4, Ze najlepsi zaujem diet'at’a sa nesmie posudzovat’ na rovnakej urovni s inymi
hladiskami. Opodstatnenost’ tejto silnej pozicie je dana Specifickou situaciou, v ktorej sa dieta nachadza alebo
ktora sa ho primarne tyka.
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Cl. 16 ods. 1 Ustavy

Nedotknutelnost osoby a jej sukromia je zarucenda. Obmedzena méze byt len v pripadoch ustanovenym zakonom.
Pravo na ochranu sukromia je zakladné osobnostné pravo, pretoze zasahy do prava na prejavy osobnej slobody sa
bezprostredne dotykajii intimnej osobnostnej sfery fyzickej osoby. Ochrana sukromia zahrna ochranu celej intimnej
sfery cloveka.

Vychédzajic z pravnej Upravy ochrany prava na sukromie a po oboznameni so skutkovym
stavom veci sa komisarka obratila listom na riaditela NAKA a zarovein podala podnet na
generalnu prokuratiru o preSetrenie adekvatnosti vykonu domovej prehliadky s poukazom
na ¢l. 16 ods. 1 Dohovoru podl'a ktorého Ziadne dieta nesmie byt vystavené svojvolnému alebo
nezakonnému zasahovaniu do vlastného sukromia, rodiny, domova alebo koreSpondencie ani
nezakonnym utokom na svoju Cest’ a povest’ a na ¢lanok 8 Dohovoru v zmysle ktorého Slovenska
republika sa zaviazala reSpektovat’ pravo dietata na zachovanie vlastnej identity vratane Statneho
obCianstva, prislusnosti, mena arodinnych zvdzkov, ako st uznané¢ prdvom a nepripustit
nezakonné zasahy.

Podl'a ndzoru komisarky realizacia zasahu prisluSnikov NAKA, ktora bola uskutocnena
za pritomnosti deti, ktoré sa tak stali svedkami traumatizujuceho zasahu proti ich rodi¢om, nebola
vykonana v sulade s Dohovorom.

Zaroven medializacia celého zasahu (zverejnené fotografie deti) identifikovala nielen
bydlisko deti, ale i samotné deti, o je hrubym porusenim prava deti na ochranu osobnosti.
V dosledku uvedenych udalosti sa deti do dnesného dna z celej situacie psychicky a dusevne
nevyrovnali.

Prislusnici NAKA pocas vykonu domovej prehliadky nezabezpecili detom ani len
minimalnu ochranu a starostlivost’, ktora je nevyhnutna pre ich blaho.

Komisarka v liste riaditel'ovi NAKA upozornila na necitlivy spdsob vedenia zasahu, ktory
mal za nasledok traumu deti a pripomenula mu povinnost’ $tatneho organu formulovaného v ¢l. 3
Dohovoru, ktory jednoznacne ustanovuje povinnost reSpektovat’ najlepSie zdujmy dietat’a pri
vSetkych akciach, tykajacich sa deti, podniknutych verejnymi alebo stikromnymi orgdnmi alebo
zékonodarnymi zbormi.

Konstatovanie riaditel'a NAKA v odpovedi na list komisarke ze ,,....ndrodnad krimindlna
agentura Prezidia Policajného zboru nie je Statnym organom, ktory by bol urceny na
zabezpecenie, aby v liste oznacend povinnost Statu prijat’ vSetky potrebné cielené a konkrétne
opatrenia pre uplné vykondvanie prdava dietata na posudenie a prioritné uplatiiovanie jeho
najlepsiecho zdujmu...”“ nemdze byt pre Kkomisarku dostato¢nou odpoved’ou a ani
ospravedlnenim.

Pokial’ ide o podnet na generalnu prokuratiru, ku diu predlozenia tejto spravy
komisarka odpoved’ nedostala.

Na problém medializcie deti a mladistvych, ich kaZdodenného Zivota, ktory sposobuje
negativny dopad na ich zdravy fyzicky, ako aj dusevny vyvoj poukazala komisarka este v roku
2017, kedy listom kontaktovala vtedajSieho ministra kultiry, aby realizoval kroky
smerujuce k uprave zakona ¢. 167/2008 Z. z. 0 periodickej tladi a agentiirnom spravodajstve
a 0zmene adoplneni niektorych zédkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,tlaCovy
zakon“) v stlade s Dohovorom. Navrhovala, aby nosné zmeny upravy mali predovsetkym
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vychadzat’ z ¢l. 16 bodu 1 Dohovoru, podla ktorého Ziadne diet’a nesmie byt vystavené
svojvol’nému alebo nezakonnému zasahovaniu do vlastného sukromia, rodiny, domova alebo
korespondencie ani nezikonnym titokom na svoju cest’ a povest’ a bodu 2, podl’a ktorého ma
diet’a narok na pravnu ochranu proti takymto zasahom alebo utokom.

Ministerstvo kultiry Slovenskej republiky (dalej len ,ministerstvo kultary®)
odpovedalo, Ze v najbliZz§ej dobe neplanuje novelu tla¢ového zakona, ktorou by preberalo
ustanovenia Dohovoru. Zaroven vsak komisarku ubezpecilo, Ze na ochranu deti sa bude klast’
osobitny doraz pri pripravovane] rekodifikacii pravnej upravy audiovizudlnych medidlnych
sluzieb v savislosti s reviziou smernice Eurépskeho parlamentu a rady 2010/13/EU z 10. marca
2010 o koordinacii niektorych ustanoveni upravenych zdkonom, inym pravnym predpisom alebo
spravnym opatrenim v ¢lenskych Statoch tykajicich sa poskytovania audiovizualnych medidlnych
sluzieb.

Zavery a navrh prostriedkov napravy

Novelizovat’ tlacovy zakon s cie’om zabranit’, aby Ziadne dieta nesmelo byt vystavené
svojvol’nému alebo nezakonnému zasahovaniu do vlastného siikkromia, rodiny, domova alebo
koreSpondencie ani nezakonnym utokom na svoju Cest’ a povest’.

Novelizovat’ prislusné v§eobecne zavizné predpisy upravujice vykon domovej prehliadky
a iné zasahy NAKA, s cielom zabranit, aby Ziadne diet’a nesmelo byt’ vystavené svojvo’nému
alebo nezakonnému zasahovaniu do vlastného sukromia, rodiny, domova alebo
korespondencie, ak nejde o zasah spojeny s podozrenim z trestnej ¢innosti samotného
diet’at’a.

6. Pravo diet’at’a na dostojnu Zivotnu Groven

Podnet 1
Zabezpecenie prdva deti na dostojnu Zivotnu uroverii

Ide o stirodencov z Obce vo veku 17 a 13 rokov. Mladsie dieta sa obratilo na komisarku
s prosbou o pomoc. Deti boli rozhodnutim sidu boli zverené do nahradnej rodinnej
starostlivosti starej matke, ktora je analfabetkou. Komunikuje len v madarskom jazyku. Ich
bytové podmienky st nevhodné na plnohodnotny Zivot dospievajicej osoby. V uvedenej veci
komisarka navrhla uz v roku 2017 pripravit’ deti na presun na skolsky internat.

So zretel'om na zdravotny stav dievCat komisarka poziadala obec o rieSenie pristupu
rodiny K pitnej vode, hygienickym zariadeniam a navrhla zriadenie komunitného centra
v obci na podporu a pomoc pre deti.

V uvedenej veci sa komisarka pisomne obratila na ministerstvo vnutra, obecny urad
a navstevované §koly. RieSenie sa nepohlo d’alej, udajne preto, lebo deti odmietajua ist’ na internat.
Na otazku komisarky, ako ich kompetentné institticie pripravovali na prechod na toto ubytovacie
zariadenie, odpoved’ znela, Ze to detom iba navrhli. Preto komisarka opét’ poziadala o rieSenie
uvedeného problému a podporu pre deti. Oslovila obec, ktorej dala do pozornosti moznost’ pre
starl mamu obratit’ sa na ministerstvo socidlnych veci s poziadavkou o humanitdrnu pomoc
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(pomoc s vypisanim Ziadosti, vzhladom na vzdelanostnu uroven starej mamy), oslovila $kolu,
ktora ma moznosti utvorit podmienky na ubytovanie obidvoch deti a kontaktovala opédtovne
prislusny urad socialnych veci. Poziadala o odbornu terapiu pre deti s cielom zbavit’ sa strachu,
na zaklade konkrétnych nastaveni odbornikmi z oblasti pedopsychiatrie, pripadne, psychologie.
Deti nechcu ist’ od starej mamy pre¢ (uz boli do¢asne umiestnené v detskom domove, ale
psychicky sa trapili). Otazka znie, preco ich na prechod na internat nik nepripravoval? V dome
chcela obec vykonat rekonStrukcie prostrednictvom projektu a pomoci od donorov, avsSak
vzhl'adom na majetkové nevysporiadanie domu to mozné nebolo. Co je z pohl'adu komisarky
najdolezitejsie, je skutocnost’, ze obe deti su det'mi s tazkym zdravotnym postihnutim. Diagnoza
je stanovena, ale s det'mi sa nepracuje natol’ko aktivne, aby sa u nich podarilo docielit’ odburanie
,panické¢ho strachu“. StarSie dieta opisovalo, aky strach preziva napriklad Vv komunikacii
S oznamenim Sikany v Skole.

V spolupraci komisarky so $kolou, ktori navstevuje jedno z deti, sa podarilo
eliminovat’ §ikanu zo strany spoluziaka diet’at’a.

Prdavna uprava

Z CI. 23 ods. 1 a 24 ods. 1 Dohovoru

Staty, ktoré sii zmluvnymi stranami tohto Dohovoru, uzndvajii, Ze dusevne alebo telesne postihnuté dieta ma Zit
plnohodnotny a riadny zZivot v podmienkach zabezpecujucich dostojnost, podporujicich sebadoveru a umoziujicich
aktivnu vicast dietata v spolocnosti. Staty, ktoré sii zmluvnymi stranami tohto Dohovoru, uzndvajii pravo dietata na
dosiahnutie najvysSej moznej urovne zdravotného stavu a na vyuzivanie liecebnych a rehabilitacnych zariadeni. Musia
sa usilovat, aby Ziadne dieta nebolo zbavené svojho prava na pristup k takymto zdravotnickym sluzbam.

Cl. 27 Dohovoru

Staty, ktoré sii zmluvnymi stranami tohto Dohovoru, uzndvajii pravo dietata na Zivotnii tirovern potrebnii pre jeho
telesny, dusevny, mravny a socialny rozvoj.

Rodicia alebo iné osoby, ktoré sa o dieta staraju, maju prvoradii zodpovednost za zabezpecenie zivotnych podmienok
nevyhnutnych pre jeho rozvoj.

Staty, ktoré sii zmluvnymi stranami tohto Dohovoru, v sivislosti s podmienkami daného $tdtu a Vv rdmci svojich
moznosti musia prijat’ potrebné opatrenia za ucelom poskytnutia pomoci rodicom a inym osobdm, ktoré sa staraju o
dieta, pre vykonavanie tohto prava a v pripade potreby musia poskytovat’ materidlnu pomoc a podporovat programy,
predovsetkym v suvislosti so zabezpecenim potravin, oblecenia a byvania.

Staty, ktoré sii zmluvnymi stranami tohto Dohovoru, musia prijat vSetky nevyhnutné opatrenia pre udrianie
starostlivosti o dieta zo strany rodicov alebo inych 0séb, ktoré zan nesu financnu zodpovednost, ¢i uz na tizemi
signatarskeho Statu alebo v zahranici. Predovsetkym v pripadoch, ked osoby, ktoré mnesu za dieta financnu
zodpovednost, ziju v inom Stdte nez dieta, maju signatarske Staty spristupnit medzinarodné dohody alebo uzatvaranie
takychto dohéd a tiez musia prijimat iné vhodné opatrenia.

Z CL. 19 Dohovoru

Staty, ktoré sii zmluvnymi stranami tohto Dohovoru, musia prijat vietky potrebné zdkonodarné, administrativne,
socidlne a vychovné opatrenia pre ochranu deti pred akymkolvek telesnym alebo dusevnym nasilim, urdzanim alebo
zneuzivanim, zanedbavanim alebo nedbalym zaobchddzanim, tryznenim alebo vykoristovanim, vrdtane sexudlneho
zneuzivania pocas obdobia, ked su v starostlivosti jedného alebo oboch rodicov, zdkonnych zastupcov alebo
akychkolvek inych 0sob.

Takéto ochranné opatrenia musia, v pripade nutnosti zahrnat ucinné postupy pre vytvaranie socidalnych programov
poskytujucich potrebnu podporu dietata a tym, ktori sa o dieta staraju. Tvka sa to aj inych foriem prevencie a
zistovania, oznamovania, upozorniovania, vySetrovania, liecenia a naslednych opatreni, vztahujucich sa na pripady
zlého zaobchadzania s detmi tak, ako je uvedené vyssie, a tiez, v pripade nutnosti, uplatnenie sudnych prostriedkoV.
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Navrh prostriedkov napravy

e Komisarka poziadala prislu$ny urad socidlnych veci o pripravu deti na mozZny prechod
na Skolsky internat a poskytnutie odbornej psychoterapeutickej pomoci starSiemu
diet’at’u pri v zaujem eliminacie dopadov ochorenia diet’at’a na bezny Zivot.

Pripad komisarka aj nad’alej monitoruje a s cielom pomoci a podpory pre deti tak, aby pre
ich socialny a zdravotny status nedochadzalo k viacerym porusSeniam prav diet’at’a.

7. Posudzovanie podnetu vo veci dodrZiavania rozhodnutia sudu
a prava dietat’a

Podnet 1
Zabezpecenie prava diet’at’a na vzdelavanie v suvislosti so zabezpecenim vykonu rozhodnutia
sudu

Na komisarku sa obratila matka dietata s poziadavkou 0 pomoc pri umiestneni diet’at’a
do reedukaéného zariadenia. Diet'at'u bolo uznesenim siidu nariadené vychovné opatrenie v
lieCebno-vychovnom sanatériu v Meste na dobu 6 mesiacov. Prislusny trad socialnych veci sudu
oznamil, Ze nariadené vychovné opatrenie sa nerealizuje z dovodu kapacitného naplnenia
zariadenia.

Komisarka poziadala ministerstvo socialnych veci 0 vysvetlenie, preco nebolo
zrealizované uznesenie sudu vo veci vychovného opatrenia diet’at’a. Diet’a v uvedenom c¢ase
nenavstevovalo Ziadne Specidlne vychovné zariadenie urcené pre deti s poruchami spravania,
tak ako to v uzneseniach nariadil sud. V kone¢nom dosledku to znamena, Ze diet’a vySe mesiaca
a pol nenavstevovalo ani Ziadnu zakladnu $kolu, pretoze sa predpokladalo, ze bude navstevovat’
t0 8kolu, ktora je pri $pecidlnom vychovnom zariadeni, ako stéast’ napiiania vychovného opatrenia
nariadeného suidom. Tento moment jednoznacne poukazuje na porusovanie prav diet’ata.

Stukromné lieCebno-vychovné sanatérium, do ktorého nariadil siid umiestnit’ diet’a,
sa vyjadrilo, Ze dieta nemodze zariadenie prijat’ z kapacitnych dévodov (naplneny stav). Sanatorium
hl'adalo moZnosti, ako riesit’ situdciu, komunikovalo s prisluSnym tUradom socidlnych veci a
s ustredim socidlnych veci; odpoved’ou bolo, Ze dieta nemozno prijat’ nad stav zazmluvnenych
miest a v pripade novych informacii budu sanatérium kontaktovat’.

Komisarka komunikovala aj s iradom socialnych veci mimo miestnej prislusnosti,
kde dostala informéaciu, Ze vyber konkrétneho zariadenia na umiestnenie diet’at’a vykonal sud.
Z uvedeného dovodu organ socidlnopravnej ochrany deti nekontaktoval konkrétne zariadenie so
zistovanim vol'nych miest a neinformoval zariadenie 0 tom, Ze by malo k nim nasttpit’ dieta na
napliianie uznesenia sudu.

Na zaklade toho, ze uznesenie sudu sa nerealizovalo, sid v novom konani dna 04. 10. 2018
nariadil neodkladné opatrenie a odovzdanie dietat’a do starostlivosti iného sukromného
lie€ebno-vychovného sanatéria vinom MenSom meste, na ¢as do rozhodnutia sidu o zmene
vychovného opatrenia.

63



Dna 11. 10. 2018 sa na komisarku obratila matka dietat’a s poziadavkou o posudenie stavu
veci. Dvakrat po sebe nedoslo k naplneniu uznesenia sidu. Skolopovinné diet'a v dosledku toho
bolo pol roka doma, nikomu nechybalo v Skole ani v Specialnom vychovnom zariadeni.
Otéazkou zo strany matky smerom ku komiséarke je, ¢i nedochadza k poruSovaniu prav dietata v
spojitosti s poskytnutim Specidlnej podpory dietat'u vzh'adom na jeho stav.

Zavery a navrhy prostriedkov napravy

e Komisarka poZiadala ministerstvo socialnych veci o nevyhnutnost’ spresnenia upravy
procesu pri umiestiiovani deti do Specidlnych vychovnych zariadeni, urcenych na
napliiianie uznesenia siidu o neodkladnom pripadne vychovnom opatreni.

e Komisarka vyjadrila nazor, Ze sudy potrebuji mat’ k dispozicii on-line informaciu
0 naplneni kapacity konkrétnych zariadeni, aby nedochadzalo k takym situaciam, ako
v tomto podnete.

e To isté plati aj o Specialnych vychovnych zariadeniach, ktoré potrebuji mat’ informaciu
0 zamere napiiiania neodkladného alebo vychovného opatrenia stidu pre konkrétne diet’a.

Ministerstvo_socidlnych _veci v odpovedi uviedlo, Ze v ostatnom case je nedostatok miest
V Specialnych vychovnych zariadeniach, ktoré su v gescii ministerstva Skolstva. Preto sa pri
vzniknutom probléme obracia na dotknuté okresné urady s poZiadavkou na riesenie vzniknutého
stavu.

Komisarka bude aj nad’alej venovat’ tejto problematike pozornost’.

Podnet 2
Povinnost prihliadat’ na najlepsi zaujem diet’at’a

Na trad sa dostavilo dieta narodené na uzemi Slovenska Zijice s otcom v State
Europskej tnie v susedstve Slovenska, ktoré sa pocas pobytu na letnych prazdninach
u matky sa vyjadrilo, Ze sa nechce vratit’ k otcovi. Dieta ostalo na Slovensku, ato napriek
rozhodnutiu sidu, ktory ulozil matke po letnych prazdninach riadne odovzdat’ dieta otcovi.

Komisarka vyhovela prosbe dietata a za ticasti psychologa ho vypocula. Z rozhovoru
vyplynulo, Ze diet'a spontanne vyjadrilo prosbu ostat’ na Slovensku, pri€om uviedlo, Ze ak sa bude
musiet’ vratit' Kk otcovi, bude rieSit’ situaciu samo po svojom, minimalne utekom, pripadne
sebaposkodenim az po suicidalne konanie. V6I'u ostat’ na Slovensku prejavilo aj v pritomnosti otca
a privolanych prislu§nikov policajného zboru.

Komisarka nasledne poziadala prisluSny orgin socidlnopriavnej ochrany deti
o sucinnost’ spocivajucu v zaslani dokumentécie, vykonania preSetrenia v domacnosti matky
dietat’a a v zaslani spravy z presetrenia rodinnych pomerov matky.

Otec dietat'a upozornil, ze diet'a sa ma na zéklade rozhodnutia prislusného sudu vratit’ k
otcovi, inak sa matka dietata dopusti marenia vykonu sudneho rozhodnutia v zmysle § 348
Trestného zdkona.

Z vypocutia dietata vyplyva, ze averzia voci otcovi je vyvolana absenciou empatie zo
strany otca voci dietat’'u. Celkovu situdciu zhorsilo to, Ze otec si objednal nezname osoby, ktoré
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diet’a surovo vytrhli, ked’ sa vracalo zo S§koly spolu so sestrou a d’alSou spoluziackou domov
aodviezli ho nedobrovol’ne do miesta pobytu otca, ¢o vyvolalo u dietat’a traumaticky
zazitok.

S cielom hladania sposobu, ktory pomoze dietat'n, Sa komisarka obratila s prosbou o
pomoc pri rieSeni situacie na detského ombudsmana statu, v mieste obvyklého pobytu dietat’a;
ombudsman sa pripadu ujal. V sGcasnosti prebieha vo veci V State miesta pobytu otca sudne
konanie.

Pravna uprava

Cl. 3 ods. 1 az 3 Dohovoru

Zdujem dietata musi byt prvoradym hladiskom pri akejkolvek cinnosti tykajucej sa deti, nech uz uskutocrovanej
verejnymi alebo sukromnymi zariadeniami socidlnej starostlivosti, sudmi, spravnymi alebo zdakonodarnymi organmi.
Staty, ktoré sii zmluvnou stranou Dohovoru, sa zavizujii zabezpecit' dietatu takii ochranu a starostlivost, akd je
nevyhnutna pre jeho blaho, pricom beru ohlad na prava a povinnosti jeho rodicov a robia pre to vietky potrebné
zakonodarné a spravne opatrenia.

Cl. 5 Dohovoru

Staty, ktoré si zmluvnou stranou Dohovoru, sa zavizujii respektovat zodpovednost, prava a povinnosti rodicov
alebo, v zodpovedajiicich pripadoch a v sillade s miestnou obycajou, clenov sirsej rodiny alebo obce, , ktoré smeruju
k zabezpeceniu jeho orientdcie a usmeriiovaniu pri vykone prav podla Dohovoru v silade s jeho rozvijajicimi sa
schopnostami.

Cl. 8 ods. 1 Dohovoru
Staty, ktoré su zmluvnou stranou Dohovoru, sa zavdzuju respektovat pravo dietata na zachovanie jeho totoznosti,
vrdtane Statnej prislusnosti, mena a rodinnych zavdzkov v sulade so zakonom a s vylucenim nezakonnych zasahov.

Cl. 9 ods. 1 a 3 Dohovoru

Staty, ktoré sit zmluvnou stranou Dohovoru, zabezpecia, aby dieta nemohlo byt oddelené od svojich rodicov
proti ich voli, ibaze prislusné urady na zdaklade sudneho rozhodnutia a v sulade s platnym pravom a v prislusnom
konani urcia, Ze také oddelenie je potrebné v zaujme dietata. Také urcenie moézZe byt nevyhnutné v niektorom
konkrétnom pripade, napriklad, ak ide o zneuzivanie alebo zanedbavanie dietata rodicmi alebo ak rodicia zZiju
oddelene a treba rozhodniit' o mieste pobytu dietata. V akomkolvek konani podla odseku 1 sa poskytuje vsetkym
dotknutym strandm moznost ziicastnit sa na konani a ozndmit svoje stanoviskd. Staty uzndvajii pravo dietata
oddeleného od jedného alebo oboch rodicov udrziavat pravidelné osobné kontakty s oboma rodicmi, ibaze by to bolo
v rozpore so zaujmami dietata.

Cl. 10 ods. 2 Dohovoru

Dieta, ktorého rodicia sa zdrziavaju v roznych Statoch, ma az na vynimocné okolnosti pravo udrziavat pravidelné
osobné kontakty a priame styky s oboma rodicmi. Za tym uicelom a v sulade so svojim zavizkom podla ¢l. 9 ods. 2
Staty, ktoré su zmluvnou stranou Dohovoru, uzndvaju pravo dietata ajeho rodicov opustit ktorukolvek krajinu, aj
svoju viastnu, a vstupit do svojej vlastnej krajiny. Prdavo opustit’ ktorukolvek krajinu podlieha iba takym
obmedzeniam, ktoré ustanovuje zakon a ktoré su potrebné na ochranu narodnej bezpecnosti, verejného poriadku,
verejného zdravia alebo mordalky alebo prdav a slobod inych a ktoré su v sulade s ostatnymi pravami uznanymi v
tomto Dohovore.

Cl. 11 ods. 1 Dohovoru
Staty, ktoré su zmluvnou stranou Dohovoru, robia opatrenia na potieranie nezakonného premiestiiovania deti do
zahranicia a ich nenavracania spdr.

Cl. 12 ods. 1 a 2 Dohovoru

Staty, ktoré sii zmluvnou stranou Dohovoru, zabezpecujii dietatu, ktoré je schopné formulovat svoje viastné
ndzory, pravo tieto nazory slobodne vyjadrovat' vo vsetkych zalezitostiach, ktoré sa ho dotykaju, pricom sa ndzorom
dietata musi venovat patricna pozornost zodpovedajuca jeho veku a urovni. Za tym ucelom sa dietatu poskytuje
najmd moznost, aby sa vypoculo v kazdom siudnom alebo spravnom konani, ktoré sa ho dotyka, a to bud’ priamo,
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alebo prostrednictvom  zdstupcu alebo prislusného orgdanu, pricom sposob vypocutia musi byt v sulade s
proceduralnymi pravidlami vautrostatneho zdakonodarstva.

Cl. 18 ods. 1 a 2 Dohovoru

Staty, ktoré sii zmluvnou stranou Dohovoru, vynaloZia vsetko uisilie na to, aby sa uznala zdsada, Ze obaja rodicia majii
spoloc¢niui zodpovednost za vychovu a vyvoj dietata. Rodicia maju prvotnu zodpovednost za vychovu a vyvoj dietata.
Zdkladnym zmyslom ich starostlivosti musi pritom byt zdaujem dietata. Za ucelom zarucenia a podpory prdav
ustanovenych tymto Dohovorom poskytuju Staty rodicom potrebnii pomoc pri plneni ich ulohy vychovy deti a
zabezpecuju rozvoj institucit, zariadeni a sluzieb starostlivosti o deti.

Cl. 35 Dohovoru
Staty, ktoré su zmluvnou stranou Dohovoru, prijimaju vsetky nevyhnutné vnutrostatne, dvojstranné a mnohostranné
opatrenia na zabranenie unosu deti, predavaniu deti a obchodovaniu s nimi za akymkolvek ucelom a v akejkolvek

podobe.

§ 28ods. 2, § 35a§ 36 0ds. 1 Zdikona o rodine

Rodicovské prava a povinnosti maju obaja rodicia. Pri ich vykone su povinni chranit' zaujmy maloletého dietata.

Ak sa rodicia nedohodnu o podstatnych veciach suvisiacich s vykonom rodicovskych prav a povinnosti, najmd o
vystahovani maloletého dietata do cudziny, o Statnom obcianstve maloletého dietata, rozhodne na navrh niektorého
z rodicov sud. Rodicia maloletého dietata, ktori spolu neziju, mézu sa kedykolvek dohodnut o uprave vykonu ich
rodicovskych prav a povinnosti. Ak sa nedohodnu, sud moze aj bez navrhu upravit vykon ich rodicovskych prav a
povinnosti, najmd urci, ktorému z rodicov zveri maloleté dieta do osobnej starostlivosti.

Trestny zakon

§ 34 ods. 1 Zdkona o rodine

Marenie vykonu tiradného rozhodnutia sa dopusti ten, kto mari alebo podstatne stazuje vykon rozhodnutia sudu alebo
iného orgdnu verejnej moci tym, Ze sa dopusti zavazného alebo opakovaného konania vydané na zdaklade rozhodnutia
sudu v civilnom procese.

Zavery

e Komisarka vyuzZila vSetky prostriedky, najmd pisomnymi vyjadreniami do sidneho
konania, pri¢om presadzovala najlepsi zaujem diet’at’a.

e Formou spoluprace s prisluSnym organmi a organizaciami aj v spolupraci s detskym
ombudsmanom cudzieho $tatu, prispela komisarka k zabraneniu ohrozenia na zdravi
alebo Zivote diet’at’a.

e Detsky ombudsman cudzieho statu komisarku informoval, Ze boli vykonané v§etky kroky
vyplyvajuce z jeho zakonnych posobnosti a Ze oslovil v§etky kompetentné organizacie, aby
vyhodnotili situaciu, v ktorej sa dieta nachadza a by vykonali potrebné tikony v najlepSom
zadujme diet’at’a.

Komisarka aj nad’alej venuje pripadu pozornost’.
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B. Posudzovanie dodrziavania prav diet'at'a prostrednictvom monitorovacej
cinnosti

1. Dodrziavanie prav deti v detskych domovoch

Ciel’ monitoringu

Hlavnym cie’om monitoringu detskych domovov je ziskat’ objektivne informacie
0 dodrziavani prav deti a 0 Zivotnych podmienkach v detskych domovoch. Na ziaklade zisteni
komisarka vypracuje odporucania, ktoré by mali viest’ k zmene prace v detskych domovoch
v sulade s najlepSim zadujmom diet’at’a.

Zamestnanci uradu vykonali monitoring dodrziavania prav dietata v 39 Statnych
detskych domovoch Vv stlade so zoznamom akreditovanych subjektov vedenych na ministerstve
socialnych veci. Pri vykondvani monitoringu postupovali na zaklade geografického rozlozenia
detskych domovov. Monitorované boli detské domovy v KoSickom, PreSovskom, Zilinskom,
Trencianskom a Banskobystrickom samospravnom kraji.

Zostavajlice zariadenia, novovzniknuté Centra pre deti a rodiny®®, budi systematicky
monitorované v roku 2019.

Monitoring ochrany a dodrziavania prav deti je komplexny proces rozdeleny na dve
vzajomne prepojené Casti. Zber informécii v prvej Casti bol zabezpeceny dotaznikovou metédou
a skupinovou diskusiou. Pouzité dotazniky boli zamerané na subjektivne vnimanie prav deti
v detskych domovoch v stlade s Dohovorom. Skupinova diskusia s detmi bola zamerana na
ziskavanie informacii od deti a zdoraznenie vyznamu pojmov ,,ludské prava“ a ,,prava dietat’a®.
Druhé cast’ monitoringu je zamerand na monitoring spisovej dokumentacie deti v stlade so
zakonom o socialnopravnej ochrane deti.

Rozdelenie opytanych bolo vyvazené aj napriek miernej prevahe chlapcov (53%). Vyrazna
vic¢Sina opytanych sa hlésila k slovenskej narodnosti (81%), k romskej narodnosti sa hlasilo 11%
opytanych a k mad’arskej narodnosti sa hlasili 2% opytanych. Takato Struktura je pre vyuzitie
vysledkov vel'mi prinosna.

Zistenia z monitoringu
Nazory deti

Pozitivne mdézeme vnimat, Ze len 9% deti necitilo podporu v aktivitdch a ¢innostiach
v suvislosti s ¢lankom 3 Dohovoru, aktivitich a ¢innostiach, ktoré musia plne reSpektovat
najlepSie zaujmy dietata. Dolezitym cielom, v stlade s ¢lankom 9 Dohovoru, je zabezpecit
udrziavanie kontaktu s oboma rodiémi, okrem nezluciteI'nosti sjeho ziujmami, celkovo
74%deti je v kontakte s rodi¢mi.

KTlacovou ulohou spolo¢nosti je zabezpecit’ ochranu deti pred vSetkymi formami zlého
zaobchadzania ako zo strany rodicov, tak zo strany inych osob. Je preto alarmujuce, Ze az 59%
deti sa stretlo so zlym zaobchadzanim. Konfrontacia so zlym zaobchadzanim doma predstavuje
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19% a na ulici 25%;toto zistenie je dolezité pre vytvaranie intervenénych nastrojov v teréne a
zabezpecenie lepsej dostupnosti sluzieb aj v doméacom prostredi. Az 27% deti sa stretlo so zlym
zaobchadzanim v Skole, teda v prostredi, v ktorom by mali byt’ dostupné intervencie a sluzby
predovsetkym preventivneho charakteru, teda také, ktoré neriesia nasledky zlého zaobchadzania,
ale mu predovsetkym predchadzaji. Zistenie, Ze aZ 21% deti sa stretlo so zZlym zaobchadzanim
priamo v detskom domove, je pre komisarku jedna z najzavaZnejSich informacii. Ak sa diet’a
so zlym zaobchddzani stretlo, tak az 28% sa stretlo so zlym zaobchadzanim zo strany dospelej
osoby. Tato skutoc¢nost’ je z pohladu ochrany prav dietata alarmujuca. ESte zavaznejSie je
zistenie, Ze aZz 54% deti, ktoré sa stretli so zZlym zaobchadzanim v detskom domove sa stretlo
so zlym zaobchadzanim zo strany dospelej osoby V takomto pripade ide teda o zlyhanie
profesionala, ktory musi byt pripraveny adekvatne riesit vzniknuté situdcie a neprofesionalne
zaobchadzanie je teda netolerovatelné.

V sulade s ¢lankom 5 Dohovoru je dolezité, aby dieta malo pri sebe ¢loveka, ktorému
veri; na zaklade zisteni len 5% deti taklito osobu pri sebe nema. Zaujimavejsie je, ze 48% deti
veri ,,vychovavatel'om a pracovnikom detského domova“ a ostatni maji vztah zalozeny na dovere
so spolubyvajicimi, spoluziakmi, strodencami, ucitelmi, a len mald skupina opytanych
nedoveruje nikomu. V sulade s ¢lankom 12 Dohovoru je aj zistenie, Ze moznost’ zverit’ sa v pripade
potreby doveryhodnej osobe, ma az 84% deti, teda ma si ho kto vypocut’.

Pojem ,,l’'udské prava“ pozna dominantna vicsina deti —az 75%, ale v detskom domove
sa s nim zozndmilo len 33% deti a 37% sa s tymto pre dieta délezitym pojmom stretlo v Skole.
Celkovo 21% deti vSak konStatovalo, ze sa o 'udskych pravach v detskom domove rozpravaju.

Dostupnost’ informacii a literatiry je aj podla ¢l.17 Dohovoru kl'i¢ova pre
plnohodnotny Zivot diet’at’a, a preto je dolezita informacia, ze 28% deti konStatuje, Ze nemaju v
detskom domove kniznicu alen 24% deti bolo konfrontovanych s otazkou, ¢i nieco v kniznici
potrebuji. Az 26% deti nema pristup k informéaciam, ktoré potrebuje, a preto je dostatocny
priestor pre rozvoj prace zo strany vychovavatelov, socidlnych pracovnikov a ostatnych
profesionélov.

Dominantna ¢ast’ deti kladne hodnoti situaciu v detskom domove v suvislosti s moznost'ou
stretavat’ sa a byt’ v kontakte s blizkymi.

Clanok 20 Dohovoru je zamerany na dodrZiavanie kultdrneho, naboZenského a
jazykového povodu dietat’a a podl'a zisteni ma 79% deti moznost’ komunikovat’ v jazyku, ktory
povazuju za ,,najblizsi*; su to jazyk slovensky 68 %, jazyk mad’arsky 2,6%, jazyk romsky 12,5%
a jazyk anglicky 7%.

Moznost pripravy do Skoly hodnotia kladne vSetky deti a kladne hodnotia, ako na pripravu
do skoly vytvoreny priestor, tak osoby, ktoré¢ im pri priprave pomaha;ju.

Deti musia byt’ vedené aj k vhodnému narabaniu s finanénymi prostriedkami. Az 13%
deti vSak nemdze rozhodovat' na aké ucely minu svoje financné prostriedky, ktoré maju
k dispozicii vo forme ,,vreckového*. Predpokladame preto, Ze chyba dostato¢na osveta o narabani
s finanénymi prostriedkami.

Rozhodovanie o vol'no¢asovych aktivitach hodnoti pozitivne 87% deti, ale az 41% deti
konStatuje, ze nemdzu rozhodovat’ o svojom vol'nom ¢ase. Vel'mi dolezita je odpoved na otazku,
¢i sa deti v detskom domove stretli so spravanim, pri ktorom sa robili rozdiely medzi jednotlivymi
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detmi v detskom domove; az 43% deti sa s takymto neprofesionalnym spravanim stretlo, a preto
je potrebné tento fakt hlbsie preskimat’ ako zo strany zamestnancov detskych domovov tak aj zo
strany deti, ktoré v tychto zariadeniach vyrastaju.

Spisova dokumentacia

Zistenia zo spisovej dokumentacie o detoch viedli k identifikacii vyraznych rozdielov v
navstivenych detskych domovoch. Detské domovy nevyuZivaji jednotni metodiku pri vedeni
spisovej dokumentacie, a to aj napriek skutocnosti, ze zakon 0 socialnopravnej ochrane deti
upravuje, aké informacie sa v spisovej dokumentacii musia nachadzat’.

Najviacsi nedostatok, vo vSetkych detskych domovoch, bol pri nespravnej
dokumentacii o zdravotnom stave diet'at’a, resp. jej uplnej absencii. Absencia spisovej
dokumentacie je vazny predpoklad, Zze deti neabsolvuju dostupné preventivne prehliadky. V
niektorych detskych domovoch vSak bola vedena zdravotna dokumentécia na pozadovanej urovni
- pravidelné véazenie a meranie deti; pravidelné preventivne a zdravotné prehliadky. Systém
vedenia spisovej dokumentacie bol aj v jednotlivych zariadeniach nejednotny a vel'mi neprehl’'adny
s vyraznymi rozdielmi (kvantitativnymi a kvalitativnymi) v samotnych zariadeniach, tento
nedostatok sa tykal vicSiny navstivenych detskych domovov. Zamestnanci vacSinou neboli
oboznameni s metodickymi usmerneniami z ustredia socidlnych veci. Spisova dokumentacia
nebola systémovo jednotna.

Monitoring bol realizovany v obdobi, kedy uz nadobudla uéinnost' novela zakona
0 socidlnopravnej ochrane deti (zakon €. 61/2018 Z. z.) a na zadklade § 45 novelizovaného zakona
mal byt vypracovany program centra, $pecializovany program centra pre rodiny a deti'®
alebo resocializaény program centra pre rodiny adeti Sustanovenymi nalezitostami.
V dominantnej ¢asti navstivenych inStiticii tak v§ak vykonané nebolo.

Spisova dokumentacia neobsahovala pracovné zmluvy s profesionalnymi rodi¢mi, ani
potrebné dodatky k tymto zmluvdm zamerané na rozsah pracovného ¢asu profesionalneho rodica,
informacie o diet’ati, ktoré¢ si profesiondlny rodi¢ vzal do starostlivosti, ako ani financné
ohodnotenie profesiondlneho rodica.

Vynimocne mali detské domovy dokladované prispevky na diet’a v profesionélnej rodine.
Niektoré detské domovy nemaju dokladované, komu bolo diet’a zverené do starostlivosti a
nemaju dokladované absolvovanie akreditovaného vzdeldvania.

Profesionalni rodicia v niektorych pripadoch nemali dokladované bytové podmienky, v
ktorych deti ziju (list vlastnictva, ndjomna zmluva).

V pripade odchodu/osamostatnenia mladych dospelych z detského domova vo vicSine
pripadov detské domovy, pripravuji konkrétny pldn na osamostatnenie sa mladého dospelého, na
ktorom participuje aj mlady dospely. Ak je moZnost’ navratenia dietata do domaceho prostredia
(k rodi€om, starym rodi¢om, surodencom alebo blizSej rodine), detské domovy realizuju sanaciu
rodinného prostredia. Ak nie je moZnost’ sanacie rodinného prostredia, detské domovy udrzuju
kontakt s biologickou rodinou dietata. Sanacia rodiny a nasledny navrat dietata do ,,sanovanej*
rodiny by vZdy mal byt zamerany na konanie v najlepSom zaujme diet’at’a. Je preto dolezité, aby
cielom prace s dietatom a rodinou nebolo len navratenie dietata do biologickej rodiny, ale do
prostredia v sulade s ¢lankom 3 Dohovoru.
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Spracovanie individualneho planu rozvoja osobnosti diet’at’a (d’alej len ,,plan rozvoja
dietat’a®) je vo vel’kej miere len formalne a nevyuZiva sa systém evaluicie planu rozvoja
diet’at’a a systematicka uprava. Ciele stanovené v plane rozvoja dietata st urcované bez
postupnosti a nemenia sa ani ak sa opakovane nesplnili.

Vo viacerych detskych domovoch st zarad’ované do lie¢ebno-vychovnych skupin
deti s agresivnym spravanim, ktoré ohrozuji seba a svoje okolie a tiez deti, ktoré si vyzaduja
paliativnu starostlivost’ napriek tomu, Ze tieto lieCebno-vychovné skupiny nie st na taktito pravu
sdetmi vhodne personalne a materialno-technicky vybavené. Zistilo sa, Ze poskytovanie
zdravotnej starostlivosti je zabezpeCované nesystémovo len na dobrovolnickej baze (hoci aj
s vysokou odbornost’ou).

PodDP’a zisteni nie je dostupny systém zabezpecovania bytov pre mladych dospelych,
ktorych vyuzZivanie by pozitivne vplyvalo na dspe$ni integraciu deti do spolo¢nosti po
ukonéeni pobytu v detskych domovoch a centrach pre deti a rodinu'®.

Zamestnanci  adeti sa opakovane vyskytujii v prostredi snizkym hygienickym
Standardom. Viaceré staré budovy nezodpovedaju poZziadavkam stavebnej bezbariérovosti.

Navrhy prostriedkov napravy

e Zabezpelit’ v novovzniknutych centrach pre deti arodiny?® personilne, finanéné
a materialno-technické na podmienky na vykon c¢innosti vyplyvajicich zo zakona
0 socialnopravnej ochrane deti.

e Vypracovat’ systém byvania mladych dospelych ako jedného zo socialnych prav,
realizaciou ktorého sa zabezpeci pozitivny vplyv na integraciu deti po ukonceni pobytu
Vv centrach pre deti a rodinu, ktoré nemaji mozZnost’ navratu do rodiny.

o Vypracovat’ koncepciu (vratane harmonogramu) debarierizacie objektov na realizaciu
socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately tak, aby umoziovali aj pobyt deti
S tazkym telesnym postihnutim.

e Utvorit’ komplexné legislativne, financné a materialno-technické podmienky na
zamestnavanie odborného zdravotnickeho personalu (lekar pedopsychiater, pediater,
zdravotné sestry Specialistky) Vv centrach pre deti a rodiny najmi Vv Specializovanych
skupinach, kde st umiestnené deti so zdravotnym postihnutim vyZadujice nepretrzitu
zdravotnu starostlivost’.

e Zabezpecit’ systematické vzdelavanie zamestnancov vo vS§etkych oblastiach podla potrieb
detského domova.

e Zabezpe€it’ aj v spolupraci sinymi organizaciami pravidelné ockovania a vybavenie
preventivhymi poméckami.

® (Ciele stanovené v plane rozvoja dietat’a pravidelne vyhodnocovat’ a upravovat’ v zaujme
ich naplnenia.

e Utvorit’ jednotné metodické usmernenie 0 informovanosti 0 zdravotnom stave diet’at’a.

e So zretelom na zdravotné postihnutie, najma hlboké pasmo mentialnej retardacie
S nediagnostikovate’nymi duSevnymi poruchami, ako aj zdravotny stav deti vyZadujuicich
si paliativnu starostlivost’, ktoré sii umiestnené v centriach pre deti a rodiny zabezpecit’
Specidlne zariadenie s rozsirenou zdravotnou starostlivost’ou.

20) Na zaklade zakona ¢. 61/2018 Z. z., ktorym sa meni a dopliiia zakon o socialnopravnej ochrane deti sa detské
domovy od 1. januara 2019 transformuji na centra pre deti a rodiny.
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e Vyludit, aby detsky domov slizil ako institiicia poskytujica sluzby pre deti s duSevnymi
poruchami.

e Zabezpecit’ rozvoj centier vcasnej intervencie a spolupracu terénnych socialnych
pracovnikov s centrami véasnej intervencie.

e V ziujme sanacie rodiny dbat’ na umiestnenie diet’at’a do centra pre deti a rodiny!?, tak,
aby zohl'adiiovalo miesto, odkial’ diet’a pochddza a kde ma socidlne zizemie.

e Pri vybere §kél zapojit’ do procesu viac deti; $kola ma byt’ vyberana predovSetkym ako
pre diet’a najvhodnejSia na ziklade jeho osobnostnych predpokladov.

e Je potrebné zvySovat’ povedomie deti o priavach dietata a o Pudskych pravach vo
vSetkych oblastiach.

e Dbat’ na participaciu deti na organizacii denného programu, ale aj pri zostavovani
jedalneho listka. Pri zabezpecovani vol’'nocasovych aktivit pre deti prihliadat’ aj na
zaujem deti.

DodrZiavanie prav deti v oblasti starostlivosti o tistne zdravie

Na zéaklade vysledkov monitoringu V_detskych domovoch a inych zariadeniach na vykon
rozhodnutia sadov v roku 2018 je v sulade s ¢l. 24 Dohovoru nevyhnuté systematicky riesit’
zdravotnu starostlivost’ o Ustne zdravie. Z tohto dovodu sa komisarka stretla na rokovani dia 22.
1. 2018 s hlavnou odbornickou ministerstva zdravotnictva pre zubné lekarstvo a prerokovali
viaceré problémy.

Navrhy prostriedkov napravy

e Pre zariadenia na vykon rozhodnutia sidov je nevyhnutné zabezpecit’ v uré¢enom obvode
zubno-lekarsku starostlivost’, a to v moznych variantoch:

- prostrednictvom ministerstva zdravotnictva  zabezpelit zo strany prislusnych
zdravotnych poistovni platbu v celom rozsahu za vykony kategoérie B ( t. j. vykony
s ¢iasto¢nou thradou od zdravotnej poistovne);

- uvazovat’ o uprave limitu pre zubného lekara, ktory bude zabezpecovat’ tato starostlivost’;

- V spadovej oblasti zariadenia, kde je viac zubnych lekéarov, zvazit’ rozdelenie poctu deti za
podmienok uvedenych v bodoch a) a b).

e Pre deti v starostlivosti nahradnych rodi¢ov je nevyhnutné zabezpecit’ v uréenom obvode
zubno-lekarsku starostlivost’, a to v moznych variantoch:

- prostrednictvom ministerstva zdravotnictva  zabezpeCit zo strany prisluSnych
zdravotnych poistovni platbu v plnom rozsahu za vykony kategérie B ( t. j. vykony
S ¢iastocnou thradou od zdravotnej poistovne);

- uvazovat o Uprave limitu pre zubného lekara, ktory bude zabezpecovat tato starostlivost’;

- V spadovej oblasti zariadenia, kde je viac zubnych lekarov, zvazit’ rozdelenie poctu deti za
podmienok uvedenych v bodoch a) a b).

e Specializovana celustno-ortopedicka starostlivost’ — prava chybného postavenia zubov
a kosti Cel'ustno-ortopedickymi aparatmi (,,strojé¢ekmi*) — ak je lieCba zacatd a nepreruSena zo
strany pacienta v obdobi do 18.rokov je hradena zdravotnou poistoviiou.

e Zabezpecit’ edukaciu o Gstnom zdravi pre

- deti — naudit deti reSpektujuc rozdielne vekové skupiny spravnej ustnej hygiene
s pravidelnou motivaciou a inStruktdzou. Tuto oblast zabezpeci dentdlny hygienik
Vv spadovej oblasti zariadenia 4 — 6 x ro¢ne; ak je dostupna oblast aj pri niektorej
z lekarskych fakult, zabezpecit’ edukaciu deti mozu aj aj Studenti zubného lekarstva;
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- zamestnancov zariadeni — stalu edukaciu 0 vyzname ustneho zdravia, o metodach Cistenia
chrupu z dévodu kontroly cistenie chrupu, najmé vecer pred spanim; edukacia o vyzname
a nevyhnutnosti vykondvat’® ustnu hygienu. Tuto oblast’ zabezpeci dentidlny hygienik
Vv spadovej oblasti zariadenia; ak je dostupna oblast’ aj pri niektorej z lekarskych fakult,
zabezpecit’ edukaciu zamestnancov zariadeni mozu aj aj Studenti zubného lekarstva;

- personal podielajici sa na tvorbe jedilneho listka v zariadeniach - zaskolenie
0 nevyhnutnosti redukcie cukrov v napojoch a jedlach v ramci jedalnych listkov;

- nahradnych rodi¢ov - edukaciu o Gstnej hygiene, vyzive, zodpovednost’ za dennu
realizéciu ustnej hygieny deti a starostlivost’ o ustne zdravie deti, vratane navstev zubného
lekara a absolvovania preventivnych prehliadok chrupu.

Problémy suvisiace so zdravotnou starostlivost'ou o ustne zdravie sa vztahuju aj na
reedukacné zariadenia a na zariadenia socialnych sluzieb.

2. Dodrziavanie prav deti v reedukaénych centrach

Ciel’ monitoringu

Monitoring bol zamerany na posudzovanie

e &ipobyt v reedukaénom centre spiiia svoj tcel,

¢ (inemoéZe dochadzat’ k poruseniu zakladnych prav diet’at’a.

e zistit’, v ¢om je reedukacia pre jednotlivych deti prospesna, ako sa deti zarad’uju spit’ do
rodinného a socialneho prostredia,

e (i opatrenie Statu, akym je obmedzenie osobnej slobody deti ich umiestnenim do
reedukac¢ného centra, plni §tatom v zakone deklarovany ucel, ktorym je vychovny dohPad,
vychova a vzdelavanie deti, vratane pripravy na buduce povolanie, s cielom ich
opitovného zaclenenia do povodného socidlneho prostredia,

e (i prax, ktorou reeduka¢né centrum napiia §titom mu zverené poslanie, je zirukou
dodrziavania zakladnych prav a slobod v iom umiestnenych deti.

Na zéklade uvedenych cielov bolo ddlezité poznat’ cely proces reedukacie a hlavne jej vysledky.
Neohlaseny monitoring bol uskutocneny celkovo v 14 reedukacnych centrach.

Rozhovormi bolo zistované, aka je beznd prax reedukacného centra z pohladu deti, z
pohladu zamestnancov a vedenia centra. Otazky sa tykali denného rezimu, Skolského vyucovania,
mimoskolskych aktivit, moznosti deti na kontakt s rodinou, s tretimi osobami, prava dietata na
sukromie, prava dietata byt vypocuté, stravovania, zdravotnej starostlivosti, pozitivneho
odmenovania, trestov, pouZivania ochrannej miestnosti, Utekov z centra, pridelovania
hygienickych pomdcok a oblecenia, vyzivy deti, praktického vykonu pracovnej c¢innosti
zamestnanca v suvislosti s dennym a nonym reZimom v reedukacnom centre, ako aj d’alSich
oblasti, ktoré prirodzene vyplynuli z rozhovorov. Rozhovory s respondentom uskutoctovali vzdy
dvaja zamestnanci tradu.
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Zistenia z monitoringu

Na postidenie, ako jednotlivé reedukaéné centra napliiaji Gicel, na ktory boli zriadené, boli,
okrem nazorov a postojov zamestnancov, najpodstatnejsie ndzory deti. Ich vnimanie starostlivosti
0 nich zo strany zamestnancov reedukacného centra, ich pocity v stivislosti s pobytom v zariadenti,
v suvislosti s vychovou a vzdelavanim.

V suvislosti s pravom na dostojné zaobchadzanie zamestnanci uradu skumali najma
postup reedukacnych centier pri umiestnovani deti do ochrannej miestnosti, ¢i su v tychto
zariadeniach pouzivané telesné tresty a iné nel'udské a ponizujiuce zaobchadzanie s detmi.

Pravna uprava

Podla ustanovenia § 3 pism. r) skolského zdakona su vychova a vzdelavanie zaloZené na principoch zdakazu pouzivania
vSetkych foriem telesnych trestov a sankcii vo vychove a vzdeldvani.

Pouzivanie telesnych trestov sa v prvom rade zistovalo v rozhovoroch s detmi. Systémy
odmien a trestov su zavedené vo vSetkych zariadeniach, najcastejSie ide 0 ustne napomenutia a
pokarhania roznych trovni, udelenie bodovej straty, zakaz sledovania televizneho vysielania po
vecierke, pozastavenie vreckového, strata naroku na odchod na najblizsie prazdniny, umiestnenie
dietata v relaxacnej miestnosti. V kazdom zariadeni je vypracovany systém odmien a trestov,
ktory stanovuje, aké mézu byt odmeny a tresty a za akych podmienok mézu byt odmeny a tresty
udelené. V reeduka¢nom zariadeni Hlohovec deti uvadzali, Ze v minulosti sa stretavali 1 s
telesnymi trestmi, ale v si¢asnosti tomu tak uz nie je.

Pouzivanie ochrannej miestnosti a jej vybavenost’

Pravna uprava

Podl'a ustanovenia § 11 ods. 2 vyhlasky Ministerstva Skolstva Slovenskej republiky ¢. 323/2008 Z. z. o Specidlnych
vychovnych zariadeniach (dalej len ,,vyhlaska "), ma mat ochranna miestnost podlahovii plochu najmenej 8 m2, vysku
najmenej 250 cm a najviac 300 cm; vyhldska ustanovuje aj dalsie parametre a vybavenie ochrannej miestnosti.

Vyuzivanie ochrannej miestnosti ma byt podla ustanovenia § 125 ods. 6 Skolského zdkona v zaujme dietata a jeho
ochrany alebo v zdujme ochrany inych oséb. Na odporiicanie psycholéga méze riaditel’ zariadenia, v ktorom sa
vykonava rozhodnutie sudu, umiestnit dieta na urcity cas do karanténnej miestnosti alebo do ochrannej miestnosti,
najviac vsak na 24 hodin, najmenej s jednou hodinou pobytu denne na cerstvom vzduchu mimo tejto miestnosti, alebo
do prichodu zdravotnej pomoci alebo Policajného zboru. Podla ustanovenia § 125 ods. 7 $kolského zdkona ochrannd
miestnost, ktora sa zriaduje v reedukacnom centre, sluzi na ochranu a upokojenie dietata a pobyt v nej nie je mozné
vyuzit ako trest. O dovodoch a priebehu pobytu dietata v ochrannej miestnosti sa vedie pisomny zdaznam, v ktorom sa
eviduje datum a cas umiestnenia, cas vychadzok na cerstvom vzduchu, poskytnuty material a literatura na citanie a
vzdelavanie sa alebo na inu cinnost, cas kontaktu s pedagogickym zamestnancom alebo psychologom, rozsah
poskytnutej psychologickej, psychoterapeutickej, liecebno-vychovnej a zdravotnej starostlivosti.

Podla ustanovenia § 11 ods. 6 vyhldsky pocas pobytu dietata v ochrannej miestnosti alebo v karanténnej miestnosti
zabezpecuje Specidlne vychovné zariadenie priebeznu kontrolu jeho zdravotmého stavu prostrednictvom zdravotnej
sestry. Podla zakona sa ma evidovat aj cas kontaktu s pedagogickym zamestnancom alebo psycholégom a rozsah
poskytnutej psychologickej, psychoterapeutickej, liecebno-vychovnej a zdravotnej starostlivosti.

Monitoringom bol zisteny rozdielny pristup k pouZivaniu ochrannej miestnosti v
jednotlivych reeduka¢nych centrach. Paradoxne sa ochranné miestnosti vyuzivaju viac v
zariadeniach, kde su umiestnené dievéata. Poukazat’ mozno na reedukac¢né zariadenie, kde bolo
pocas prieskumu zistené, Ze deti sa umiestitovali do ochrannej miestnosti v takmer kazdom pripade
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na celych 24 hodin, aj ked’ podl'a vypovedi zamestnancov sa Klientky va¢sinou upokojili ovel'a
skor. Okrem toho, umiestiiovanie deti do ochrannej miestnosti sa v tomto reedukacnom centre
uskutocnovalo pomerne ¢asto. Aj ked’ podl'a zaznamov boli dévody umiestiiovania v sulade so
zakonom, vypovede deti naznaCovali, Ze tomu tak nemusi byt’ vzdy. Okrem toho, v pripade, ak
umiestnenie dietat’a do ochrannej miestnosti uz neplni ucel a napriek tomu tu je diet’a
umiestnené, je to zasah neprimerany, pretoZe prekracuje mieru nevyhnutnosti. V tomto
pripade by to mohol byt aj zasah do osobnej slobody dietat’a. Skutoc¢nost’, Ze méze dochadzat’ k
poruSovaniu prava deti na dostojné zaobchadzanie, skonStatovala komisarka aj v stvislosti s
umiestiiovanim deti do ochrannej miestnosti. Deti pri rozhovoroch uvadzali, Ze do ochrannej
miestnosti st umiestiiovani za trest. Najma po uteku. K dovodom pouzivania ochrannej miestnosti
tiez niektori vychovavatelia uvadzali, Ze ochranna miestnost’ slizi v podstate namiesto izolacne;j
miestnosti. Len niektoré deti uvadzali, Ze ich pocas pobytu v ochrannej miestnosti zobrali
vychovavatelia aj na Cerstvy vzduch. Vicsina uviedla, Ze na ¢erstvom vzduchu neboli vobec. Na
otazku, ¢i im pocas pobytu v ochrannej miestnosti bola poskytnutd nejaka psychologicka,
psychoterapeuticka alebo lie¢ebno-vychovna pomoc, deti uvadzali, Ze nie, a Ze ich tam nikto
okrem vychovavatel'ov nebol navstivit. Z rozhovoru so zamestnancami inych reeduka¢nych
centier vyplynulo, Ze skor ako ochrannti miestnost’ vyuzivaju relaxaénu miestnost’, resp. "kl'udova
miestnost™, kde st Casto deti umiestiiované na vlastnu ziadost’. Dokonca v jednom reeduka¢nom
centre pre matky s detmi ani nemaji ochrannu miestnost’ zriadenu, priCom riaditel’ka zariadenia
uviedla, ze vzhl'adom na ciel'ovi skupinu nie je jej existencia potrebna.

Komisarka konstatuje, Ze vysSie zistena prax umiestiiovania deti do ochrannej miestnosti je
neprijatelna a je v rozpore so $kolskym zakonom.

Pravo deti na vzdelavanie

Pravna uprava

Podla ustanovenia § 4 ods. 1 vyhldasky sa reedukacné centrum zameriava na reedukaciu socidalne, mravne a
emociondlne naruSenych deti, u ktorych boli zistené také nedostatky v socialnej prispésobivosti, v osobnostnych
vlastnostiach a v charakterovom vyvine, Ze ich vychova a vzdeldvanie v inych zariadeniach alebo v prirodzenom
rodinnom prostredi by neviedli k naprave. Podla ustanovenia § 4 ods. 2 reedukacné centrum poskytuje detom vychovu
a vzdelavanie zamerané na optimalizaciu ich psychosocidlneho vyvinu, na odstraiiovanie poriuch spravania a na
vytvorenie predpokladov na ich osobnostnu a socialnu integraciu.

Vzdelavanie v zariadeniach

Zariadenie Pohlavie Vek Skola

Velké Levare Chlapci 15-18 SOuU
Solognica Zmie$ané 15— 17 ZS/SOU/SOS
Hlohovec Chlapci 15-18 SOuU

Trstin Dievéata 10— 18 SZS/SOU
Zlaté Moravce | Dievéata 10 - 18 ZS/SOU
Bystri¢any Chlapci 15-18 SOuU

Vrable Chlapci 10-16 SZS

Spissky Hrhov | Diev¢ata 15-18 SOU/SOS
MIlynky Chlapci 1216 7S/SZ8
Backov ZmieSané 10-16 SZS
Kogice-Sever | Zmieané 1218 ZS/SOU
Tornal'a Chlapci 15-18 SOS/SOU
Cerendany zmieSané 10-16 7S/S7S
Medzilaborce | Dievéata Do 18 rokov | SZS/ZS/SOS/SOU
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Zo zisteni vyplynulo, Ze deti umiestnené do reedukacnych centier musia navstevovat’
ten odbor, ktory mu reedukac¢né centrum prideli. O tom, ktory odbor bude diet’a Studovat’,
v kone¢nom dosledku rozhoduje reedukacné centrum. Rodi¢ diet’at’a, ako aj samotné diet’a,
su z tohto procesu uplne vylic¢eni. Tym dochadza k poruSovaniu prava dietat'a a jeho
rodicov zvolit’ druh vzdelania pre svoje diet’a, a teda aj vyber povolania. Aj ked mnoho rodi¢ov
nejavi o svoje dieta dostatoény zaujem, vyber Studia by nemal byt ponechany vylucne na
rozhodovani reedukacného centra, navyse bez moznosti, aby sa bral do uvahy aj ndzor samotného
dietata.

Prdvna uprava

CI. 35 ods. 1 a 42 ods. 1Ustavy
Kazdy ma pravo na slobodnui volbu povolania a pripravu nai, ako aj pravo podnikat a uskutociiovat inu zarobkovu
¢innost. Kazdy ma pravo na vzdelanie. Skolska dochadzka je povinna.

§ 122 skolského zakona

Reedukacné centrum, na zdaklade vychovno-vzdeldvacieho programu a individudlneho reedukacného programu,
poskytuje detom vzdelavanie vratane pripravy na povolanie, s cielom ich opdtovného zaclenenia do povodného
socidlneho prostredia na ziadost dietata.

V navstivenych reedukacnych centrach boli pre chlapcov k dispozicii $tudijné odbory, ako
napr. strojarska vyroba, spracuvanie dreva, stavebna vyroba, murar, kvetinar a strojarska vyroba.
Pre dievcata najmi vyroba konfekcie, textilnd vyroba, kraj¢irka, zdhradnictvo. V tejto stuvislosti
davame do pozornosti nedostato¢né a znacne zastaralé (a v niektorych pripadoch aj nefunkcné)
materidlno-technické vybavenie strednych odbornych $kol.

Ako problém je potrebné oznalit’ skuto€nost, Ze najmi pri stredoskolskych odboroch
deti umiestnené v reedukaénych centraich neukondia S$tudium, lebo dosiahnutim
osemnasteho roku odchadzajii zo zariadenia, a teda i zo $koly. Casto sa to stava i niekol’ko
mesiacov pred maturitou alebo pred zavereénymi skaskami. Niektoré reedukaéné centra vyvijaja
aktivitu v zdujme, aby si ,,mladi dospeli" individualne prediZili pobyt v zariadeni do doby
ukoncenia §tadia. S takouto pozitivnou aktivitou reedukac¢ného centra sa zamestnanci uradu stretli
vo viacerych reedukac¢nych centrach, z ktorych mozno spomenut’ Spissky Hrhov, kde dievcata
zvycajne zapocaté Studium dokonéia. V inych dvoch reedukaénych centrach sa vSak zamestnanci
uradu dozvedeli, ze podla suasnej praxe sa v danej situdcii postupuje nasledovne: "Dievia
V marci dovrsi 18 rokov. Dva mesiace su do ukoncenia ucebného odboru. Podla vyjadreni
riaditela dievéa musi odist. Dievca odovzdaju na urad socialnych veci v mieste trvalého bydliska,
ale tam sa stava, ze dievéa uz md po 18. roku a uz nepatri do kurately. Nemaju pre nu ubytovanie,
pracu, atd. V pripade vyberu pripravy na povolanie je problém vyhoviet dievéatam v tom odbore
vzdelavania, ktory navstevovali, pripadne v odbore, v ktorom by sa chceli dalej vzdelavat.
Hladaju im pribuzny ucebny odbor podla ich vyberu.". Komisarka zastdva nazor, ze aj v pripade,
ak by kurator takejto osobe poskytol komplexné poradenstvo a pomoc pri hl'adani prace, stale
zostava nedorieSena otazka financného zabezpecenia potrebného na byvanie a déstojny
Zivot.

Monitoringom sa zistilo, Ze tistavné pravo deti na vol’bu povolania a pripravu nai
umiestnenych v niektorych reedukacnych centrach nie je dodrziavané.
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Pravo deti na primerania zdravotnu starostlivost’

Pravna uprava

Podla ¢l. 24 Dohovoru staty, ktoré su zmluvnou stranou tohto dohovoru uznavaju pravo dietata na dosiahnutie
najvyssie dosiahnutelnej uirovne zdravotného stavu usilujii o zabezpecenie toho, aby Ziadne dieta nebolo pozbavené
svojho prava na pristup k takym zdravotnickym sluzbam.

Podla ustanovenia § 2 ods. 1 zakona o zdravotnej starostlivosti predpisov zdravotna starostlivost je subor pracovnych
¢innosti, ktoré vykondvaju zdravotnicki pracovnici, vrdatane poskytovania liekov, zdravotnickych pomoécok a
dietetickych potravin s cielom predlzenia Zivota fyzickej osoby, zvySenia kvality jej Zivota a zdravého vyvoja budiicich
generacii. Zdravotna starostlivost zahina prevenciu, dispenzarizaciu, diagnostiku, liecbu, biomedicinsky vyskum,
oSetrovatel’skii starostlivost a pérodnii asistenciu.

V reedukacnych centrach zamestnanci uradu, najmé na zaklade vypovedi deti, zist'ovali, ¢i
mali niekedy problémy s tym, Ze by im nebola poskytnutd zdravotna starostlivost’, pripadne, ¢i ich
zdravotné problémy neboli odsuvané, zI'ah¢ované a podobne. V tejto suvislosti tiez hodnotili aj
vyjadrenia zamestnancov ,reedukacnych centier, najméd zdravotnych sestier, o tom, akym
sposobom reedukacné centrum zdravotnt starostlivost’ detom zabezpecuje.

Vo vicsine zariadeni zdravotnu starostlivost’ zabezpecuje zdravotnd sestra. Lie¢ebno-
preventivnu starostlivost’ poskytuje detom obvodny detsky pediater. V Specializovanych
zariadeniach pre matky s detmi je zabezpecend i1 zdravotna starostlivost’ v oblasti gynekologie.

Najviacsi problém je poskytovani zubnej starostlivosti. Niektoré zariadenia maju tuto
starostlivost’ dohodnuta s obvodnym detskym zubarom, no je to len v ojedinelych pripadoch. So
starostlivostou o zuby je to problémové, tu lekari odmietaju prijimat’ tych, ktori prichadzaju,
z dovodu pretazenosti zubara. Pre oSetrenie deti zamestnanci reedukac¢ného centra s nuteni
vyuzivat’ len pohotovostnu sluzbu.

Navrh prostriedkov napravy

¢ Komisarka sa dohodla s hlavnou odborni¢kou pre stomatolégiu, Ze po predloZeni zoznamu
centier pre deti arodiny vypracuje v spolupraci s ministerstvom zdravotnictva rajonizaciu,
ktora bude urcovat’ oSetrujiiceho detského stomatologa pre konkrétne centrum pre deti
a rodiny (vid’ navrhy prostriedkov napravy na str. 71 - 72).

Pravo deti na kontakt s rodinou.

Pravna uprava

Skolsky zdkon ustanovuje, Ze v Specidlnych vychovnych zariadeniach mozno, v zaujme odstranenia porich v
psychosocidalnom vyvine dietata a v zaujme odstranenia pricin, pre ktoré bola dietatu nariadend ustavna starostlivost
(ochranna vychova) alebo bolo umiestnené na zaklade Ziadosti zakonného zdstupcu, pouzit vychovné opatrenia so
zameranim na motivdciu dietata zlepSovat’ svoje spravanie, ktoré spocivaju v uprave styku dietata s rodicmi a s
tretimi osobami. Podla ustanovenia § 125 ods. 2 skolského zdkona dieta ma pravo udrziavat styk s oboma rodicmi
alebo s inymi zakonnymi zdstupcami. Ak je to v zaujme dietata, zariadenie mozZe urcit podmienky styku a to tak, Ze
dieta sa moze stretavat's rodicmi alebo s inymi zakonnymi zdstupcami:

a) len za pritomnosti pedagogického zamestnanca alebo dalsieho odborného zamestnanca,

b) na uréenom mieste v priestoroch zariadenia,

¢) na uzemi obce, v ktorej ma zariadenie sidlo.
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Podla ustanovenia § 125 ods. 3 Skolského zdakona, ak je to v zaujme dietata, ma dieta pravo stretavat sa s inymi
0S0bami ako s rodicmi, po suhlase prislusného organu socidalnopravnej ochrany deti a socialnej kurately, za
podmienok ustanovenych v odseku 2; v pripade dietata umiestneného na zdklade Ziadosti zakonného zastupcu po
suhlase jeho rodica alebo iného zdkonného zastupcu.

Zdkon umoziiuje v Specidlnych vychovnych zariadeniach pouzit' vychovné a ochranné opatrenia. Zakon vsak
neupravuje moznost ¢asovo obmedzit' vSetkym detom stretavanie sa s rodicmi alebo inymi zakonnymi zdstupcami,
umoznuje len urcit podmienky styku spocivajiice v priestorovom obmedzeni, pripadne v pritomnosti zamestnanca pri
stretnuti. A aj to v individualnom pripade, ak je to v zaujme dietata.

Napriek tomu, Ze zakon neupravuje moznost’ casovo obmedzit’ vSetkym detom stretavanie
sa s rodi¢émi alebo s tretimi osobami, reedukac¢né centra, v ktorych bol monitoring uskuto¢neny,
mali vo svojich vnutornych predpisoch stanoveny len jeden, dva, vynimo¢ne viac dni do
mesiaca, kedy moZu rodi¢ia deti v reedukaénom centre navtivit. Uprava styku s rodi¢mi a
s tretimi osobami je podla reeduka¢ného centra vychovnym opatrenim so zameranim na
motivaciu diet’at’a zlepSovat’ svoje spravanie, a preto nemozZe byt’ zavedena hromadne, pre
vSetky deti. Komisarka s takouto upravou nesuhlasi, pretoZe je v rozpore s Dohovorom.
Navstevy je mozné zakazat’ len formou opatrenia vo vychove, v pripade individualnych
potrieb dietata. Aj ked interné predpisy reedukacnych centier takto striktne vymedzovali
stretavanie sa deti s rodi¢mi a s inymi osobami, monitoringom bolo zistené, ze reedukacné centra
vSak vo vicsine pripadov neobmedzuju stretdvanie sa deti s rodi¢mi.

Okrem osobného kontaktu pracovnici uradu zistovali aj iné formy kontaktu deti
s rodi¢mi, a to prostrednictvom elektronickych zariadeni. ISlo o mieru pouzivania vlastného
mobiln¢ho telefonu alebo internetu. Pouzivanie vlastného mobilného telefonu detmi v
reedukaénom centre je diskutabilné. Uplné vylugenie moZnosti pouzivat’ mobilny telefonny aparat,
tak ako to bolo zistené v niektorych reedukacnych centrach, nepovazujeme za spravne. V tomto
pripade sa komisarka priklana skor k moznosti pouzivat’ ho skér doplnkovo (napr. vo vyhradené
dni), popri moZnosti kazdodenného kontaktu dietat’a s rodi¢mi a s inymi osobami prostrednictvom
pevnej linky.

V tejto suvislosti je potrebné spomenut’ aj kontakt dietata s okolim prostrednictvom
internetu. Celkovo sa pocas prieskumu zistilo, ze pouzivanie internetu v reedukac¢nych centrach
nebolo vobec Standardom. Deti sa s nim mali moznost’ va¢s$inou oboznamit’ len v $kole, aj to len
v niektorych reedukacnych centrach, iba na hodine informatiky, ak vobec. Aj v reedukaénych
centrach by vsak deti mali mat’ moznost’, v rozumnej a bezpecnej miere internet pouzivat’, pretoze
V prirodzenom prostredi by sa s nim stretdvali vic¢Sinou denne a v dnesSnej dobe je uZ pouZivanie
internetu a komunikdcia prostrednictvom neho beznou sticastou zivota deti.

Diagnostika deti a ich diferenciacia

Zistilo sa, ze reedukacné centrum ma st'azené moznosti prace s dietatom, ak dieta pred
umiestnenim do reeduka¢ného centra nepreslo komplexnou diagnostikou a neposudzovala sa
vhodnost’ umiestnenia dietata do konkrétneho reedukacného centra. V reeduka¢nom centre su
umiestiiovani zaSkolaci a deti, ktoré maju menej vazne vychovné problémy spolu s det'mi, ktoré
opakovane pachali trestni ¢innost, boli vysoko agresivne alebo mali tazké psychiatrické
diagnozy. Takéto Siroké spektrum deti v jednom zariadeni nie je pre zamestnancov jednoduché
zvladnut', nehovoriac o potrebe individualneho pristupu ku kazdému dietatu. V stvislosti s touto
problematikou zamestnanci uvadzali, Ze by bolo vhodné, aby boli zriadené aj Specialne
zariadenia, v ktorych by mohli byt umiestiiované deti s agresivnym spravanim a s vel’mi
vaznymi poruchami spravania, pripadne s taZkymi psychiatrickymi diagnézami alebo
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s neidentifikovatePnymi psychiatrickymi diagnézami. V takychto zariadeniach by mohol byt
nastaveny individudlny rezim a starostlivost’.

Prdvna uprava

Podla ustanovenia § 122 ods. 6 skolského zdkona v reedukacnom centre sa mozu zriadovat' podla potreby oddelenia
pre deti vyzadujuce zvySenu starostlivost, oddelenia s ochrannym rezimom, oddelenia s otvorenym reZimom a
oddelenia pre maloleté matky s detmi.

Ak sa reedukacné centrum zriadi tak, ze sa vo vsetkych vychovnych skupinach bude
postupovat’ podl'a individualnych reedukacnych programov pre niektoré z oddeleni, oznaci sa
takéto zariadenie ako reedukacné centrum pre deti vyzadujuce zvysSenu starostlivost, reedukacné
centrum s ochrannym rezimom, reedukacné centrum s otvorenym rezimom a reedukacné centrum
pre matky s det'mi.

DalSie zistenia

e Niektori kuratori nenavStevuju deti v stanovenych lehotach, pliany socidlnej prace
zasielaju neskoro.

e Niektoré plany socialnej prace su formalne.

e Niektori riaditelia Ziadali dat’ podpisat’ plan socidlnej prace diet’at'u, ktoré nemohlo
porozumiet’ uloham; tieto poZiadavku odmietli.

e Kuratorka odmietla telefonovat’ so 14-roénym dietatom z dévodu, Ze ,rodifia su vo
vykone vizby, surodenci vdomove, nema sa s nim o ¢om rozpravat™.

e O prijati dietat’a do reeduka¢ného centra rozhoduje riaditel’ na ziaklade odporucania
multiodborového timu, av§ak napriek tomu predloZia kuratori sidu navrh na dstavnu
vychovu bez vedomia a vyjadrenia reedukacného centra, v désledku coho do
reedukacného centra pride diet'a, ktorému nedokazu poméct’ ajeho pobyt
V reedukacnom centre je proti jeho zaujmom a ohrozuje zdravy vyvin diet’at’a.

e Kurator navrhne reedukac¢né centrum ako vhodné zariadenie aj pre diet'a so zdvaznymi
zdravotnymi a psychickymi poruchami, alebo so zniZenym intelektom na taka mieru, Ze
nie je vhodné jeho zaradenie do reedukaéného centra; aj napriek nestihlasu reeduka¢ného
centra so zaradenim do reedukacie kurator odporuci reedukaéné zariadenie ako vhodné,
¢o dietat’u mimoriadne ubliZuje.

e Absentuje Specialne zariadenie pre deti, ktoré maju vaZne zdravotné a psychické
problémy a tazky stupefi mentalnej retardacie; rezort socialnych veci ich odporuca
umiestnit’ do reedukacného centra, ale takého deti by mali mat’® Specializované
pracovisko, kde by mu bolo umoZnena primeranou formou predovsetkym zodpovedajica
zdravotna starostlivost’ a zaroven aj vychova a vzdelivanie; tento problém
zaznamenavame aj v d’alSich druhoch zariadeni.

® Suma platby za diet’a, ktoré sa premiestiiuje z detského domova do reedukaéného
zariadenia, je ovela niZSia, ako je priemerny naklad v detskych domovoch. Obdobna
situdcia je aj na Skolach , kde do 15. septembra, kedy sa na §kolach robi hlasenie stavov
pre poskytnutie finanénych prostriedkov. Av§ak diet’a premiestnené do reeduka¢ného
zariadenia pocas Skolského roku zostiva bez financéného pokrytia v reedukacnom
zariadeni.

e Dieta po odchode z reeduka¢ného centra ¢asto nema inu moZnost’, ako vratit’ sa do
nefunkénej rodiny, do prostredia, ktoré navidza dietta na trestni c¢innost’
a niekol’koro¢né usilie pracovnikov reedukacného zariadenia sa minie ucinku.
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e Priet’ahy v sidnych konaniach sposobuji, Ze deti po nariadeni pobytu v reeduka¢nom
centre ¢asto nevedia, za ¢o boli ,,potrestané* a vytraca sa vychovny ucinok trestu.

Navrhy prostriedkov napravy

Komisarka odporuca

e ministerke Skolstva a ministrovi socialnych veci zabezpecit® prostriedky podpory pre
,realny Zivot“ pre deti po opusteni reedukacného centra, 2%

e ministrovi socialnych veci upravit’ vSeobecne zaviznym pravnym predpisom zmenu vykonu
reedukacie v inom zariadeni v pripadoch odkrytia zavaznej Sikany, vySetrovanej organmi
¢innymi v trestnom konani,?

e ministerke Skolstva

- zabezpecdit’ financéné prostriedky na materialno-technické a personalne posilnenie
reedukacénych centier a strednych odbornych $kél,

- legislativne zabezpecit’, aby pred podanim navrhu na sid o umiestnenie diet’ata
reedukac¢ného centra bolo diet’a komplexne diagnostikované z hl’adiska vhodnosti jeho
umiestnenia,

- legislativne zostladit’® finanény normativ pre dieta v reedukacnom zariadeni
s finanénym normativom v detskom domove,

e ministerke zdravotnictva zriadit’ Specializované zariadenia pre deti s agresivhym
spravanim, s vaZznymi poruchami spravania a s aZkymi psychiatrickymi diagnézami.
Takéto zariadenia musia mat nastaveny individudlny reZim ardézne formy starostlivosti
zodpovedajuce potrebam takto postihnutych deti. Ide predovsetkym o poskytovanie zdravotnej
starostlivosti.

e Ak ide o0 diet'a, ktoré odchadza z reedukaéného zariadenia po doviseni 18. roku veku, je
nevyhnutné — rovnako ako v detskych domovoch a zariadeniach socialnych sluzieb —
rieSit’ otazku byvania (vid odporucanie v casti monitoring v detskych domovoch).

3. Dodrziavanie prav deti vdomovoch socialnych sluzieb

Ciel’ monitoringu

CiePom monitoringu bolo posadit® v domovoch socialnych sluzieb av
Specializovanych zariadeniach sposob dodrziavania prav prijimatelov socidlnej sluzby,
ktorymi su deti. Monitoring sa zameral na neverejnych poskytovatel’ov socialnych sluzieb,
ktorymi st  obclianske zdruZenia a neziskové organizacie, zapisané do registrov
poskytovatel’ov socidlnych sluZzieb.

21 ) Reedukaéné centrum najde mladistvému pracu, na ktora sa v zariadeni pripravuje, chlapec za¢ne pracovat, ale po par mesiacoch
ukon¢i ato zdovodu, Ze nevie zit' vredlnom zivote (finanénd negramotnost, nesamostatnost’ pri vybavovani beznych
povinnosti).

22) Zistilo sa, Ze agresor po odpykani trestu prichadza spét’ do toho zariadenia, kde Sikanu vykonaval. V ramci procesu presetrovania
trestnej veci mal moznost’ sa oboznamit’ s vypoved’ami spoluobyvatel'ov reeduka¢ného centra, ktori sa vo veci vyjadrovali, ¢o
vedie k d’alSiemu pokracovaniu Sikany.

23) Aby neboli napr. zaskolaci spolu so Ziakmi so zdvaznymi psychiatrickymi diagnézami, detmi, ktori spachali rozne trestné &iny
a iné nevhodné kombinacie.
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Monitoring bol zamerany na plnenie zaviazkov obsiahnutych v ¢l. 3 ods. 2 a 3 Dohovoru a
¢l. 23 podla ktorych Staty, ktoré st zmluvnymi stranami tohto Dohovoru, sa zavizuju, zZe
zabezpecia dietatu ochranu a starostlivost’ nevyhnutnu pre jeho blaho a zavidzuju sa, ze
zabezpecCia, aby inStiticie, sluzby a zariadenia zodpovedné za starostlivost’ a ochranu deti
zodpovedali normam stanovenym kompetentnymi uradmi, zvIast po stranke bezpecnosti a
ochrany zdravia, po¢tu a kvalifikacie personalu, ako aj kompetentného dozoru. Podla ¢l. 23
Dohovoru pri zachovavani prav dietata mu ma byt poskytnuta pomoc, ktora je urcend na
zabezpeCenie skutocného pristupu dietata so zdravotnym postihnutim ku vzdelaniu,
profesionalnej priprave, zdravotnej a rehabilitacnej starostlivosti, priprave na zamestnanie a
oddych sposobom, ktory vedie k dosiahnutiu najiplnejsSicho mozného zapojenia do spolo¢nosti a
individualneho rozvoja dietat’a, vratane jeho kultirneho a duchovného rozvoja a kladenie dorazu
na zabezpecenie plnohodnotného a riadneho Zivota.

Postup monitoringu
Pred vykonanim monitoringu sme ziskali podklady z 6smich uradov samospravnych
krajov. V doruc¢enych podkladoch bolo evidovanych 28 neverejnych poskytovatel'ov socialnych

sluzieb (d’alej len ,,poskytovatel).

Tabulka ¢. 1 Neverejni poskytovatelia socidalnych sluzieb podla krajov

Neverejni poskytovatelia socidlnych sluzieb podl'a krajov
Poradové ¢islo | VUC | Pocet ZSS — DSS a SpZ Poget PSS
pre deti

1. BBSK 4 31

2. TSK 4 9

3. PSK 5 38

4, 7SK 2 30

5. KSK 6 52

6. NSK 5 106

7. BSK 2 36

8. TTSK 0 0
Spolu 8 28 302

Monitoring bol vykonany v 26 zariadeniach socidlnych sluzieb pre deti. Dve
zariadenia, aj ked’ v ich nazve bolo uvedené, ze s poskytovatel'om aj pre deti, v skutocnosti tuto
sluzbu v redlnom c¢ase uz nevykonavali.

Dodrziavanie prav deti so zdravotnym postihnutim

Pravna uprava

Cl. 23 Dohovoru

, S’tdty, ktoré su zmluvnymi stranami tohto Dohovoru, uzndvaju, Ze dusevne alebo telesne postihnuté dieta ma zit
plnohodnotny a riadny zZivot v podmienkach zabezpecujucich dostojnost, podporujucich sebadoveru a umoznujicich
aktivnu ucast dietata v spolocnosti.

Staty, ktoré sii zmluvnymi stranami tohto Dohovoru, uzndvajii pravo postihnutého dietata na zvldstnu starostlivost. V
zavislosti od rozsahu existujucich zdrojov musia oprdvnenému dietatu a osobam, ktoré sa on staraju, poskytnut
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podporu a pomoc, o ktoru su pozZiadané a ktora zodpoveda stavu dietata a situdcii rodic¢ov alebo inych 0sob, ktoré sa
staraju o dieta.
S uznanim zvilastnych potrieb postihnutého dietata sa pomoc, v sulade s ods. 2 tohto ¢lanku musi poskytovat' podla
moznosti bezplatne, s ohladom na financné zdroje rodicov alebo inych 0sob, ktoré sa o dieta staraju. Pomoc musi byt
urcena na zabezpecenie skutocného pristupu postihnutého dietata ku vzdelaniu, profesiondlnej priprave, zdravotnej
a rehabilitacnej starostlivosti, priprave na zamestnanie a oddychu spésobom, ktory vedie k dosiahnutiu najuplnejsieho
mozného zapojenia do spolocnosti a individudlneho rozvoja dietata, vratane jeho kulturneho a duchovného rozvoja.
Staty, ktoré sii zmluvnymi stranami tohto Dohovoru, musia v duchu medzindrodnej spoluprdce podporovat vymenu
prislusnych informdcii v oblasti preventivnej zdravotnickej starostlivosti a medicinskeho, psychologického a
funkcného liecenia v pripade postihnutych deti, vratane rozsirovania a pristupu k informdciam tykajucich sa metod
rehabilitacnej vychovy a profesiondlnej pripravy na to, aby signatarske Staty Dohovoru mohli zlepSovat svoje
moznosti a znalosti a prehlbovat’ tak svoje skiisenosti v tychto oblastiach. V tomto smere sa berie zvlastny ohlad na
potreby rozvojovych krajin.

Monitoring sa realizoval

- metodou pozorovania prostredia - podmienky byvania, podmienky poskytovania socialnej
sluzby — dodrziavanie 'udskych prav,

- metddou oboznamenia sa s individualnymi planmi prijimatel'ov socialnych sluzieb — rozsah
starostlivosti v nadvdznosti na mapovanie potrieb, skutoény pristupu postihnutého dietat’a ku
vzdelaniu, profesiondlnej priprave, zdravotnej a rehabilitatnej starostlivosti, priprave na
zamestnanie a oddych.

Individualne plany

Pravna uprava

$7ag§9ods. 1 a2 zdkona o socialnych sluzbach
Poskytovatel socialnej sluzby je povinny:

a) prihliadat na individudlne potreby prijimatela socidlnej sluzby,

b) aktivizovat prijimatel’a socidlnej sluzby podla jeho schopnosti a mozZnosti,

C) poskytovat socidlnu sluzbu na odbornej urovni,

d) spolupracovat’ s rodinou, obcou a komunitou pri utvdarani podmienok na ndvrat prijimatela socidlnej sluzby
poskytovanej v zariadeni s celorocnou pobytovou formou do prirodzeného rodinného prostredia alebo komunitného
prostredia s prednostnym poskytovanim socidlnej sluzby terénnou formou, ambulantnou formou alebo tyzdennou
pobytovou formou, a to so suhlasom prijimatela socialnej sluzby a pri respektovani jeho osobnych cielov, potrieb,
schopnosti a zdravotného stavu.

Poskytovatel socialnej sluzby uvedenej v § 33 az 40 a 57 je povinny planovat poskytovanie socialnej sluzby podla
individualnych potrieb, schopnosti a cielov prijimatela socidlnej sluzby, viest' pisomné individualne zdaznamy o
priebehu poskytovania socidlnej sluzby a hodnotit’ priebeh poskytovania socidlnej sluzby za ucasti prijimatela
socidlnej sluzby (dalej len "individualny plan"). Ak je prijimatel’ socialnej sluzby fyzicka osoba s tazkym zdravotnym
postihnutim alebo fyzickd osoba odkdzana na pomoc inej fyzickej osoby, sucastou individudlneho planu je aj program
socidlnej rehabilitacie.

Individudlny plin podla odseku 1 je komplexny, flexibilny a koordinovany ndstroj na aktivnu spoluprdcu
poskytovatela socidlnej sluZby, prijimatel’a socidalnej sluzby, jeho rodiny a komunity. Ciele individudlneho planu
vychadzaju z individualnych potrieb prijimatela socidlnej sluzby a spoluprdce prijimatela socialnej sluzby a
poskytovatela socidlnej sluzby. Individualny plan je koordinovany pracovnikom, ktory podporuje a sprevadza
prijimatela socialnej sluzby v procese individudlneho planovania (dalej len "klucovy pracovnik”). Proces
individualneho planovania zahrna identifikdaciu individualnych potrieb, volbu cielov individualneho planu, volbu
metéd dosahovania cielov individudlneho planu, plan éinnosti a aktivit napliiania individudlneho plénu a hodnotenie
individudlneho planu.

Udaje ziskané z monitoringu sii podkladom pre
- podéavanie ndvrhov a odporucani v pripade zistenia, ze pri poskytovani socialnej sluzby
v domovoch socialnych sluzieb doslo k poruseniu alebo k ohrozeniu prav dietat’a,
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- predlozenie navrhu na zmenu platnej legislativy v pripade zistenia, Ze prava deti priznané v
Dohovore nie su aplikované v legislative a pri praci zamestnancov poskytovatel'ov socidlnych
sluzieb.

Tabulka ¢. 2 Udaje z vykonaného monitorovania dodrziavania prav dietata v DSS a SpZ

Vykon monitorovania Vypracovany/% Nevypracovany/% z
v oblastiach z celkového poctu celkového poctu
monitorovanych monitorovanych
poskytovatel’ov poskytovatel’ov
Individualny plan 13/50 13/50
Plan soc. rehabilitacie 11/42 15 /57,69
Mapovanie potrieb 15/57,69 11/42
Individualny pristup 19/73,07 71 26,92
Priestorovy normativ 17/ 65,38 9/34,61
Vybavenie ndbytkom 19/ 73,07 7 126,92
Sukromie ] 19/73,07 | 7126,92 |
Deviantné spravanie 11/42 15/57,69
Nejednotnost’ v nazve 5/19,23 21 /80,76
Financie 2/7,69 24 /92,30
Interny dokument o dodrziavani 10/ 38,46 16 /61,53
Pudskych prav
Formy poskytovanej socialnej sluzby v 26 monitorovanych zariadeniach
Ambulantna forma / % 26 /100
Tyzdenna forma / % 217,69
Celoro¢na forma / % 217,69

Zistenia z monitoringu

e Vilsina z 26 navstivenych domovoch socidlnych sluzieb poskytovala socidlnu sluzbu
ambulantnou formou.

e Domovy socidlnych sluzieb boli po stranke dodrziavania prav diet'at’a na dobrej urovni.

e Porusovanie Dohovoru sa zistilo v dvoch domovoch socialnych sluzieb. Zistenia sa tykali
porusovania predpisanej minimalnej metrdZe na jedného prijimatela socidlnych sluzieb
a ohrozovania predpisane] bezpeCnosti prijimatelov socialnych sluzieb prijimatelmi
s deviantnym spravanim.

e Na mieste boli upozorneni riaditel’ zariadenia (pripadne jeho zastupujuci zamestnanec) na
povinnost’ odstranenia neziaducich faktorov spojenych s poruSovanim prav dietata. Na ich
odstranenie komisarka stanovila lehotu, do ktorej mali komisarku pisomne informovat’ o
naprave, o sa aj stalo.

e V jednom z uvedenych pripadov bol na skuto¢nost’ upozorneny aj PreSovsky samospravny
kraj, ktory vedie register poskytovatel'ov socidlnych sluzieb; na zédklade naSho podnetu zacal
vykon kontroly v uvedenom subjekte.

e V tomto subjekte zamestnanci nemali osvojené postupy a pravidla na vykon prace s det'mi
s tazkym zdravotnym postihnutim.

e V inom subjekte islo o odstranitel'né ukony a prostriedky pouzivané pri poskytovani socialne;j
sluzby. Napr. dvaja prijimatelia socialnej sluzby z dévodu ich hyperaktivity a agresivity boli
umiestiiovani do 10Zok, ktorych pouZzivanie je v rozpore s dodrziavanim Pudskych prav
a prav deti. Postele boli v prednej ¢asti z drevenych sucasti, z ktorych horna uzamykacia cast’
sa vyklapala. Ked v nej je dieta uzamknuté, cez postel’ nevidi smerom von, pretoze je z
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drevenej vyplne. Na jednej izbe bolo dieta priviazané k posteli. Udajne to je s povolenim
psychiatra na urcity Cas. Podl’a Dohovoru je takéto obmedzenie zakazané. Domov
socidlnych sluzieb nie je zariadenim so strdzenym a obmedzenym rezimom. Riaditela
zariadenia zamestnanci Gradu poziadali, aby podal vysvetlenie k veci, ktoré komisarka
konzultovala s odbornikmi na zdravotnicke pravo ana lieCebné postupy z ministerstva
zdravotnictva. VO Veci priebezne prebiecha komunikacia a zistovanie 0 odstraneni neziaducich
praktik.

Pri navsteve izby d’alSicho dietata boli zamestnanci tradu svedkami silného zapachu z
nadmerného znecistenia izby a prislusenstva slinotokom (tam, kde to je nevyhnutné, sa postelna
bielizen musi vymienat podla potreby, co je v sulade s pravidlami hygieny). Toto zariadenie
nemalo spracované konkrétne pravidla a postupy na dodrZiavanie prav diet'at’a v domove
socialnych sluZzieb.

Bolo zistené, ze tazko zdravotne postihnuté 12-rofné dievéa nenavstevuje Skolu.
Povinnostou zariadenia je zabezpecit’ vzdelavanie v stlade s legislativou aj pre takéto deti.
Tam, kde sa poskytuju socialne sluzby ambulantnou formou a poskytovatel’ sociilnej
sluzby je denne konfrontovany v danej oblasti rodi¢mi prijimatelov socialnej sluzby, su
prava deti dodrziavané. Jedno z monitorovanych zariadeni, kde bolo zistené porusovanie
prav dietata, poskytovalo socidlnu sluzbu celoro¢nou aaj tyzdennou formou. Druhé
poskytovalo socialnu sluzbu dennou formou, ale v lokalite, kde sa nachadza, nie su Ziadne iné
moznosti na prijimanie socialnej sluzby.

Komisarka povazovala za potrebné zistit’, ako sa zabezpecuje v domove socialnych sluzieb
a  VSpecializovanych zariadeniach pre prijimatelov socidlnych sluzieb zdravotna
starostlivost’, ako aj dentalna starostlivost’, pretoze pri takych zavaznych zdravotnych
postihnutiach je poskytnutie dentdlnej starostlivosti vel'mi problematické. Napriek vysoko
problematickému zdravotnému stavu deti sa vykony oSetrenia zubov a dentalna starostlivost’
pre prijimatelov socidlnych sluZieb poskytuje na dobrej wrovni. Specifikum oproti
zdravym det'om je v dochadzani za iou. Zdravé diet’a je oSetrené tam, kde ordinuje zubny lekar,
ale dieta s tazkym mentalnym postihnutim kazdy zubny lekar neoSetri. Zdravotna starostlivost’,
ako aj dentalna starostlivost v nalichavych pripadoch sa vykonava  bezodkladne
prostrednictvom rychlej zadchrannej pomoci, v ostatnych pripadoch po konzulticii s rodi¢mi.
Pri poskytovani ambulantnej (a v niektorych pripadoch aj tyzdennej) formy socialnej sluzby
st zdravotné vykony zabezpecované zdkonnymi zéastupcami dietata. Rodi¢ia vyjadrili
nespokojnost’ s dostupnostou zdravotnych sluzieb, pretoze Casto musia na vySetrenie
a oSetrenie dietata cestovat’ do vzdialenych krajskych miest. So zretelom na Specifikaciu
psychického stavu dietata dostupnejsi poskytovatel’ zdravotnej starostlivosti nie je schopny
potrebny zdravotny vykon zabezpecit'.

TaktieZ bolo nevyhnutné zistovat’, akym sposobom je zabezpecené zaskolenie a vzdelavanie
deti, ktoré poberaju socialnu sluzbu. Voci detom v ambulantnej forme socialnej sluzby tuto
oblast’ riesia zadkonni zastupcovia; po dohode s nimi vie poskytovatel' socialnych sluzieb
vzdelavanie koordinovat’, pripadne poskytuje Specialnym zakladnym $kolam svoje priestory.
Pri tyzdennej a celoro¢nej forme je potrebna st¢innost’ pri zabezpe€ovani vzdelavania zo strany
poskytovatel'ov socidlnych sluzieb.

Zaskolenie a plnenie Skolskej dochadzky sa zvicsa zabezpecuje Vv priestoroch domovov
socialnych sluzieb, len vynimoc¢ne deti dochadzaji z domovov socialnych sluzieb do priestorov

Specialnej zakladnej skoly.

Chyba poznanie potrieb prijimatel'ov socialnych sluzieb. Zistila sa nejednotnost’

poskytovatel’ov socialnych sluZieb pri priprave a vyhodnocovani individudlnych planov,

ktoré maju vychadzat' z potrieb prijimatel'ov socidlnych sluzieb; individualne plany st vo

vécsine pripadov pripravené formalne. Absentuju programy socialnej rehabilitacie tam, kde
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su prijimatelia socialnej sluzby fyzické osoby s tazkym zdravotnym postihnutim alebo
fyzické osoby odkazané na pomoc inej fyzickej osoby. V tychto situdaciach ma byt sucastou
individudlneho planu aj program socialnej rehabilitacie. Pri monitorovacej cinnosti sme
vychadzali zo zmapovania potrieb jednotlivych prijimatelov socidlnych sluzieb prierezovo vo
vSetkych oblastiach jeho Zivota. Na zaklade mapovania by mali mat prijimatelia socialnych
sluzieb nastavené individudlne pldany. Individudlne plany boli spracované formalne,
pripadne boli v nich spracovavané len vol’no¢asové aktivity, bez prihliadania na mozZnosti
a schopnosti prijimatela socialnych sluZieb dosiahnut’® ¢o moZno najvyssi sposob
samostatnosti a nezavislosti. Program socialnej rehabiliticie mali poskytovatelia
socialnych sluzieb spracovany len ojedinele. Pre dodrziavanie prava dietata so zretelom na
jeho duSevny, telesny aj zmyslovy stav je tato ¢ast’ konkretizovania vel'mi délezita (t. j., ¢im
ma byt’ naplneny pri jednotlivcoch program socidlnej rehabilitacie).

Chyba individualny pristup v praci s prijimatelom socialnej sluzby. (Cim je prijimatel’
socidlnej sluzby viac postihnuty, tym sa s nim pracuje menej, vyplyva to z absencie poznania a
odkrytia jeho potrieb, pretoze tdato cast individudlnej prace si vyzaduje odbornych
zamestnancov — napr. psychiater, psycholog, Specialny pedagog a iné).

NedodrzZiavanie predpisanej metraZe na jedného prijimatela socidlnych sluzieb v oblasti
ubytovania. (Porusovanie vyhldisky Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky C.
259/2008 Z. z. o podrobnostiach o poziadavkdach na vnutorné prostredie budov a o minimalnych
poziadavkach na byty nizsieho Standardu a na ubytovacie zariadenia v zneni ¢. 210/2016 Z. z.,
C. 124/2017 Z. z. pri poskytovateloch socidalnych sluzieb - tyzdennd a celorocna forma).
Nedodrzanie vybavenia ubytovacich priestorov predpisanym nabytkom.

Chyba zabezpecenie siukromia pri osobnej hygiene.

Nedodrziavanie prav diet’at’a, ktoré je odkazané na iny druh poskytovania starostlivosti,
ako je poskytované v domove socialnych sluzieb a v Specializovanych zariadeniach. Ide
o deti, ktoré maju diagnostikované zavazné poruchy spravania, aZz deviantné sprévanie,
pripadne vel'mi tazké psychiatrické diagndzy v kombindcii s d’al§imi postihnutiami, ktoré
neumoziuju poskytovat’ im ti€elnt pomoc v domove socialnych sluzieb a Vv Specializovanych
zariadeniach.

Nejednotnost’ udajov v nazve zariadenia v registri poskytovatelov socialnych sluZieb
samospravneho kraja, na webe poskytovatela, v centralnom registri ministerstva socidlnych
veci.

V sulade s ustanoveniami zdkona o socialnych sluzbach je vyssi uzemny celok povinny
predkladat ministerstvu socidalnych veci aktualizovany register poskytovatelov socidlnej sluzby
Stvrtrocne. Pri priprave monitoringu sa vyskytli problémy so ziskavanim adries z registrov
jednotlivych vysSich izemnych celkov a neprehPadnost’ registrov, pokial’ ide o informacie
o poskytovani socidlnej sluzby aj detom; taktiez st neprehladné stranky jednotlivych
poskytovatel'ov socialnych sluzieb a nejednotnost’ registrov zriad’ovatel’a.

Financovanie socialnych sluzieb zo strany samospravneho kraja, pokial’ ide o prostriedky
vycClenené na zamestnancov, nie je v takom pocte, ako je nevyhnutné na pokrytie potrieb
dietat’a; financovanie by sa nemalo riadit’ len v minimalnym normativom, pretoze ¢im je
dieta viac zdravotne postihnuté, tym ma aj viac potrieb (zdkon o socidalnych sluzbach stanovil
normativ, ktory upravuje minimdlny normativ poctu zamestnancov na jedného prijimatela
socialnej sluzby podla druhu a formy socidlnej sluzby.)

Vzdelavanie deti, ktoré sii umiestnené v domovoch socialnych sluzieb by malo prebiehat’
Vv Skolskych zariadeniach. Iba v nevyhnutnych pripadoch, kde je premiestiiovanie dietat’a do
Skolského prostredia kontraindikaciou jeho zdravotného stavu, vzdeldvanie by mohlo prebiehat’
v priestoroch domovov socialnych sluzieb.
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e Pri posudzovani dostupnosti poskytovania zdravotnych vykonov pre deti s tazkym mentalnym
postihnutim zo strany zubného lekara bolo zhodnotené, ze vzdialenost’ odborného lekara
od domova deti (pripadne od ich umiestnenia v domove socialnych sluzieb) je vo vicSine
pripadov viac ako tridsat’ kilometrov. Uvedena sluzba sa stdva nedostupnou aj z dévodu poctu
zubnych lekarov, ktori ikony pre tieto deti poskytujt. Ide o ikony zubnych lekarov, vo vacsine
pripadov vykonavanych v plnej narkéze dietata. Tieto poznatky boli sucastou rokovania
komisarky s hlavnou odbornickou ministerstva zdravotnictva pre stomatologiu (rozpracované
podrobnejsie v casti 1. Vystupy z monitorovania dodrziavania prav deti v detskych domovoch
v oblasti starostlivosti 0 ustne zdravie).

e V domovoch socialnych sluzieb sa nachadzaju deti s takym zavaznym psychickym
postihnutim, Ze jeho prava v domove socidlnych sluZieb nemé6zu byt’ dodrZané, pretoze
Z ustanovenia zakona o socialnych sluzbach tomuto druhu socidlnej sluzby prislucha tuplne iny
rozsah sluzby ako ten, ktory potrebuje zabezpecovat’ osobe s takymi zavaznymi psychickymi
stavmi, ako zamestnanci tradu V zariadeniach videli. Na druhej strane je mozné konstatovat’,
ze poskytovatel’ socialnej sluzby pri pritomnosti takychto deti s deviantnym spravanim ani
nemoze dodrziavat’ prava ostatnych prijimatel'ov v domove socialnych sluzieb z dovodu obavy
z ohrozenia ich bezpecnosti. Pri rieSeni problematiky je nevyhnuta koordinacia troch
rezortov: ministerstva zdravotnictva, ministerstva socialnych veci a ministerstva Skolstva.

Komisarka uz v roku 2018 pisomne informovala ministra socialnych veci o zistenych
skutocnostiach v ramci monitorovania dodrziavania prav deti v.domovoch socialnych sluzieb
z roku 2017. Zavery z monitorovania v roku 2017 sa opakuju.

Navrhy prostriedkov napravy

Komisarka navrhuje:
e Ministerstvu socialnych veci

- pripravit’ noveliziciu zidkona o socidlnych sluzbach. Navrhuje zjednotit’® udaje
V registroch poskytovatelov socidlnych sluZieb a zaroven navrhuje povinnost’
samospravneho kraja predkladat’ aktualizovany register poskytovatel’ov socialnej
sluzby ministerstvu socidlnych veci bezodkladne po vykonani zmeny, najneskér do
troch pracovnych dni. Obdobne odporacame aktualiziciu aj pri vedeni centralneho registra
poskytovatel'ov socidlnych sluzieb ministerstvom socialnych veci,

- metodicky usmernit’ neverejnych poskytovatelov socialnych sluzieb pri aplikacii § 9
0ds. 1 a2 zakona o socialnych sluzbach,

- novelizovat’ posudkovu ¢innost’ na ucely zakona o socialnych sluzbach,

- nastavit’ systétm pri zmluvach o vykone osobnej asistencie uzatvorenej s fyzickou
osobou, ktorej sa neposkytuje prispevok na osobnu asistenciu.

e Ministerstvu socidlnych veci a ministerstvu §kolstva
- zmeny v zakone o socialnopravnej ochrane deti a v Skolskom zakone, a to takymi
zasahmi, aby vytvoreny systém starostlivosti o dieta zabezpecil kvalitny systém
vychovy a vzdelavania pri vyuzZivani podporného systému socialnych sluzieb
Vv Specifickych a hrani¢nych pripadoch kombinacii tazkého zdravotného postihnutia
(fyzické, zmyslové, mentalne v kombinacii s poruchami spravania ako aj samotné poruchy
spravania v ramci nediagnostikovanych psychiatrickych porach az deviantného spravania).

e Ministerstvu zdravotnictva zriadit’ deten¢né ustavy ako Specialny druh zariadenia pre
deti - delikventov s hlbokym pasmom mentalnej retardacie nediagnostikovatePnymi
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psychiatrickymi diagnézami a zaroven zriadit’ aj Specialne zariadenia pre deti s tazkymi
formami duSevnych porich, ktoré ohrozuju svojim spravanim ostatnych prijimatelov
socialnych sluzieb a personal.

¢ Riaditel’ovi jedného domova socialnych sluzieb

- prijat’ opatrenia v suvislosti s dvomi postelami, ktoré obmedzuju prijimatel’ov
socialnych sluZieb v slobode pohybu a praktizuje nedostojné zaobchadzanie s det’mi
Vv rozpore s Dohovorom,

- zabezpeclit’ Skolenia pre vSetkych zamestnancov, ktori prichadzaji do kontaktu s
det'mi, v oblasti dodrziavania prav dietata a urcit’ termin, do ktorého je
poskytovatel’ povinny opatrenia prijat’,

- do pozornosti Spravu o ¢innosti komisarky pre deti za rok 2017, kde sa uvadza, ze k tazko
zdravotne postihnutym prijimatel'om socidlnych sluzieb je nevyhnutné zamestnat’ taky
pocet zamestnancov, ako si vyzaduju stavy prijimatelov, ktorym sa socidlna sluzba

poskytuje.

e Riaditelom domovov socialnych sluzieb vytvorit’ systém celoZivotného vzdelavania pre
odbornych zamestnancov, ato prierezovo pre socialnych pracovnikov a pre zdravotnych
pracovnikov ale aj pre opatrovatel'ov.

e Zriad’ovateP’om domovov socidlnych sluzieb navrSenie poftu zamestnancov a nedrzat’ sa
striktne len maximalneho po¢tu prijimatel'a socialnych sluzieb na jedného zamestnanca (de
facto minimalneho poctu zamestnancov) pri jednotlivych druhoch a formach
poskytovanych socialnych sluzieb. Dévodom navrhu su stavy prijimatelov socialnych sluzieb
a délezitost prdce pri napliiani potrieb tak tazko postihnutych prijimatelov socidlnych sluzieb,
aki sa v zariadeni nachadzaju. Urcite pozaduje na dodrziavanie prav dietat’a navisit’ pocty
zamestnancov pri napliani potrieb prijimatelov socidlnych sluzieb, ktorymi sa deti
S viacndsobnym postihnutim.

Komisarka zaslala navrhované prostriedky napravy na dva S$tatutarne organy
neverejnych poskytovatelov socidlnych sluZieb. Zistenia sa tykali poruSovania predpisanej
minimalnej metrdZe na jedného prijimatela socidlnych sluzieb a ohrozovania bezpecnosti
prijimatel'ov socidlnych sluZieb prijimatel'mi s deviantnym spravanim.

Odporucania su takmer vo vSetkych bodoch totozné s 0dporucaniami z predchadzajiicej
spravy. Ministerstvo socidalnych veci sa K niektorym bodom zo spravy z roku 2017 vyjadrilo
a uviedlo, aké opatrenia prijalo.

Pri vykone monitoringu bolo v dvoch pripadoch konStatované porusenie Dohovoru v ¢l.
23 a 27 ods. 1 Dohovoru.

V nadvidznosti na Spravu o ¢innosti komisara pre deti za rok 2017 a v nej uvadzanych
konkrétnych zisteni a odportic¢ani na prijatie opatreni, komisarka podava informaciu o prijatych
opatreniach ministerstvom socialnych veci.

Z odpovede ministerstva socidlnych veci na Ziadost komisarky poskytnut’” informécie
0 vysporiadani sa so zisteniami monitoringu v roku 2018 v oblasti dodrziavania prav dietata v
zariadeniach socialnych sluzieb citujeme:

., Prijaté a realizované opatrenia zo strany ministerstva
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Socialne sluzby

Zistenia v oblasti kvality poskytovania socidlnej sluZby (vratane materidalno - technického a
priestorového vybavenia)

1. AKko sme informovali v reakcii na zistenia komisarky, ministerstvo pisomne obozndamilo
zriadovatelov zariadeni socialnych sluzieb o zisteniach komisarky v blizsie nespecifikovanych
zariadeniach socialnych sluzieb. Zriadovatelia boli poZiadani, aby sa v pripade zistenia
nedostatkov zamerali na ich elimindciu a prevenciu. V roku 2018 bol na ministerstve zriadeny
Odbor hodnotenia podmienok kvality poskytovanej socialnej sluzby, ktory od 01. 09. 2019 zacne
hodnotit” plnenie podmienok kvality poskytovanej socialnej sluzby, ktoré je poskytovatel socidlnej
sluzby povinny plnit’ v sulade s ustanovenim § 9 ods. 8 zakona o socialnych sluzbach a prilohou
¢. 2 tohto zdkona. Sucastou hodnotenia podmienok kvality poskytovanej socialnej sluzby je aj
posudzovanie socidalnej sluzby z hladiska dodrZiavania zakladnych ludskych prav a slobod,
prirodzenej ludskej dostojnosti a principov nediskrimindcie z dévodu pohlavia, rasy, farby pleti,
Jjazyka, viery a nabozZenstva, ¢i iného zmyslania, narodného alebo socialneho povodu, prislusnosti
k narodnej alebo etnickej skupine, majetku, rodu alebo iného postavenia prijimatela socidlnej
sluzby, ale aj ,, Vymedzenia ucelu a obsahu poskytovanej socidalnej sluzby a pristupu k
prijimatelovi socialnej sluzby", v ktorom sa posudzuje napr., ¢i poskytovatel’ ma vypracovanu
stratégiu, plan a ucel poskytovania socidlnej sluzby zamerany na zachovanie, obnovu a rozvoj
schopnosti a zrucnosti prijimatela socidlnej sluzby viest' samostatny zivot a na podporu jeho
zaclenenia do spolocnosti. Jednym z kritérii hodnotenia je aj ,, Urcenie postupov a pravidiel na
vypracovanie, realizovanie a hodnotenie individualneho planu prijimatela socialnej sluzby alebo
urcenie postupov a pravidiel prace s prijimatelom socidlnej sluzby".

Verime, ze prave prakticka realizacia hodnotenia podmienok kvality poskytovanej socialnej sluzby
bude predstavovat” motivacny prvok pri vypracovani kvalitnych individualnych planov
starostlivosti o klientov a samotné hodnotenie bude zdroven aj metodickou pomocou pre
poskytovatela socialnej sluzby v procese skvalitiiovania individudlnej starostlivosti o klienta.

2. S cielom podporit poskytovatelov socidalnych sluzieb pri implementacii Standardov kvality do
ich praxe bol ministerstvom navrhnuty Narodny projekt Kvalita socidlnych sluzieb, ktory bude
realizovany v ramci Operacného programu Ludské zdroje — Prioritnad os 4 — Socidlne zaclenenie.
Pldanovana dizka trvania projektu je 48 mesiacov (03/2019 — 02/2023), na celom tizemi SR.
Cielom narodného projektu je podpora zavadzania kvality cestou metodickej podpory
poskytovatelov (poskytovatelsky aspekt kvality) a zaroven cestou zavadzania systému hodnotenia
podmienok kvality socidlnych sluzieb (hodnotitelsky aspekt kvality).

Odporucania Vo VeCi potreby rieSenia dlhodobej starostlivosti o deti s psychiatrickymi
diagnozami

Ministerstvu je jasné, Ze detom s psychiatrickymi diagnozami s asocidlnym a agresivnym
spravanim nie je v zariadeniach ndsho rezortu poskytovana taka pomoc, aku potrebuju (a to ani
vo vysoko Specializovanych samostatne usporiadanych skupinach pre deti), ale zaroven nemoze
nechat” deti bez Ziadnej starostlivosti o to viac, ak ide o deti, u ktorych rozhodol sud, zZe sa o ne
nemozu z nejakych dévodov starat” ich vlastni rodicia.

Ministerstvo socidalnych veci spolupracuje s ministerstvom zdravotnictva, ktoré je gestorom
rieSenia dlhodobej zdravotno-socidalnej starostlivosti a usiluje sa presadit’’ aj utvorenie
podmienok na rieSenie dlhodobej psychiatrickej starostlivosti pre deti s t' azkymi psychiatrickymi
diagnozami s opakujiucim sa alebo pretrvavajiicim asocialnym a agresivnym sprdavanim, ktorych
zdravotny stav nie je mozné podstatne zlepSit’ ambulantnou alebo ustavnou pedopsychiatrickou
zdravotnou starostlivost’ou. Tato snaha ministerstva nevychadza len z potreby riesit tuto situaciu
vo vztahu k zariadeniam SPOD a SK, zariadeniam socidlnych sluzieb, ¢i reedukacnym centram v

87



ktorych su deti umiestiiované a ktoré nemaju (a ani nemozu mat') odborny potencial zvliadnut’
dlhodobu psychiatricku starostlivost o deti, ale tiez z potreby vieobecne riesit dostupnost” detskej
psychiatrie pre vsetky deti. “

»K plateniu poistného na dochodkové poistenie Statom za osoby vykondvajiice osobnui asistenciu
na zdklade zmluvy o vykone osobnej asistencie uzatvorenej s fyzickou osobou, ktorej sa
neposkytuje prispevok na osobnu asistenciu

Postupy platenia poistného na déchodkové poistenie Statom za skupiny osob vykonavajuce osobnii
asistenciu na zaklade zmluvy o vykone osobnej asistencie uzatvorenej s fyzickou osobou, ktorej sa
neposkytuje prispevok na osobnu asistenciu suvisia s pravnou upravou poskytovania penazného
prispevku na osobnu asistenciu v zakone C. 447/2002 Z. z. o penaznych prispevkoch na
kompenzdciu tazkého zdravotného postihnutia a o zmene a doplneni niektorych zdakonov v zneni
neskorsich predpisov. Nastavenie vyplacania tohto prispevku v zavislosti od prijmu fyzickej 0soby
s tazkym zdravotnym postihnutim (osoba s TZP) v praxi spésobuje, ze sa periazny prispevok v
mnohych pripadoch vyplaca len po cast kalendarneho roka a ostatnu cast” kalendarneho roka si
hradi tito sluzbu TZP osoba z viastnych prostriedkov. Ak majetok TZP osoby presiahne zdkonom
ustanovenu sumu, penazny prispevok sa neposkytne vobec alebo sa obmedzi jeho vyplata alebo
uplne zastavi.

Socidlna poistoviia svojou kontrolnou cinnostou zamedzuje plateniu poistného Statom na
dochodkové poistenie v pripadoch, v ktorych zaznamenda postupy podania prihlasok na platenie
poistného Statom pri vSetkych skupindch osob, za ktoré plati poistné Stat v sulade s § 15 ods. 1
zakona o socialnom poistent, vratane definovanych osobnych asistentov. V spornych pripadoch je
povinna zistit’ skutocny stav veci a o vzniku, trvani alebo zdniku poistenia rozhodnut. KedZe
podmienkou platenia poistného Statom za osobnych asistentov je uzatvorenie zmluvy s TZP
osobou, moze pri nesplneni tejto povinnosti postupovat’ nacrtnutym sposobom a tym zamedzit
pripadnym spekuldciam.

Ministerstvo i nadalej zotrvava na stanovisku, v zmysle ktorého by na ucely platenia
dochodkového poistenia Statom za fyzicku osobu vykondvajucu osobnu asistenciu v zakonom
ustanovenom rozsahu (najmenej 140 hodin mesacne) na zdklade zmluvy o vykone osobnej
asistencie mal byt' dohodnuty rozsah vykonu osobnej asistencie v predmetnej zmluve tak, ako to
aktudlne ustanovuje zdkon o socidlnom poisteni. Ak by tomu tak nebolo, stat by prestal byt'
platitelom poistného na dochodkové poistenie za osobnych asistentov, ktori poskytuju osobnu
asistenciu TZP osobdm, ktorych prijem presiahol zdkonnii hranicu a neposkytuje sa im prispevok
na osobnu asistenciu, co nie je ucelom tohto institutu. “

4. \Vystupy z monitorovania dodrziavania prav deti v romskej osade
vV TrebiSove

Diagnostika a rediagnostika deti zo socialne znevyhodnené¢ho prostredia

Komisarka po vykonanom monitoringu uskutoénenym na ulici Ivana Krasku v ,,romske;j
osade (dalej len ,,0sada*) v TrebiSove navrhla napravné opatrenia, pri ktorych je nevyhnutna
prierezova spolupriaca ministerstva Skolstva, ministerstva zdravotnictva, ministerstva
vnuitra a ministerstva socidlnych veci. Cielom systémovych opatreni  je zabranit, aby
nedochadzalo k zarad’ovaniu deti do Specidlnych zékladnych $kol z dévodu ich zo sociilne
znevyhodneného prostredia.
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Komisarka komunikovala problém s ministerkou a nasledne so S$tatnym tajomnikom
ministerstva skolstva. Podala navrh prostriedkov napravy na systémové opatrenia s cielom
zabranit’ zarad’ovaniu deti do Specialnych ziakladnych $kél z dévodu ich nedostato¢ného
socialneho  prostredia — z nedostatku  podnetov zo  strany  vychovného
prostredia zodpovedajucemu veku dietat’a. Komisarka poziadala o zmeny v legislative v oblasti
predskolskej vychovy, kde navrhla pre deti povinni dochadzku do materskej skoly uz od
Stvrtého roku veku dietat’a. Dovodov je viacero, najméd osvojenie si spisovného jazyka,
porozumenie vyznamu slov, stimuldcia a podnety pre dieta v duchu veku zodpovedajicim
metodickym postupom a iné.

Komisarka navrhla ministerke §kolstva, aby zabezpecila vyskum zamerany na vyvin
dietata z marginalizovanej rémskej komunity, Zijicej v obydliach uvidzanej osady.
Predmetom vyskumu by bolo porovnanie vyvinu dietat’a, ktoré¢ je zaradené¢ do predSkolskej
vychovy od stvrtého roku veku a diet'at’a nezaradeného do tohto zariadenia v suvislosti na nasledné
diagnostikovanie zaraden¢ho dietata na Skolsku zrelost. Problematiku konzultovala so
splnomocnencom pre romske komunity a pisomne sa obratila v decembri 2018 s uvedenymi
poziadavkami na predsedu vlady. Skusenosti so zaSkolenim/nezasSkolenim dietata zo socidlne
znevyhodneného prostredia vo veku Sest’ rokov do zékladnej Skoly, komisarku vedie k navrhu
zaradit’ deti do povinnej predskolskej vychovy minimdlne na dva roky pred nastupom do $koly.
Dévodom je fakt, ze dieta zo socidlne znevyhodneného prostredia moze byt pred
diagnostikovanim na $kolsku zrelost” diskriminované napriklad v neovladani jazyka, v ktorom
vzdelévanie prebieha. Uvedenym navrhom by sme sa mohli vyvarovat’ nespravnemu zarad’ovaniu
a zaskoleniu deti do $pecialnej zakladnej skoly.?¥

V nadvidznosti na zvySovanie vzdelanostnej Urovne obyvatelov je vhodné zabezpecit
diagnostikovanie a nésledne aj rediagnostikovanie deti zo socidlne znevyhodneného prostredia
v sucinnosti s centrom pedagogicko-psychologického poradenstva a prevencie a centrom
Specialno- pedagogického poradenstva. Diagnostiku je vhodné zacat’ realizovat’ od Stvrtého roku
zivota dietata. Komisarka si je vedoma platného pravneho stavu, ale uvedené kroky su
nevyhnutnost’ou pri eliminacii zarad’ovania deti zo socialne znevyhodneného prostredia do
Specialnych §kol. Komisarka nema kompetenciu posudzovat’ zavery diagnostiky deti na Skolsku
zrelost, ktoré su vysledkom vysoko profesiondlnej cinnosti. MoZnost' pri monitorovani
dodrZiavania prav deti pri zarad’ovani do §kol, hlavne Specialnych zakladnych §kdl vidi v zmene
legislativy uvedenym sposobom. Vidi to vhodné nielen pre deti zo socidlne znevyhodneného

24) Nevyhnutnym pri praci s detmi je pristup, aby ich potencial bol rozvijany uz od tutleho predskolského veku. Prave
v predskolskom veku sa formuje podstatna Cast’ osobnosti. V nadvédznosti na ustanovenie § 2 pism. g.) bod 3.3,
zékona €. 416/2001 Z. z o prechode niektorych pdsobnosti z organov $tatnej spravy na obce a na vyssie izemné
celky v zneni neskorsich predpisov, je v pdsobnosti obce zriad’'ovanie a zruSovanie predskolskych zariadeni. Je
nevyhnutné, aby v nadvdznosti na mnozstvo deti z marginalizovanych skupin boli zriadené predskolské
zariadenia, ktorych zakladnym cielom bude zabezpecenie osobnostného rozvoja deti v oblasti socialno-
emocionalnej, intelektualnej, telesnej, moralnej, estetickej, rozvija schopnosti a zrucnosti a v ramci ktorého sa
budu utvarat’ predpoklady na d’alSie vzdelavanie. Neodnatel'nou sicast'ou predskolskej vychovy je aj priprava
dietata na povinnu skolskt dochadzku. Toto zariadenie by malo byt zriadené v blizkosti romskych osad, v ktorych
su lokalizované deti zo socidlne znevyhodneného prostredia, aby mali k dispozicii vhodné podmienky na
dochadzanie do predmetného zariadenia. Je potrebné a ziaduce prijat’ vSeobecne zdvizné nariadenia na trovni obci
na financovanie tychto deti v spolupraci s MSVVaS SR, aby sa zacalo s pripravou zmeny v segregovanych
osadach. Prostrednictvom Uradu splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre romske komunity je mozné
zabezpecit’ Skolenia pre terénnych socidlnych pracovnikov, ktori posobia priamo v marginalizovanych romskych
komunitach na zabezpecenie vyssie spominaného regiondlneho rozvoja priamo v marginalizovanych komunitach,
¢o mam odkonzultované so splnomocnencom pre romske komunity.
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prostredia, ale aj pre deti s ADHD a ADH a r6znymi formami poruch spravania. Nasledkom bude
rozSirenie profesijného zloZenia odbornikov v materskych §kolich o socidlnych pracovnikov,
zdravotnych asistentov (prakticka sestra), opatrovatel’ka a iné. Ako nevyhnutnost’ uz aj dnes
vidi potrebu takychto profesii na zabezpecenie potrieb diet'at’a, a to hlavne diet'at’a so
zdravotnym znevyhodnenim, ktoré do materskej Skoly nie je prijimané, vzhP’adom na jeho
réozne dopady zdravotného stavu. Uvedena ¢innost’ si bude vyZadovat’ naviSenie poctu
zamestnancov do centier pedagogicko-psychologického poradenstva a prevencie a centier
Specialno-pedagogického poradenstva, v kone¢nom doésledku to bude mat’ za nasledok
naviSenie finan¢nych prostriedkov do kapitoly ministerstva Skolstva.

Aby bolo mozné vykonat’ Gipravu legislativy o predSkolskej vychovy, navrhuje komisarka
prostrednictvom organov verejnej spravy a ich opravneni v gescii ministerstva Skolstva vykonat’
vyskum zaradenia deti zo socidlne znevyhodneného prostredia do predskolskej vychovy, ich
diagnostiky a naslednej rediagnostiky na Skolski zrelost’ a odporuc¢ania z vyskumu.
Komisarka by uvitala, keby sa ministerstvo Skolstva takejto tlohy ujalo. Je presvedcend, ze
nepostacuje kontrolovat spravnost’ zarad’ovania deti do Specialnych zakladnych $koél, ale je
potrebné prijat’ prostriedky napravy vedice k tomu, aby takéto deti mali moznost’ vyvinovy deficit
sposobeny socidlnymi dosledkami ,,dobehnut™ a aby im spolo¢nost, vzhladom na moznosti
a kapacity ich osobnostného stavu, umoznila osobnostny rozvoj.

Navrh opatreni na napravu

e Zriadit’ najmenej dve komunitné centra.

¢ Zriadit’ matersku S$kolu a zariadenie starostlivosti o deti do troch rokov veku diet’at’a

e Diagnostikovat’ a rediagnostikovat’ deti zo socialne znevyhodneného prostredia od veku
styroch rokov v ¢asovom horizonte pol roka.

e Zabezpec€it’ pristresia resp. socialne byty pre osoby z marginalizovanych rémskych
komunit.

e Zabezpecit’ pristup k pitnej vode (dva zdroje pitnej vody na 4500 obyvatelov osady, z ¢oho
je viac ako polovica deti, nepostacujui ).

e Zabezpec€it’ nevyhnutné hygienické opatrenia na neSirenie d’alSich moznych ochoreni
v osade (stredisko osobnej hygieny pre deti priamo v osade, toalety pre deti apre
dospelych s napojenim na kanalizaciu a vodu).

e Navisit® pocet kontajnerov a zabezpelit’ pravidelny odvoz a likvidaciu odpadu (tri
kontajnery nepostacuju na pocet obyvatelov osady).

e Prijat’ opatrenia na zamedzenie vzniku a Sirenia infekénych, ale aj neinfekénych
ochoreni, sposobenych hlavne chudobou obyvatelov (v 0sade komisdrka videla, ako sa deti
pohybuju medzi fekaliami, medzi hnilobnym odpadom, medzi mlakami, plnymi réznych
neidentifikovanych ldatok — je mozné predpokladat, Ze su plné infekcie z fekalii, ktoré su do
jednej tretiny v murovanych ,,obytnych* domoch).

e Eliminovat’ nebezpecenstvo tirazu deti v nezabezpecenych budovach (deti sa pohybuju
V priestoroch murovanych ,,obytnych“ domov do vyska 3. nadzemného podlazia, ktoré su bez
zabradlia ¢o ohrozuje Zivot deti).
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C. Ina éinnost’ komisarky
1. Utast’ na legislativnej ¢innosti

Komisarka sa v hodnotenom obdobi aktivne zapdjala do legislativnej Cinnosti. Svoje
poznatky ziskané vykonom pravomoci v zmysle § 4 zakona o komisarovi pre deti sa snazi pretavit’
do pripravovanych navrhov zdkonov a ostatnych vSeobecne zavéznych pravnych predpisov.

Podnety na legislativne zmeny predkladala vecne prisluSnym ministerstvam a ostatnym
ustrednym organom Statnej spravy vo forme konkrétnych iniciativnych podnetov na zmeny
pravnych predpisov. Rovnako sa zapajala do medzirezortného pripomienkového konania
zverejiiovanim pripomienok k navrhom vSeobecne zavdznych pravnych predpisov na portali
SLOV-LEX.

V ramci pripomienkového konania sa komisarka zapojila do medzirezortného pripomienkového

konania

e knavrhu na novelizaciu zakona o socidlnopravnej ochrane deti; komisarka upozornila
prostrednictvom 12 zésadnych pripomienok na nesystémové rieSenie pripraveného navrhu
zakona,

e Kk navrhu na novelizaciu zakona ¢. 191/2018 Z. z., ktorym sa meni a dopifla zakon &. 447/2008
Z. 2. o penaznych prispevkoch na kompenzaciu tazkého zdravotného postihnutia a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa meni a dopliia zikon ¢&.
461/2003 Z. z. o0 socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov; v ramci novelizacie zakona
0 socialnom poisteni sa na podnet komisarky urobila zmena tykajica sa osobnych asistentov
vykonavajiicich osobnt asistenciu pre fyzické osoby s TZP, ato v plateni poistného do
socidlnych fondov fyzickymi osobami, ktoré vykonéavaju osobnu asistenciu,

¢ k navrhu na novelizaciu zakona o socialnych sluzbach odporucila zjednotit tidaje v registroch
poskytovatel'ov socidlnych sluzieb a zaroven navrhla povinnost’ vyssicho tizemného celku
predkladat’ aktualizovany register poskytovatel'ov socialnej sluzby ministerstvu socidlnych veci
bezodkladne po vykonani zmeny, najneskor do troch pracovnych dni.

Okrem toho komisarka iniciovala viaceré legislativne opatrenia:

e Na zaklade podnetu komisarky ministerstvo $kolstva vydalo Smernicu ¢ 36/2018 k
prevencii a rieSeniu Sikanovania deti a Ziakov v Skolach a Skolskych zariadeniach, s
u¢innostou od 1. septembra 2018; smernica upravuje zdkladné znaky, formy a prejavy
Sikanovania deti a Ziakov, moZnosti preventivneho pdsobenia a metddy rieSenia Sikanovania
ziakov v nadvdznosti na zodpovednost’ Skoly a Skolského zariadenia podla ustanoveni
skolského zékona. Smernica dava skolam detailny navod, ako Sikanovaniu predchadzat’ a ako
postupovat’ v Skolskej oblasti.

e Ministerstvu zdravotnictva komisarka opitovne navrhla zmenit® § 24 odsek 6 pismeno b)
zakona o ochrane verejného zdravia nasledovne:

,»(0) V predskolskom zariadeni mdze byt umiestnené len diet’a, ktoré:

a) je zdravotne sposobilé na pobyt v kolektive,

b) ma vykonané pravidelné povinné ockovania zodpovedajuce veku dietata podla
oCkovacieho kalendara, alebo je proti ndkaze imunne, alebo sa ockovaniu nemdze
podrobit’ pre trvalti kontraindikaciu; to neplati pre zariadenia, do ktorych bolo dieta
umiestnené na zaklade sudneho rozhodnutia,

€) nema nariadené karanténne opatrenie. .

Legislativna zmena sa zatial nerealizovala.
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e | nadalej komisarka navrhuje pripravit’ legislativnu upravu v rozsahu kompetencii rezortov
zdravotnictva a socialnych veci tak, aby vSetky o¢kovania pre deti od 0 do 13 rokov veku
boli v celom rozsahu hradené zo zdrojov verejného zdravotného poistenia, resp. po dohode
S ministerstvom socialnych pre rodiny s det'mi v hmotnej ntidzi zvazit’ iny model financovania.
Legislativna zmene sa zatial nerealizovala.

e Do Trestného zakona navrhla komisarka ministerstvu spravodlivosti doplnit’ novy trestny
¢in ,,FalSovanie a pozmenovanie zdravotnej dokumentacie.*

e Komisarka odporaca ministrovi vnitra novelizovat’ prisluSné vSeobecne zavizné predpisy,
upravujuce vykon domovej prehliadky a iné zasahy NAKA, s cielom zabranit’, aby Ziadne
diet’a nesmelo byt’ vystavené svojvoI’'nému alebo nezikonnému zasahovaniu do vlastného
sikromia, rodiny, domova alebo koreSpondencie, ak nejde o ziasah spojeny s podozreni
Z trestnej ¢innosti samotného diet'at’a.

e Komisarka navrhla upravit’ v§eobecne zaviaznym pravnym predpisom zmenu vykonu reedukacie
Vinom zariadeni V pripadoch odkrytia zivaznej Sikany vySetrovanej orgdnmi cinnymi
V trestnom konani.

2. Poradenska ¢innost’

V ramci vykonu pdsobnosti komisarky sa na fiu obracaji obyvatelia Slovenskej republiky,
ktorym chyba dostato¢né pravne a socidlne povedomie v oblasti ochrany prav deti. Aj napriek
tomu, Ze zdkon o komisarovi pre deti nepriznava priamo pravomoc poskytovania pravneho
a socidlneho poradenstva, komisarka ma zato, ze takdto pomoc je potrebnd, pretoze viaceri
ziadatelia sa na iu obratili s prosbou o poskytnutie pomoci a rady, ked’ uz vycerpali vSetky ostatné
dostupné prostriedky a nedockali sa pomoci zo strany kompetentnych organov verejnej spravy,
predovSetkym od organov sociadlnopravnej ochrany deti a socialnej kurately.

V porovnani srokom 2017 sa pocet Ziadosti o poskytnutie informacii v oblasti prava
a socialnych sluzieb takmer zdvojnasobil. Sved¢i o tom pocet dorucenych zZiadosti (spolu 722),
pricom jednoznane mézeme konStatovat’, ze poradenstvo sa tykalo vSetkych oblasti, ktoré ma
komisarka vo svojej posobnosti.

V ramci vykonu posobnosti komisarky najcastej$imi oblastami poskytnutého pravneho

a socialneho poradenstva boli:

e pravomoc komisarky pri zastupovani maloletych deti v sidnych konaniach v zahrani¢i a na
Slovensku

e postup pri uplatilovani prava na vyzivné a vymahanie vyzivného pre neplnoleté dieta zo
zahrani¢ia (najmi $tatov EU) aj na Slovensku,

e uplatnenie tzv. nahradného vyzivného v pripadoch ak povinny subjekt neplni svoju
povinnost,

e oblast’ procesného postupu pri Gprave vykonu rodicovskych prav,

e moznosti Upravy a vykonu prava styku starych rodicov k maloletému dietat'u v cudzine aj na
Slovensku,

e otazky narokov, priznavania alebo odnatia pridavkov na deti, prip. priplatkov k pridavku na
deti vo vzt'ahu k inym ¢lenskym $tatom EU,

e oblasti procesného postupu pri vysluchu diet’at’a,

e postavenie kolizneho opatrovnika a jeho tlohy pri ochrane zaujmov deti doma aj v cudzine,
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e ndhradnd starostlivost, najmd vo vztahu k nahradnej osobnej starostlivosti, pestunskej
starostlivosti a vykonu ustavnej starostlivosti v profesionalnej nahradnej rodine,

e oblast’ zverejiovania osobnych udajov deti (vratane ich fotografii),

e oblast nevhodného zverejiiovania fotografii deti na internete,

e oblast’ organizovania kultiirno spolocenskych podujati v neskorych hodinach, na ktorych sa
zucastiiuju deti, ochrana deti,

e poradenstvo V oblasti procesného postupu pri vysluchu dietata pred organmi ¢innymi
V trestnom konani,

e poradenstvo v oblasti Exeku¢ného poriadku,

e oblast’ pravnej upravy moznosti vycestovania deti do zahranicia (stthlas druhého rodica)

e oblast’ krizovej a v€asnej intervencie.

Zavery

e So zrete’om na narast poctu opakovanych Ziadosti je potrebné zdéraznit’ nevyhnutnost’
systémového rieSenia tohto problému, pretoZze vo viacerych pripadoch kompetentné
organy verejnej spravy neposkytli adekvatnu sucinnost’, aj napriek tomu, Ze je to v ich
priamej zakonnej posobnosti.

e Vo vztahu k poradenstvu v medzinarodnopravnej oblasti je na zriadena Specializovana
rozpoctova institicia - Centrum pre medziniarodnopravnu ochranu deti a mladeze
s kompetenciami vymedzenymi v ziakone o socialnopravnej ochrane deti; av§ak neustale
opakujuce sa podnety s medzinarodnym prvkom poukazuju na vyrazné zlyhavanie
inStiticie a absenciu plnenia ziakladnych uloh stanovenych zakonom v oblasti ochrany
prav deti.

e Centrum pravnej pomoci, ktoré je zriadené zakonom ¢. 327/2005 o poskytovani pravnej
pomoci osobam v materialnej nudzi vo viacerych pripadoch bud’ poskytne pomoc
neskoro, t. j. aZ po prevereni, ¢i Ziadatel’ splnil zikonom stanovené Kritéria, alebo
neposkytne vobec, pretoZe Ziadatel’ je na hranici materiilnej nudze.

e Kolizni opatrovnici, ktori by mali v zmysle zakona o socialnopravnej ochrane deti
zabezpecit’ ochranu prav a pravom chranenych zaujmov diet’at’a, pomerne casto
zlyhavaju.

e Na problém finan¢ného ohodnotenia pracovnikov organov socialnopravnej ochrany ako
aj na nedostatoné materialne vybavenie komisarka sistavne upozoriiuje ministerstvo
socialnych veci. Finan¢né ohodnotenie tychto pracovnikov je slabé, o ma za nasledok, Ze
pracovnici po kratkom case odchadzajii za lepSim zarobkom, ¢im sa funkcénost’ tohto
vyznamného organu znefunkéiiuje atym Slovenskd republika nemdze napinat zavizky
vyplyvajice z medzinarodnych zmluav.

e Na uzemi Slovenskej republiky je nedostatok institicii na zabezpecenie vcasnej
intervencie vzhPadom na potreby detskej populacie.

| Priklad poradenstva 1

Na komiséarku sa obratil mlady muz s otazkou, ¢o ma robit, ked’ze jeho partnerka caka
dieta (podl'a jeho domnienky s nim) a ma informéciu, ze sa rozhodla porodit’ dieta formou
utajovaného pérodu. Mlady muz ziadal informéciu, aké mé prava voci diet’at'u.
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Pravna uprava

Zakon o zdravotnej starostlivosti:

$ 6a: V pripade Zeny, ktora pisomne poziadala o utajenie svojej osoby v suvislosti s porodom, je oSetrujuci
zdravotnicky pracovnik povinny poskytnut poucenie tejto zene. Informovany suhlas dava Zena, ktora pisomne
poziadala o utajenie svojej osoby v suvislosti s pérodom.

§ 11 ods. 11: Zena, ktord pisomne poZiadala o utajenie svojej osoby v suvislosti s pérodom, md pravo na osobitnii
ochranu svojich osobnych udajov.

$ 19 ods. 4 a 5: V pripade zeny, ktora pisomne poziadala o utajenie svojej osoby v suvislosti s porodom, vedie sa
osobitnd zdravotna dokumentdcia v rozsahu zdravotnej starostlivosti suvisiacej s tehotenstvom a pérodom, ktorej
sucastou su osobné udaje tejto zZeny nevyhnutné na zistenie anamnézy. Osobné udaje nevyhnutné na jej identifikaciu
sa vedu oddelene od osobitnej zdravotnej dokumentacie spolu s pisomnou Ziadostou. Poskytovatel je povinny osobitnu
zdravotnu dokumentdciu vratane osobnych udajov nevyhnutnych na identifikdaciu viest oddelene od zdravotnej
dokumentacie ostatnych osob.

$ 23 ods. 7: osobitnu zdravotnu dokumentaciu je poskytovatel povinny po uplynuti Siestich tyzdnov odo dna pérodu
odovzdat bez zbytocného odkladu ministerstvu zdravotnictva, ak Zena v tejto lehote pisomne neodvolala svoju zZiadost
0 utajenie svojej osoby.

Zamestnanec uradu poskytol podavatelovi poradenstvo podla vyssie citovanych
ustanoveni zdkona. V danom pripade poudil podavatela podnetu o jeho moZnostiach
a usmernil ho v d’alSom konani. Podavatel’ podnetu bol pouceny, Ze matka diet’at’a vyuZila
svoje pravo a do tohto prava jej nesmie nik zasiahnut’.

Priklad poradenstva 2

Na komisarku sa obratil otec dietat’a, ktory sa informoval, ¢o ma robit’, ked’ze jeho ex-
partnerka ho neinformuje o zdravotnom stave ich spolo¢ného diet'ata, ktorého ma zverené¢ho do
osobnej starostlivosti. Otec diet’ata Ziadal informaciu, aké ma prava na ziskavanie pravideln¢ho
informovania sa 0 zdravotnom stave diet'at’a.

Pravna uprava

Dohovor

ClL 3ods. 1 az 3 Zaujem dietata musi byt prvoradym hladiskom pri akejkolvek cinnosti tykajiicej sa deti, nech uz
uskutocnovanej verejnymi alebo sukromnymi zariadeniami socidlnej starostlivosti, sudmi, sprdavaymi alebo
zdkonodarnymi orgdanmi.

ClL 5 Stat sa zavizuje respektovat zodpovednost, prava a povinnosti rodicov, ktoré smerujii k zabezpeceniu jeho
orientdcie a usmerniovaniu pri vwkone prav podla Dohovoru v sulade s jeho rozvijajucimi sa schopnostami.

Cl. 18 ods. 1 a 2 Stat vynalozi vsetko tisilie na to, aby sa uznala zdsada, Ze obaja rodicia majii spolocnii zodpovednost
za vychovu a vyvoj dietata. Rodicia maju prvotnu zodpovednost za vychovu a vyvoj dietata. Zakon o komisarovi
pre deti.

Zdkon o rodine

Cl. 4 Rodicovské prava a povinnosti patria obom rodicom.

CL. 5 pism. d) Pri urcovani a posudzovani zaujmu maloletého dietata sa zohladiiuje najmd okolnosti, ktoré sivisia so
zdravotnym stavom dietata alebo so zdravotnym postihnutim dietata.

§ 28 ods. 2 Rodicovské prdava a povinnosti maju obaja rodicia. Pri ich vykone su povinni chranit zaujmy maloletého
dietata.

$ 35 Ak sa rodicia nedohodnui o podstatnych veciach suvisiacich s vwkonom rodicovskych prav a povinnosti, najmd o
udeleni suhlasu na poskytovanie zdravotnej starostlivosti, rozhodne na navrh niektorého z rodicov sud.

Civilny mimosporovy poriadok
$ 111 pism. h) V konani vo veciach starostlivosti sudu o maloletych sud rozhoduje o veciach maloletého, o ktorych sa
rodicia nevedia dohodnut.
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Zaver

e Zamestnanec uradu poradil podavatel'ovi podnetu, Ze pravo byt informovany o zdravotnom
stave svojho dietat’a mu vyplyva priamo zo Zakona o rodine, a ak toto pravo nie je naplnené,
je opravneny, ako otec dietata, poziadat’ sud, aby rozhodol vo veci, o ktorej sa s druhym
rodi¢om dietata nevie dohodnut’.

3. Podpora zvySovania povedomia o pravach diet’at’a v spolocnosti

Komisarka a rovnako aj odborni zamestnanci uradu v hodnotenom obdobi podporovali
zvySovanie povedomia o pravach dietata najmid tucastou na viacerych medzinarodnych
a domacich konferenciach, seminaroch, besedach aobdobnych odbornych podujatiach, na
ktorych aktivne vystupovali s referatmi, vstupmi do diskusii a inym formami informovanosti a
vymeny skusenosti. Na tychto podujatiach popri informovanosti odbornej a laickej verejnosti
0 pravach dietata ziskali aj sami cenné poznatky z pertraktovanej problematiky, a zaroven
nadviazali aj uzitoéné kontakty s domacimi a zahrani¢énymi odbornikmi z tedrie a praxe v oblasti
prav deti.

Komisarka a zamestnanci Uradu aktivne navStevuji zdkladné a stredné Skoly na Slovensku
S hlavnym cielom zvy$it' povedomie o pravach dietata a 0 fungovani komisara pre deti na
Slovensku.

U&ast’ komisarky

o Ustavné sidnictvo-vyzva a perspektivy - medzinarodna vedecka konferencia, ktora sa konala
11.-12. 4.2018 pri prileZitosti 25. vyrocia zalozenia Ustavného sudu Slovenskej republiky.

e XXIX. Zasadnutie snemu Unie miest Slovenskej republiky, ktoré sa konalo 8.6.2018
v Bratislave.

e Dosledky chudoby a deprivacie v detstve na Zivotné Sance - konferencia, ktora sa konala 21.
6. 2018 v Aule SAV v Bratislave.

e Podpora multidisciplinarnej spoluprace ohlPadom ochrany deti pred nasilim
a dodrziavania prav diet'at’a v zmysle medzinarodnych zmliv — medzinarodna konferencia
vV ramci narodného projektu Podpora ochrany deti pred nasilim dna 27. 9. 2018 vo Viglasi.

e Diet’a v ohrozeni: Rané poradenstvo ako prevencia Skolskej neuspeSnosti - XXVII.
medzinarodna odborna konferencia, ktoru organizoval Vyskumny tstav detskej psychologie
a patopsychologie ,sa konala 7. 11. - 8. 11. 2018 v Bratislave.

e 45. Celoslovenska konferencia socialnych sestier a socidlnych pracovnikov, ktort
organizovala Sekcia socidlnych sestier a socialnych pracovnikov v spolupraci s Fakultnou
nemocnicou 16.11.2018 v Trenc¢ine

e DusSevné zdravie a wellbeing virtualnej generacie - 4. medzinarodna vedecka konferencia
v gescii Fakulty psycholégie Paneurdpskej vysokej $koly v spolupréci s asociaciou Skolskej
psychologie SR a Internetovou poradiiou pre mladych IPecko dna 21. 11. 2018 v Bratislave

e Evaluacia v¢asnej intervencie — konferenciu organizovala Fakulta zdravotnictva a socialne;j
prace Trnavskej univerzity v Trnave dna 11. 05. 2018.
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Ucast’ odbornych zamestnancov tiradu

Medzinarodné podujatia

Meranie efektivity prav deti - medzinarodna konferencia v Bruseli, ktora sa konala 009.
02. 2018. Na konferencii boli prezentované viaceré overené metodické postupy zamerané na
meranie prav deti z viacerych aj mimoeuropskych Statov.
ERIS Spring School- 17. 4.-19. 4. 2018 v Ostrave. Hlavnym ciel'om pravidelného podujatia
bolo uchadzanie sa o ¢lenstvo v European Institute for Social Work /ERIS/ a prispevok
zamestnanca uradu na do diskusie zameranej na ,,Monitoring prav deti“. Prezident ERIS
pozval komisarku na medzinarodnt konferenciu, ktora sa bude konat’ v septembri 2019 na
pode Ostravskej univerzity v Ostrave.
X. medzinirodny kongres zamerany na ,,Uspechy, bariéry, vyzvy a rieSenia v stvislosti so
70. vyrocim deklaracie o 'udskych pravach* ktory sa konal 23. 4.-24. 4. 2018 vo Varsave.
Zamestnanec uradu vo svojom vystipeni zdorazioval celospoloensku potrebu komisara pre
deti.
Plzeniské dny pravni védy - 3.5.-4.5.2019 v Plzni. Nosnou témou pravidelnej konferencie boli
aktualne otazky sukromného prava.
Vyznam Komisara pre deti v Slovenskej republike prezentovali zamestnanci uradu na
medzinarodnej konferencii ,,Metamorfozy prava v strednej Europe VI.“, ktora sa konala
6.6.-7.6.2018 v Znojme.
Zamestnanec Uradu sa zucCastnil na medzinarodnej konferencii organizovanej Ostravskou
univerzitou v Ostrave a Eurépskym vyskumnym institatom v socialnej praci zameranej na
,Europsku dimenziu v socialnej praci v oblasti vzdelavania a praxe®, ktora sa konala 23. 9. -
26. 9. 2018 v Ostrave.
Socialna spravodlivost’ a rozmanitost’, vyskum, prax a vzdelavanie v tejto oblasti -
medzindrodna konferencia ktora sa konala 7. 10.-11. 10. 2018 v Dornbirne. Aktivna ucast’
zamestnanca uradu zamerana na ochranu prav deti pocas migracie bola spojena s diskusiou za
okrtthlym stolom.
VyvaZovanie zaujmov aprav pri rozhodovaniach a detoch. Odborna konferencia
organizovand Uradom pre medzinarodnopravnu ochranu deti Ceskej republiky a Verejnym
ochrancom prav Ceskej republike, ktora sa konala 5.11.2018 v Brne v ramci projektu Prava
a participacia dietata v agendach Uradu pre medzinarodnopravnu ochranu dietata Ceskej
republiky.
Zamestnanec Uradu uskutoc¢nil v ditoch 11. 12-13. 12.2018 prednésky pre vysokoskolskych
pedagogov, odbornikov z praxe a Studentov Vysokej Skoly v Landshute zamerané na ,,Ochranu
deti na Slovensku* a ,,Medzindrodnu socialnu pracu- Perspektiva na Slovensku*.

Domdce podujatia

Okruhly stol - Inkluzivne vzdelavanie na Slovensku.

Podpora multidisciplinarnej spoluprace v oblasti ochrany deti pred vSetkymi formami
nasilia.

Jedlo, teplo, bezpecné miesto pre spanok a hru deti — realita a verejna politika.
Zlepsenie vzdelavania k prevencii.

Systémové zmeny a vzdelavanie.

Krizova pomoc — Pudska pomoc na profesionalnej arovni I1I.

45. Celoslovenska konferencia socialnych sestier a socialnych pracovnikov.

DusSevné zdravie a wellbeing virtuilnej generacie.

Diet’a v ohrozeni.
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Evaluacia véasnej intervencie.

Povinna predskolska vychova z perspektivy romskeho diet’at’a.
Evaluacia v€asnej intervencie.

Telekomunikaéné stavby XI.

4. Spolupraca so zainteresovanymi odbornikmi a ostatnymi inStiticiami
V oblasti prav die’at’a

Od zaciatku pdsobenia komisarky je jednym z cielov spolupracovat so vzdeldvacimi
a vedecko vyskumnymi organizdciami na Slovensku a v zahranici.

V roku 2018 komisarka v stilade s Memorandom o spolupraci s Trnavskou univerzitou
v Trnave a spolupracou s Ostravskou univerzitou v Ceskej republike, Katolickou univerzitou Lille
vo Francuzsku a Vysokou Skolou v Landshute v Nemeckej spolkovej republike podporili
vzdelavacie procesy na uvedenych univerzitach.

Styria odborni zamestnanci tradu pdsobia v oblasti prav dietata ako pedagdgovia na
slovenskych vysokych §kolach, z toho jeden pdsobi aj na vysokej Skole v Nemecku.

Komisarka pri svojej ¢innosti vyuziva odborné poznatky, skiisenosti a rady renomovanych
odbornikov z tedrie a praxe. Problémy deti, s ktorymi sa klienti na fiu obracaju konzultuje
komiséarka a zamestnanci tradu najcastejSie

s hlavnym odbornikom pre oblast’ v§eobecnej starostlivosti o deti a dorast
s hlavnym odbornikom pre oblast’ zubného lekérstva

s prednostom Kliniky detskej psychiatrie LF UK a NUDCH

s odbornikmi z Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky

s odbornikmi z Vyskumného tstavu detskej psychologie a patopsychologie
so zastupkyiiou Slovenskej republiky pred Eurépskym sadom pre ludské prava

e o o o & o

Komisarka aj touto cestou vyslovuje vd’aku za cenné rady a poskytnuti pomoc
uvedenym odbornikom, ktori su aj napriek svojej enormnej zaneprazdnenosti ochotni
podelit’ sa o ¢as a odborné poznatky pri zabezpecovani prav deti.

Vel'mi cennym zdrojom informacii z oblasti prav deti boli aj skusenosti arady, ktoré
poskytovali odbornici z partnerskych institticii, S ktorymi komisarka a zamestnanci uradu
spolupracuju. Su to
Trnavska univerzita
Ustav §tatu a prava SAV
Sociologicky ustav SAV
Vysoka skola bezpe¢nostného manazmentu KoSice
Vysoka Skola zdravotnictva a socidlnej prace Sv. Alzbety
Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici
Katolicka univerzita v Lille
Europsky vyskumny institat v socialnej praci v Ostrave
Vysoka skola v Landshute
Liga za dusevné zdravie
Obcianska iniciativa za regulaciu vysielacov.
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Za uspesny krok povazuje komisarka aj rokovania s ministerstvom kultary, ktorého
vysledkom je, ze v zmluve medzi Ministerstvom kultiry Slovenskej republiky a Rozhlasom
a televiziou Slovenska na rok 2019 st po prvykrat v histérii zadefinované ako vysielanie vo
verejnom zaujme programy pre deti o uplatiiovani ich prav vyplyvajucich z Dohovoru OSN
o pravach diet’at’a.

Ukast’ v pracovnych skupinach

Komisarka a zamestnanci uradu pracujii vo viacerych expertnych poradnych organoch
ministerstiev, ostatnych organov Statnej spravy, organov uzemnej samospravy a mimovladnych
organizacii.

Komisiarka ako predstavitel’ka ndrodnej nezavislej I'udsko-pravnej inStiticie presadzuje
doslednu implementaciu principu najlepsiecho zaujmu dietata a vSetkych ostatnych prav dietata
pri implementécii Dohovoru a jeho opénych protokolov na narodnej Urovni aj v ramci svojho
¢lenstva vo Vybore pre deti a mladez Rady vlady Slovenskej republiky pre Pudské prava,
narodnostné menSiny a rodovi rovnost’ (dalej len ,,Vybor pre deti a mladez®).

Odborni zamestnanci uradu spolupracuja

e Vv Pracovnej skupine pri Vybore pre deti a mladeZ pre pripravu Narodného akéného planu
pre deti, ktory mal nadvédzovat’ na Narodny akény plan pre deti na roky 2013-2017; pracovna
skupina spracovala ,,Vstupna spravu“. Vybor s fiou bol oboznameny v novembri 2018.
Clenovia pracovnej skupiny v mesiaci januar 2019 pracovali na subsumovani identifikovanych
strategickych cielov ,,Vstupnej spravy* do zadefinovanych strategickych cielov ,,Vizie a
stratégie rozvoja Slovenska do roku 2030%. Problematika prav deti a mladeZe a vSetky stivisiace
naleZitosti by mali byt’ sti€ast'ou ,,Vizie a stratégie rozvoja Slovenska do roku 2030%. Gestorom
uvedeného dokumentu je Urad podpredsedu vlady Slovenskej republiky pre investicie
a informatizaciu,

e v Pracovnej skupine pre rekodifikaciu pravnej regulacie audiovizualnych medialnych
sluzieb pri Rade vlady Slovenskej republiky pre kultiru,

e na Narodnom projekte ,,Podpora ochrany deti pred nasilim*“ pre okresy — Bratislava,
Senec, Pezinok, Trnava, TrebiSov.

v Pracovnej skupine ministerstva socialnych veci k priprave Metodiky Narodnej linky na

pomoc detskym obetiam V kooperacii s jej Clenmi (pracovna skupina je kreovand zo

zamestnancov organov Statnej spravy, nezavislych organizacii — Verejny ochranca prav, komisar
pre osoby so zdravotnym postihnutim, neziskovych organizacii, odbornych profesii — napr.
psychologovia a dalsi),

v Pracovnej skupine k Narodnej koncepcii na ochranu deti v digitalnom priestore,

so zakladnymi a strednymi S§kolami Vv oblasti podpory zvySovania povedomia o pravach

dietat’a (v hodnotenom obdobi navstivili desat’ zédkladnych §kal),

so starostami obci (napr. pracovné stretnutia so starostami v Bratislave Petrzalke, Jarovciach,

Spisskom Hrhove, obci Trnavka a iné),

Vv pracovnej skupine Magistratu hlavného mesta SR Bratislavy - tvorba Komunitného

planu socialnych sluzieb hlavného mesta SR Bratislavy na roky 2019-2023- pracovna skupina

,,.Deti, mladez, rodina®.
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5. Oblast’ medzinarodnej spoluprace

Komiséarka si svojou c¢innostou ziskala vyznamné postavenie aj v medzindrodnom
kontexte. Predpokladom na jej efektivne posobenie v oblasti ochrany prav deti su jej skiisenosti z
praktickej aplikacie prava, z preskimavania podnetov deti a inych osob, z konania z vlastnej
iniciativy a v neposlednom rade z poznatkov a zaverov zo stretnuti na medzinarodnych forach.

Vyznamnd platforma na vymenu skusenosti a informécii a zabezpecenie pristupu
k najaktualnej$im informaciam o trendoch v oblasti ochrany prav deti nielen v Europe je
Eurépska siet” ombudsmanov (ENOC), kde je komisirka riadnym é&lenom. Clenovia sa
aktivne zapéjaju do stretnuti organizovanych v ramci siete a do diskusie, do tvorby tzv. position
papers®®, zacastiiuju sa na praci pracovnych skupin a pod.

Nosnou témou v roku 2018 bola pre ENOC ochrana dusevného zdravia deti. Na
22. vyrocnom zasadnuti ¢lenov ENOC, ktoré sa konalo 19. 09.-21. 09. 2018 v Parizi, bolo
schvalené odporucenie pre vlady, Europsku komisiu a Radu Eurdpy, ktorym vsetci ¢lenovia
ENOC 7Ziadaju vysSie uvedené inStiticie vykonat' aktivity zamerané na pravo dietata mat’
zabezpeceny najvyssi Standard pre podporu dusevného zdravia.

Zaroven boli schvalené i d’alSie odportacania pre vlady, Eurdpsku komisiu a Radu Europy
zamerané na zabezpeCenie pristupu Kk vzdelaniu pre migrujice deti a odporucenie
podporujiuce medzinarodnu adopciu. Uvedené odporucania boli schvalené vSetkymi ¢lenmi
ENOC.

Od 06. 06. do 09. 06. 2018 sa v Dubline konal workshop pre ¢lenov ENOC zamerany na
ochranu dusevného zdravia deti, ktorého sa zGcastnil zastupca komisara. Vymena informécii na
medzinarodnej urovni je pre realizaciu aktivit komisara vel'mi prinosna. Na workshope sa
zucastnili aj pozvany hostia z praxe a z akademického prostredia.

Komisarka navstivila 16. 01. 2018 verejného ochrancu prav v Rakusku. Hlavnym
cielom bolo nadviazanie moznej spoluprace s partnerom v Rakisku, prehibenie spoluprace
s raktiskymi tiradmi a oboznamenie sa s pracovnymi postupmi oboch stran. Stretnutia sa zacastnila
aj vel'vyslanec Slovenskej republiky v Rakusku ako participujica strana pri rieSeni nel'ahkych
pripadov predovsetkym slovenskych obcanov v Rakusku.

Zamestnanec tradu navstivil 12. 06. — 16. 06. 2018 Katolicku univerzitu v Lille. Cielom
navstevy bola pozvand predndska zamerand na ,,Socialnu politiku a socidlnu pracu v Eurdpe so
zretelom na prava deti”. Zastupcovia Katolickej univerzity v Lille navrhli dlhodobu spolupracu
zameranu predovSetkym na vymenu informacii v oblasti dodrZiavania prav deti.

Zamestnanec uradu sa zucastnil workshopu regionalnych trénerov, ktory organizovala
Medzinarodna organizacia pre migraciu /IOM/ v ramci projektu TRAIN4AM&H. Projekt je
financovany z Tretieho Zdravotnickeho programu EU (2017 —2020). Tréning sa konal 17. 09. —
19. 09. 2018 v Bukuresti. Workhsop bol zamerany na aktualnu problematiku prace s migrantmi
vV oblasti zdravotnictva, socilnej prace a prava. Ulohou vyskolenych trénerov je trénovat
v domovskej krajine odbornikov pracujucich s migrantmi.

Komisarka aj nad’alej rozvija spolupracu s

verejnym obhajcom prav v Rakusku

verejnou obhajkynou prav deti v Rakusku

hovorcom prav deti v Pol'sku

vysokou komisarkou pre I'udské prava v Ruskej Federacii.

25) Dokumenty odraZajuce spolo¢ny postoj ¢lenov siete k urcitej problematike.
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V. HOSPODARENIE A PERSONALNE OBSADENIE URADU

A. Hospodarenie uradu s pridelenymi rozpoctovymi prostriedkami

Urad v sulade so zikonom ¢&. 333/2017 Z. z. 0 $tatnom rozpoéte na rok 2018 hospodaril
V rozpoctovom a uctovnom obdobi roka 2018 so schvalenym upravenym rozpoctom v sume
426 905 Eur na bezné vydavky a 5 000 Eur uréenych na realizaciu kapitalovych vydavkov.

Celkovy rozpocet na vydavky bol v sume 431 905 Eur.

Tieto finan¢né prostriedky boli uc¢elovo urcené na financovanie ¢innosti Gradu v zmysle
zakona 0 komisarovi pre deti a podliehajii povinnému za¢tovaniu so $tatnym rozpoétom v zmysle
§ 8a ods.7 zakona ¢.523/2004 Z. z. o0 rozpoctovych pravidlach vo verejnej sprave a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zdkon rozpoctovych
pravidlach®).

Uvedeny schvaleny upraveny rozpocet v sume 431 905 Eur, zahrnuje schvéleny
rozpocet ako aj vSetky dodato¢ne schvalené upravy (vid’ prehl'ad).

Prehlad o ndraste rozpoctu po zohladneni Ziadosti komisarky pre deti je uvedeny v nasledujiicej

tabulke:

Rozpocet 2018 v Eur Suma | U&el pouzitia Suma Dévod

pridelenia
1. schvéleny rozpocet na | 387 905 | bezné vydavky 382905 | rozp.2018
rok 2018

kapitalové vydavky 5000 rozp.2018
2.1.uprava rozpoctu 10000 | Cestovné nahrady 10 000 ziadost’
2018 (28.5.2018 list MF)

3. 2. uprava rozpoctu 34000 | bezné vydavky 34 000 ziadost’
2018 (19.12.2018 list MF) tovary a sluzby
BV spolu 426 905
KV spolu 5000
Spolu 431 905
v eurach

Ucel pouzitia prostriedkov v zmysle usmernenia listom MF/009717/2016-442/si virad v ramci
schvaleného rozpoctu urcuje vo vlastnej kompetencii, pri uprave je ucel pouZitia urceny v uprave
MF SR. Schvdleny rozpocet ako i nasledné upravy boli rozpisané nasledovne:
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Rozpocet r. 2018 Schvéleny Upraveny
Vydavky na mzdy 244 284 244 284
Vydavky na poistné 80138 80 138
Tovary a sluzby 57 383 101 383
Transfery 1100 1100
BV spolu 382 905 426 905
KV rok 2018 5000 5000
Spolu r.2018 387 905 431 905
v eurach

Na zaklade ziadosti komisarky bol rozpocet uradu naviseny dvakrat, a to:
1) listom MF/012111/2018-442 zo diia 30. 5. 2018, kedy nam ministerstvo financii oznamilo
uvolnenie finan¢nych prostriedkov v celkovej vyske 10 000 Eur s tym, ze v zmysle § 19 ods. 1
zékona 0 rozpoctovych pravidlach tieto rozpoc€tové prostriedky mozno pouzit’ len na ucely, na
ktoré boli urcené a podla § 19 ods. 6 o zakona o rozpoc¢tovych pravidlach je potrebné zachovavat
hospodarnost’, efektivnost’ a t¢innost’ ich pouzitia.

Utel pouitia tychto prostriedkov bol nasledovny:

‘ Cestovné ndhrady ‘ 10 000 Eur ‘

Komiséarka zdovodnila naviSenie finanénych prostriedkov tym, ze financné prostriedky
pridelené na rok 2018, rozpisané na polozky cestovné tuzemské, ako aj cestovné zahranicné,
nepokryvali finan¢né ndklady planovanych sluzobnych ciest realizovanych v stvislosti s plnenim
uloh, ktoré jej priamo vyplyvaji zo zékona.

Tuzemské sluzobné cesty boli zamerané na monitorovanie dodrZiavania prav dietata
Vv detskych domovoch, v domovoch socialnych sluzieb a v reedukacnych centrach. Toto nadvizuje
na monitorovania z predchadzajucich rokov. Celkovo v roku 2018 i§lo o 23 detskych domovov,
26 domovov socialnych sluzieb a 14 reedukacnych centier. Okrem uvedeného boli prostriedky
vyuzité i na tuzemské sluzobné cesty, kedy sa zamestnanci uradu zGcastiiovali sudnych
pojednévani v ramci celej Slovenskej republiky. V roku 2018 iSlo 0 76 sidnych konani, do
ktorych komisarka vstipila, pricom v priemere jedno stidne konanie si vyzaduje tri samostatné
pojednavania. Celkovo v roku 2018 zamestnanci uradu uskutoénili 109 tuzemskych sluzobnych
ciest mimo Bratislavy s celkovym cerpanim 4 113 Eur a 34 ciest bez Cerpania finan¢nych
prostriedkov v rdmci Bratislavy.

Zahrani¢né pracovné cesty sa tykali najma Gcasti komisarky a zamestnancov uradu na
podujatiach organizovanych medzinarodnou organizaciou ENOC, na medzinarodnych
konferenciach zameranych na ochranu prav dietat’a v ramci celej Europy, ako i na rokovaniach s
predstavitelmi partnerskych institacii v okolitych krajinach. Prostrednictvom pozvanych
prednasok zamestnanec uradu prezentoval institut komisara pre deti na Slovensku na Katolickej
univerzite v Lille a na Vysokej Skole v Landshute. Celkovo v roku 2018 komisarka a pracovnici
uradu realizovali 19 zahrani¢nych pracovnych ciest s celkovym c¢erpanim 5 033 Eur.

Tuzemské pracovné cesty boli prevazne zabezpeCované prostrednictvom sluzobného
motorového vozidla azapozicaného sluzobného motorového vozidle ministerstva vnutra, |
vydavky na Cerpanie pohonnych hmot, ktorych vyska bola 3051 Eur.
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2) listom MF/018934/2018 zo dna 19. 12. 2018, ministerstvo financii na zaklade Ziadosti
komisarky oznamilo uvel’nenie finanénych prostriedkov v celkovej sume 34 000 Eur. Ziadost’,
ktorou sa komisarka obratila na ministerstvo financii vychadzala zo skutocného Cerpania
a nepokrytych vydavkov na rok 2018 a tykala sa navySenia rozpoCtu za tovary a sluzby.
PoZadovana suma spolu s rozpisom schvaleného rozpoctu kopirovala poziadavku, ktora trad
predlozil v navrhu na rozpocet pre rok 2018.

ISlo predovsetkym o nevykryté vydavky na najomné. Okrem toho i sluzby realizované formou
dohod o pracovnej cCinnosti a dohdd o vykonani prace. Ide o  psychologické sluzby
(spracovavanie stanovisk komisarky pre potreby sudov), audiovizudlne sluzby (nahravanie
rozhovorov komisarky s detmi), vodi¢ (zabezpeCovanie dopravy v rdmci monitoringov
prizyvaného podla potreby na vedenie druhého motorového vozidla, ktoré méa komisarka pre deti
v ramci zmluvy zapozi¢ané od ministerstva vnutra), sprava a udrzba internetovych stranok (web
stranka komisar pre deti a web stranka stop Sikane), administrativne sluzby spojené s ekonomickou
agendou.

Z upraveného rozpoctu boli finanéné prostriedky vycerpané takto:

V EUR Upraveny rozpocet Cerpanie

Bezné vydavky 426 905 426 901,59
Kapitalové vydavky 5000 0
Spolu 431 905 426 901,59

Z upraveného rozpoctu 431 905Eur boli k 31.12.2018 vycCerpané prostriedky takto:

Vydavky v Eur. Upraveny rozpocet Cerpanie
Mzdy,  platy — aostatné 324 422 325 375
vyrovnania a poistné
PN vo vyske 380,96 Eur z r. 2018 st zahrnuté v transferoch.
V EUR Upraveny Cerpanie %
rozpocet

Mzdy a odvody spolu 324 422 325 375 100,29
Tovary a sluzby 101 383 100 045,26 98,68
Transfery 1000 1 480,96 148,09
Kapitélové vydavky r.2018 5000 0
Bezné vydavky 426 905 426 901,59 99,99
Spolu BV + KV 431 905 426 901 98,84

Nevycerpané prostriedky za rok 2018 predstavuju 3,41Eur.

Priebeh ¢asového cerpania beznych vydavkov je zéavisly predovsetkym od vyplatnych
terminov, pretoze mzdové prostriedky predstavuju spolu s odvodmi podstatna Cast’” vSetkych

vydavkov, ako je uvedené v tabulke €. 1.

Najvyssie vydavky za tovary a sluzby:

Prendjom administrativnych priestorov sidla uradu na Odborarskom namesti 3, Bratislava,

a sluzby s tym spojené v sume 32 556 Eur.
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1) ZabezpecCovanie uctovnickych prac v sume 9000 Eur.

2) Poskytovanie odbornych ¢innosti stvisiacich s ochranou osobnych udajov a bezpe¢nosti
informacnych systémov predstavovalo vydavok 5000 Eur.

3) Zabezpecovanie ¢innosti v suvislosti s bezpecnostou a ochranou zdravia pri praci a ochranou
pred poziarmi, vo vyske 620 Eur.

4) Prispevok na stravu zamestnancov vo vyske 4791 Eur.

Za odmeny pracovnikov na zaklade uzatvorenych dohéd vykonavanych mimo pracovného
pomeru bolo vyplatenych 23 215 Eur. Ide 0 niektoré vybrané profesie, ktoré st nevyhnutné pre
plnenie zdkonom stanovenych ¢innosti Uradu (psychologické sluzby, audiovizualne sluzby,
administrativne sluzby spojené s ekonomickou agendou, apod.).

Urad pre zabezpeéenie technickej podpory poéitatovej siete nevyhnutej na plnenie tiloh
pouziva balik sluzieb Office 365 Business Premium, ktoré okrem balika Office a jeho aplikécii
zahfnaju aj SharePoint, e-mailové sluzby, OneDrive a d'alSie. Vdaka aplikdciam SharePoint a
OneDrive je mozné sledovat’ vSetky zmeny vykonané v digitalnych podobéch spisov a pracovat’
na nich timovo. Taktiez nastavena politika opravneni zabranuje uplnému mazaniu siborov a e-
mailov. Uvedeny balik sluZieb je kazdoro¢ne aktualizovany. Dalej bol zakupeny 1 antivirusovy
balik ESET Endpoint Antivirus, ktory je nainstalovany na vsetkych klientskych staniciach a na
serveri. Celkovo uspeSne zachytil 1425 hrozieb a pracuje vel'mi efektivne Na nakup spotrebného
materidlu do tlaciarne, nahradné diely do starSieho technického vybavenia (starSie notebooky HP)
a na doplnenie a obmenu drobnej techniky ako napr. dodatocné pokrytie WiFi sietou, vymena
klavesnice a mysi a podobne boli néklady cca 1650 Eur.

Zabezpecenie chodu firemného hardvéru, softvéru, periférii, serverov a aktivnych prvkov
siete, ako aj kontrolu funk¢nosti a aktualizacii pre operacné systémy a d’alSie ¢innosti podla
zmluvy, ako aj konzultacie a poradenstvo, zabezpecuje Grad prostrednictvom externej spolo¢nosti.
Sucastou poskytovanych sluzieb je i dialkovy servis pocitaCovych zariadeni zabezpecujuci
nepretrziti technicki podporu a promptné odstranenie vzniknutych problémov. Tieto sluzby
predstavuju vydavok vo vyske 4900 Eur ro¢ne.

Kapitalové vydavky

V roku 2018 bolo planovanych 5000 Eur na zakupenie vypoctovej techniky, ktoré nebolo
realizované a finan¢né prostriedky boli presunuté na rok 2019, kde je naplanovana SirSia obmena
a doplnenie techniky. Stucasné zariadenie NAS, ktoré slizi na zalohovanie PC, NTB a servera pri
naraste objemu dat nebude kapacitne dostatocné na kompletné zalohovanie dat na dostato¢ne dlhé
obdobie, taktiez je vyCerpany limit licencii Office365 a ESET Endpoint Antivirus a v tomto roku
bude potrebné ho zvysit'. Zaroven planujeme vymenu starych pocitacov, resp. ich doplnenie pre
novych zamestnancov. V pripade, ze by sa komisarka stala v zmysle zakona ¢. 69/2018 Z. z. o
kybernetickej bezpecnosti a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov poskytovatelom zakladnej
sluzby, bude potrebné preskolit’ v§etkych pracovnikov a zadsadne doplnit” hardvérové a softvérové
vybavenie a zabezpecit obnovu techniky a sluzieb.

Tieto lohy nebolo moZzné z prideleného rozpoctu na rok 2018 zacat riesit’ ani po Castiach.
Z uvedeného dovodu bola ich realiz4cia posunutéd na rok 2019.
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B. Personalne obsadenie uradu

Ulohy tradu spojené s odbornym, organizaénym a technickym zabezpe¢enim &innosti
komisarky plnia zamestnanci tiradu v pravnom vztahu podla zakona ¢. 552/2003 Z. z. o vykone
prace vo verejnom zaujme v zneni neskorsich predpisov s priamym dosahom komiséara na ich
vyber ako aj odmeniovanie. Na cele tUradu je  riaditel dradu, ktorého vymentva
a odvolava komisarka.

Urad mal v roku 2018 stanoveny podet 12 zamestnancov.

K 31. decembru 2018 bolo personalne obsadenie tiradu nasledovné:
Obsadenych miest bolo 100 %, z toho zien 50 %
Zamestnancov uradu s vysokoskolskym vzdelanim bolo 100 %, z toho zien 50 %

Zamestnanci uradu podla druhu vzdelania:

Pravnicka Socialna praca Specidlna iné
fakulta pedagogika
7 3 1 1
Z toho Zien 2 2 1 1

Zamestnanci tradu podla dosiahnutého stupna vysokosSkolského vzdelania:

stupen l. 1. 1.
1 5 6
Z toho Zien 0 2 4
Zamestnanci tradu podl'a vekovej Struktiry:
vek do 35 rokov od 36 do 50 rokov nad 50 rokov
3 5 4
Z toho Zien 1 1 4

Vekové rozlozenie

=do 35

= 35-50

= nad 50

-
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C. Navrh opatreni na zabezpecenie vykonu funkcii komisara pre deti

Suma pridelenych finanénych prostriedkov formou dotacie zo Statneho rozpoctu a rovnako
pocet zamestnancov uradu bola v roku 2015 ur¢ena odhadom (ani nie kvalifikovanym) v ramci
priprav navrhu zdkona o komisarovi pre deti. Predkladatel’ v tom ¢ase nemohol odhadnuit, v akom
pocte sa budu deti, resp. iné osoby obracat’ na komisara pre deti vo veci zabezpe€enia ochrany
prav dietat’a. AvSak od roku 2016, kedy komisarka zacala vykon svojej ¢innosti, agenda komisara
pre deti vyznamne rastla.

V hodnotenom obdobi (rok 2018)najviac rastla agenda vyvolana podnetmi deti, resp. inych
0s0b.

AK porovname narast agendy uradu v hodnotenom roku 2018 oproti roku 2016, pocet
podnetov stiupol o 67,7 % a pocet preSetrovanych podnetov stiupol oproti roku 2016 az
0 157,3%.

V porovnani s rokom 2017 predstavuje narast podnetov v roku 2018 0 44% a narast poctu
presetrovanych podnetov 0 67,5 %.

Komisarka a zamestnanci uradu v rdmci preSetrovania podnetu musia ziskat’ o najviac
informadcii, a to zo strany podéavatel'ov, resp. ich zakonnych zéastupcov, koliznych pracovnikov z
uradov prace socialnych veci a rodiny, zo Skolskych zariadeni, ktoré deti navstevuju, od
psycholdgov alebo lekdrov v pripade, ak je z podnetu zname, Ze sa dietatom zaoberaji. Tuto
dokumentéciu o diet’ati si zamestnanec uradu, ktory podnet tykajuci sa maloletého riesi, musi
nastudovat’ a opakovane s uvedenymi inStiticiami komunikovat. V pripade, ak sa vo veci
maloletého vedie sidne konanie a komisarka doitho vstupuje, do okruhu Studijnych materidlov
patria i pisomnosti nachadzajlice sa v sidnom spise.

Pre potreby komisarky, resp. zamestnanca tradu, sa Ustna a pisomna komunikacia pocita
ako ukon, ktory spracovatel’ v ramci preSetrovania spisu vykonal. K jednotlivym spisom su poCty
ukonov priebezne sledované. Pocet ttkonov zavisi od zloZitosti podnetu. St podnety, v ktorych
zamestnanec tradu vykona len 5 tkonov (takychto podnetov je ve'mi malo), ale naproti tomu su
podnety, ktoré s preSetrované, resp. monitorované viac ako rok a tam pocet tkonov na jeden
pripad narastie aj na 200. Priemerne na jeden podnet vychadza 50 tkonov. Z tohto poctu sa
vychadza, ked’ sa vykazuje pocet ikonov na zamestnanca:

Rok Pocet Priemerny Pocet Priemerny pocet Percentualny
Setrenych | pocet ukonov | spracovatel'ov ukonov na narast
podnetov na podnet spracovatela za rok | oproti roku 2016

2016 328 50 8 2050

2017 504 50 8 3150 34 %

2018 844 50 8 4220 105,8 %

Z uvedenej tabul’ky je zrejmé, ze napriek naviSeniu poctu zamestnancov podielajicich sa
na Setreni podnetov (0 dvoch) , pocet ukonov na jedného zamestnanca z roka na rok narasta
umerne s narastom poctu podnetov.
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2017
2016

Pocéet zamestnancov

Pocet ukonov na jedného pracovnika

201 20

2016 2017 2018

10 12 12
Rozpoctové prostriedky

2016 2017 2018

325 546 353489 431 905
Pocet podani

2016 2017 2018

934 1087 1566

Nasledovné grafy vyjadruju pomer narastu podnetov oproti narastu finanénych prostriedkov
a narastu poCtu zamestnancov. Zatial' ¢o pocet zamestnancov v roku 2017 bol naviseny len
0 dvoch zamestnancov a v roku 2018 stagnoval, finan¢né prostriedky pridelené formou dotacie
len mierene rastli, N0 pocet podnetov prudko rastol.
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Pri takomto néraste podnetov je netnosné, aby urad mohol plnit' zdkonné Ulohy pri

sucasnom pocte zamestnancov.
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Navrh opatreni

Uvedeny enormny narast agendy si Vv blizkej budiucnosti nevyhnutne vyZaduje
adekvatne finanéné, materialno-technické a personalne posilnenie uradu.

Tato poZiadavka je podporena uznesenim Valného zhromazdenia OSN A/RES/48/134
vo vzt'ahu k nezavislosti a pluralite 'udsko-pravnych institacii tzv. ,,Parizske principy®, v ktorom
sa uvadza: ,,Narodné inStitiicie musia mat’ infrasStruktiru umoZziiujicu neruseny vykon ich
¢innosti, predovsetkym musia mat’ k dispozicii primerané finanéné zdroje. U¢elom tohto
financovania by malo byt umozZnit’ inStitiicii, aby mala dostatok vlastnych zamestnancov
a priestory, aby mohla pésobit’ nezavisle od vlddy a nepodliehala finan¢nej kontrole, ktora
by mohla negativne ovplyvnit’ jej nezavislost’..

Davame do pozornosti aj odporuc¢anie Vyboru OSN v ramci Spravy o priebehu
avysledkoch prerokovania Konsolidovanej tretej, Stvrtej a piatej periodickej spravy
Slovenskej republiky o implementacii Dohovoru o pravach diet’at’a pred Vyborom OSN pre
prava diet’at’a a navrh gescie k Zavereénym odporucaniam Vyboru OSN pre prava diet’at’a;
Vybor OSN v ustanoveni ¢. 12 ods. a) a b) v suvislosti s vytvorenim samostatného instititu
komisara pre deti, uviedol i zavizok pre §tat prostrednictvom ministerstva financii:

»12. V zmysle svojho vSeobecného komentara ¢. 2 (2002) o ulohe nezéavislych institucii pre
zachovavanie l'udskych prav Vybor odporuca, aby zmluvny §tat:

»(b) zabezpecil adekvatne a dlhodobé financovanie pre institit komisara pre deti a aby
zriadil systém monitorovania implementacie opatreni navrhnutych komisarom.".
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V. Prilohy

Priloha ¢. 1

Zakladné prava diet'at’a obsiahnuté v Dohovore

Medzinarodné zmluvy

Dohovor o pravach dietata (1989)

Dohovor o ochrane I'udskych prav a zadkladnych slobod (1950)

Medzinarodny pakt o ob¢ianskych, politickych, hospodarskych a kultarnych pravach (1966)
Dohovor o §taitnom obcianstve vydatych zien (1957)

Dohovor o ochrane deti a o spolupraci pri medzistatnych osvojeniach (1993)

Dohovor o osvojeni deti (1967)

Dohovor o uznavani a vykone rozhodnutia o vychove deti a obnoveni vychovy deti (1980)
Dohovor o vyméhani vyzivného v cudzine (1956)

Dohovor o obc¢iansko-pravnych aspektoch tnosov deti

Dohovor o vykone prav deti (1996)

Dohovor Haagskej konferencie o rozhodnutiach o vyzivovacej povinnosti k detom
Dohovor o0 ob¢ianskopravnych aspektoch medzinarodnych tinosov deti (1980)

Medzinarodné deklaracie a smernice

Vseobecna deklaracia I'udskych prav
Zenevska deklaracia prav dietata (1924)
Deklarécia prav dietat’a (1959)

Standardné minimalne pravidld OSN pre vykon spravodlivosti u mladistvych z roku 1985
(Pekinské pravidla)

Pravidla OSN na ochranu mladistvych zbavenych slobody z roku 1990

Smernice OSN o prevencii kriminality mladistvych z roku 1990 (Rijddske smernice)

A. Legislativa Europskej tnie

Nariadenie Rady (ES) ¢. 2201/2003 o pravomoci a uznavani a vykone rozsudkov v
manzelskych veciach a vo veciach rodiCovskych prav a povinnosti, ktorym sa zruSuje
nariadenie (ES) ¢. 1347/2000

B. Klu¢ové prava diet’at’a obsiahnuté v Dohovore

Prirodzené pravo diet’ata na Zivot.

Pravo dietata na meno, na registraciu ihned’ po narodeni, pravo na $tatnu prisluSnost’ a pokial
je to mozné, pravo poznat’ svojich rodi¢ova a pravo na ich starostlivost’.

Pravo dietata oddeleného od jedného z rodi¢ov alebo oboch rodi¢ov udrziavat’ pravidelné
osobn¢ kontakty s rodi¢mi, ibaze by to bolo v rozpore so zaujmami diet’at’a.

Pravo dietata na nevyhnutné informacie o mieste pobytu nepritomného (nepritomnych) ¢lena
(¢lenov) rodiny, ak oddelenie dietat’a od rodicov je dosledkom akéhokol'vek postupu Statu,
ako je vizba, uvédznenie, vypovedanie, deportacia alebo smrt, ibaze by poskytnutie takej
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informacie odporovalo zdujmu diet’at’a; Stat je povinny zabezpecit’, aby podanie takej ziadosti
samo o0 sebe nemalo ziadne nepriaznivé dosledky pre dotknuti osobu.

Pravo diet'ata na spojenie rodiny, ak diet’a a rodi€ia ziju v rdznych Statoch.

Préavo dietata, ktorého rodicia sa zdrziavaji v roznych Statoch udrziavat’ pravidelné osobné
kontakty a priame styky s oboma rodi¢mi.

Pravo dietata a jeho rodicov opustit’ ktorukol'vek krajinu, aj svoju vlastnu, a vstupit’ do svojej
vlastnej krajiny.

Préavo dietat’a na slobodu prejavu; vykon tohto prava mdze podliehat’ ur¢itym obmedzeniam,
aké ustanovuje zakon a ktoré st potrebné na reSpektovanie prav alebo povesti inych, na ochranu
narodnej bezpecnosti alebo verejného poriadku, verejného zdravia alebo moralky.

Préavo dietat’a na slobodu myslenia, svedomia a ndbozenstva.

Préavo dietat’a na slobodu zdruzovania a slobodu pokojného zhromazd’ovania

Pravo dietat’a na pristup k informécidm a materialom z r6znych narodnych a medzinarodnych
zdrojov.

Pravo diet’ata, ktoré je docCasne alebo trvalo zbavené svojho rodinného prostredia alebo diet’a,
ktoré vo vlastnom zaujme nemodze byt ponechané v tomto prostredi, na osobitni ochranu a
pomoc poskytovani Stitom; povinnost Statu zabezpeCit takému dietatu  nahradnt
starostlivost’.

Pravo dietata so zdravotnym postihnutim (telesnym alebo duSevnym) pozivat’ plny a riadny
zivot v podmienkach zabezpecujucich ddstojnost’.

Pravo dietata na dosiahnutie najvysSie dosiahnutelnej urovne zdravotného stavu a na
vyuzivanie lieCebnych a rehabilitacnych zariadeni.

Pravo dietat’a, ktoré zverili prislusné organy do starostlivosti, ochrany alebo liecenia telesného
alebo dusevného zdravia ndhradnému zariadeniu, na pravidelné hodnotenie zaobchadzania s
dietat’om a vSetkych d’alSich okolnosti spojenych s jeho umiestnenim.

Préavo kazdého diet’at’a na vyhody socidlneho zabezpec€enia vratane socialneho poistenia.
Pravo kazdého dietata na zivotnll uroven nevyhnutnl pre jeho telesny, dusevny, duchovny,
mravny a socidlny rozvoj a zodpovednost’ rodicov alebo inych 0sob, ktoré sa o diet’a staraju, v
ramci svojich schopnosti a finanénych moZnosti za zabezpecenie zivotnych podmienok
nevyhnutnych pre rozvoj dietat’a.

Pravo diet'ata na vzdelanie.

Pravo diet’at’a spolocne s prislusnikmi svojej skupiny pouzivat’ vlastnu kultiru, vyznavat’ a
praktikovat’ svoje vlastné nabozenstvo a pouzivat’ svoj vlastny jazyk.

Pravo dietat’a na odpocinok a vol'ny ¢as, na ti€ast’ na hre a oddychovej ¢innosti zodpovedajicej
jeho veku, ako aj na slobodnt ucast’ na kultirnom Zivote a umeleckej ¢innosti.

Pravo dietat’a na vSestrannu ucast’ na kultirnom a umeleckom zivote a napomdhat’, aby sa
detom poskytovali zodpovedajuce a rovné moznosti v kultirnej, umeleckej oblasti, oddychovej
¢innosti a vyuzivani vol'ného ¢asu.

Préavo diet’at’a na ochranu pred hospodarskym vykoristovanim a pred vykondvanim akejkol'vek
prace, ktord moZze byt pren nebezpecnd, alebo branit’ jeho vzdelavaniu, alebo ktora by Skodila
zdraviu dietat’a alebo jeho telesnému, dusevnému, duchovnému, mravnému alebo socialnemu
rozvoju.

Pravo dietata obvineného, obzalovaného alebo uznaného za vinné z porusenia trestného prava
na také zaobchadzanie, ktoré rozvija zmysel dietata pre ddstojnost’ a Cest, ktoré znovu
posiliiuje Gctu dietat’a k 'udskym pravam a zdkladnym sloboddam inych a berie ohl'ad na vek
dietata, napomaha znovu zaClenenie a zapojenie dietata do prospeSného pdsobenia v
spolo¢nosti.
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C. KPrucové povinnosti Slovenskej republiky
ako zmluvnej strany dohovoru

e Povinnost Statu zabezpecit', aby poskytol na poziadanie rodicom, diet’at'u, alebo pripadne
inému ¢lenovi rodiny nevyhnutné informdacie o mieste pobytu nepritomného (nepritomnych)
¢lena (Clenov) rodiny, ak oddelenie dietat’a od rodi¢ov je dosledkom akéhokol'vek postupu
Statu, ako je védzba, uvdznenie, vypovedanie, deportacia alebo smrt’, ibaze by poskytnutie
takej informacie odporovalo zaujmu diet’at’a; $tat je povinny zabezpecit’, aby podanie takej
ziadosti samo o sebe nemalo ziadne nepriaznivé dosledky pre dotknut osobu.

e Povinnost Statu vykonat’ opatrenia na potieranie nezakonného premiestiiovania deti do
zahraniCia a ich nenavracania spat’.

o Staty, ktoré su zmluvnou stranou Dohovoru, zabezpe¢uji v najvysiej moznej miere
zachovanie Zivota a rozvoj diet’at’a.

e Povinnost’ §tatu zabezpecit’, aby Ziadne dieta nebolo pozbavené svojho pradvo na pristup k
zdravotnickym sluzbam.

e Povinnost’ $tatu povzbudzovat hromadné oznamovacie prostriedky k Sireniu informacii a
materidlov, ktoré st pre dieta socidlne a kultarne prospesné, podporovat medzinarodna
spolupracu pri tvorbe, vymene arozSirovani takych informacii a materidlov z réznych
kultarnych, narodnych a medzinarodnych zdrojov, tvorbu a rozSirovanie knih pre deti,
povzbudzovat’ hromadné oznamovacie prostriedky k tomu aby brali osobitny ohlad na
jazykové potreby deti patriacich k menSinovej skupine alebo domorodému obyvatel'stvu, tvorbu
zodpovedajucich zasad ochrany dietat’a pred informéaciami a materialmi skodlivymi pre jeho
blaho.

e Povinnost’ §tatu uznat’ zésadu, ze obaja rodi¢ia maju spolocnu zodpovednost’ za vychovu a
vyvoj dietata. Rodicia alebo v zodpovedajucich pripadoch zakonni zastupcovia, maju prvotnu
zodpovednost’ za vychovu a vyvoj dietata. Zakladnym zmyslom ich starostlivosti musi pritom
byt’ zaujem diet’at’a.

e Povinnost’ §tatu zabezpecit’ rodiCom a zadkonnym zastupcom potrebnii pomoc pri plneni ich
ulohy vychovy deti a zabezpeCit' rozvoj institcii, zariadeni a sluZieb starostlivosti o deti
a vykonat’ vSetky potrebné opatrenia na to, aby sa zabezpecilo pravo deti pracujucich rodi¢ov
vyuzivat’ sluZby a zariadenia starostlivosti o deti, ktoré st pre ne urcené.

e Povinnost §tatu vykonat’ vSetky potrebné zdkonodarné, spravne, socidlne a vychovné opatrenia
na ochranu deti pred akymkol'vek telesnym alebo duSevnym nasilim, urdzanim alebo
zneuzivanim, vratane sexudlneho zneuzivania, zanedbavanim alebo nedbanlivym
zaobchddzanim, tryznenim alebo vykoristovanim pocas doby, ked’ st v starostlivosti jedného
alebo oboch rodicov, zdkonnych zéastupcov alebo akychkol'vek inych osob starajicich sa
0 diet’a; tieto ochranné opatrenia musia zahfnat’ aj i€¢inné postupy na vytvorenie socidlnych
programov zameranych na poskytnutie nevyhnutnej podpory dietat'u a tym, ktorym sa zverilo,
ako aj iné formy prevencie. Na ucely zistenia, oznamenia, postipenia, vySetrovania, liecenia a
nasledné sledovanie uvedenych pripadov zlého zaobchadzania s det'mi zahfiaju takisto podl'a
potreby postupy pre zasahy sudnych organov.

e Povinnost §tatu zabezpecit', aby sa v prvom rade bral do uvahy zaujem diet’at’a, a aby osvojenie
dietat’a povolovali len na to kompetentné organy, ktoré v stlade s prisluSnym zakonom a v
ustanovenom konani na zaklade vSetkych zodpovedajicich a spol'ahlivych informacii urcia, Ze
osvojenie je pripustné z hladiska postavenia dietata vo vztahu k rodiCcom, pribuznym
a zékonnym zastupcom a Ze, ak sa to vyzaduje, dotknuté osoby dali vedomy stihlas na osvojenie
po takom prejednani, ktoré sa moze ukazat’ ako potrebné.

e Povinnost’ Statu uznat’, Ze osvojenie v cudzej krajine mozno povazovat’ za nahradny sposob
starostlivosti o dieta, pokial’ dieta nemozno odovzdat’ do vychovy v zariadeni starostlivosti o
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deti alebo rodine osvojitel'a alebo sa ot nemozno starat’ inym vhodnym sposobom v krajine
jeho pdvodu a povinnost’ zabezpecit’, aby dieta osvojené v inej krajine vyuzivalo rovnaké
zaruky a prava, ktoré by platili v pripade osvojenia vo vlastnej krajine a aby osvojenie v cudzej
krajine neviedlo k neopravnenému finanénému zisku ztcastnenych osob.

Povinnost’ §tatu zabezpecit, aby diet'a ziadajuce o priznanie postavenia utecCenca alebo ktoré sa
legalne povazuje za uteCenca, dostalo potrebni ochranu a humanitdrnu pomoc pri vyuzivani
prav ustanovenych tymto Dohovorom a inymi dokumentami v oblasti medzinarodného
humanitarneho prava a l'udskych prav.

Povinnost’ §tatu uskuto¢nit’ opatrenia podporujice sebadoveru a umoziujice aktivnu ucast
dietat’a so zdravotnym postihnutim v spolo¢nosti.

Povinnost’ Statu zabezpecit’ pravo postihnutého diet'at’a na osobitnu starostlivost’, v zavislosti
od rozsahu existujucich zdrojov a podporit’ a zabezpecit’ opravnenému dietat'u a osobam, ktoré
Sa oil staraju, pozadovanli pomoc zodpovedajicu stavu dietat’a a situdcii rodi¢ov alebo inych
0sdb, ktoré sa o diet’a staraju.

Povinnost’ $tatu zabezpecit' pomoc, podl'a moznosti bezplatne, s oh'adom na finanéné zdroje
rodicov alebo inych osob, ktoré sa o dieta staraji, a je urend na zabezpecenie ucinné¢ho
pristupu postihnutého dietata k vzdelaniu, profesiondlnej priprave, zdravotnej starostlivosti,
rehabilitacnej starostlivosti, priprave na zamestnanie a odpocinok, a to spésobom vedicim
k dosiahnutiu ¢o najvacsieho zapojenia dietat’a do spoloc¢nosti a ¢o najvyssicho stupia rozvoja
jeho osobnosti, vratane jeho kultirneho a duchovného rozvoja.

Povinnost’ §tatu zabezpeCit v rdmci medzindrodnej spoluprdce vymenu zodpovedajicich
informdcii v oblasti preventivnej zdravotnej starostlivosti a medicinskeho, psychologického
a funkcéného liecenia v pripade postihnutych deti, vratane rozSirovania a pristupu k informécidm
tykajucim sa metdd rehabilitaénej vychovy a profesiondlnej pripravy na to, aby Staty, ktoré st
zmluvnou stranou Dohovoru, mohli zlepsovat’ svoje moznosti a znalosti a prehibit tak svoje
sktisenosti v tychto oblastiach.

Povinnost’ §tatu prijat’ potrebné opatrenia na znizovanie dojcenskej a detskej imrtnosti, na
zabezpeCenie nevyhnutnej lekdrskej pomoci a zdravotnickej starostlivosti pre vSetky deti
S dorazom na rozvoj zékladnej lekarskej starostlivosti, na potieranie chorob a podvyzivy tiez v
ramci zakladnej lekarskej starostlivosti, okrem iného tieZ vyuZivanim lahko dostupne;
technologie a poskytovanim dostatocne vyzivnej stravy a Cistej pitnej vody, pri¢om sa berie
ohl'ad na nebezpeCenstva arizikd znecCistenia Zivotného prostredia, na poskytnutie
zodpovedajucej starostlivosti matkam pred aj po porode, na zabezpecenie toho, aby vSetky
zloZky spoloc¢nosti, najmi rodicia a deti, boli informované o zdravi a vyZive deti, prednostiach
kojenia, hygiene, sanitdrnych podmienkach prostredia deti aj o predchddzani nestastnym
pripadom, a aby mali pristup k vzdelaniu a boli podporované pri vyuZzivani tychto zdkladnych
znalosti, na rozvoj osvety a sluzieb v oblasti preventivnej zdravotnej starostlivosti, poradenske;j
sluzby pre rodi¢ov a vychovy k planovanému rodicovstvu a vSetky ucinné a potrebné opatrenia
na odstranenie vSetkych tradi¢nych praktik skodiacich zdraviu deti.

Povinnost’ §tatu prijat’ potrebné opatrenia na dosiahnutie plného uskutocnovania prava
kazdého dietat’a na vyhody socidlneho zabezpecenia vratane socidlneho poistenia; tieto vyhody
sa podl’a situécie poskytuji s ohl'adom na zdroje a moznosti dietat’a a osob, ktoré sa on staraj,
ako aj s ohl'adom na vSetky d’alSie hl'adiska, ktoré su spojené so ziadost'ou o poskytnutie tychto
vyhod podanou dietatom alebo v prospech diet’ata.

Povinnost’ tatu prijat’ potrebné opatrenia na poskytovanie pomoci rodi¢om a inym osobam,
ktoré sa o diet’a staraju, na uskuto¢novanie prava dietata na zivotnt Giroven a v pripade potreby
povinnost’ poskytovat’ materidlnu pomoc a podporné programy, najma v oblasti zabezpecenia
potravin, Satstva a byvania.
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e Povinnost’ Statu prijat’ vSetky opatrenia nevyhnutné na zabezpecenie obnovy starostlivosti o
diet’a zo strany rodi¢ov alebo inych osdb, ktoré nesu za diet’a financnu zodpovednost’ na tizemi
Statu, ktory je zmluvnou stranou Dohovoru, alebo v zahranici.

e Povinnost’ Statu prijat’ vSetky opatrenia nevyhnutné na zabezpecenie prava na vzdelanie na
zéklade rovnych moznosti zaviest’ pre vSetky deti bezplatné a povinné zakladne vzdelanie;
povinnost’ podnecovat’ rozvoj roznych foriem stredné¢ho vzdelania zahfiiajiceho vSeobecné a
odborné vzdelanie dostupné pre kazdé dieta a povinnost’ prijat iné zodpovedajlice opatrenia,
ako je zavadzanie bezplatného vzdelania a, v pripade potreby, poskytovanie finan¢nej podpory;
povinnost’ v§etkymi vhodnymi prostriedkami spristupnit’ vysokosSkolské vzdelanie pre vSetky
podla schopnosti; spristupnit’ vSetkym detom informacie a poradensku sluzbu v oblasti
vzdelania a odbornej pripravy na povolanie; povinnost’ prijat’ opatrenie na podporu pravidelnej
Skolskej dochadzky a na zniZenie poctu tych, ktori Skolu nedokon¢ia.

e Povinnost’ §tatu vSetky opatrenia nevyhnutné na to, aby sa disciplina v Skole zabezpecovala
sposobom zlucitelnym s l'udskou dostojnost'ou dietata a v stilade s tymto Dohovorom.

e Povinnost’ §tatu rozvijat’ a podporovat’ medzinarodnu spolupracu vo veciach tykajucich sa
vzdelania, najmd s cielom prispiet’ K odstraneniu nevedomosti a negramotnosti vo svete a
s cielom ulah¢it’ pristup k vedecko-technickym poznatkom a modernym metédam vyuky.

e Povinnost’ §tatu uznat’, ze vychova dietata ma smerovat’ k rozvoju osobnosti dietata, jeho
nadania a rozumovych aj fyzickych schopnosti v ¢o naj$irSom objeme, vychove zameranej na
posilnovanie ucty k 'udskym pravam a zakladnym slobodam, a tiez k zdsadam zakotvenym v
Charte Spojenych narodov, k vychove zameranej na posiliiovanie tcty k rodi¢om dietat’a, k
svojej vlastnej kulture, jazyku a hodnotam, k narodnym hodnotam krajiny trvalého pobytu, ako
aj krajiny jeho pdvodu, a k inym civilizaciam, k priprave dietata na zodpovedny Zivot
Vv slobodnej spoloc¢nosti v duchu porozumenia, mieru, znaSanlivosti, k rovnosti pohlavia a
priatel'stva medzi vSetkymi narodmi, etnickymi, narodnostnymi a naboZenskymi skupinami a
osobami domorodého pdvodu, k vychove zameranej na posiliiovanie tUcty k prirodnému
prostrediu; povinnost’ §tatu zabezpeCit, aby dodrZiavanie tychto principov zodpovedalo
minimalnym Standardom ustanovenym $tatom.

e Povinnost’ §tatu zabezpecit'® pravo dietata na vSestrannu ucast’ na kultirnom a umeleckom
zivote a napomahat, aby sa detom poskytovali zodpovedajice a rovné moZznosti v kultarne;j,
umeleckej oblasti, oddychovej ¢innosti a vyuZzivani vol'ného Casu.

e Povinnost’ §tatu prijat’ zdkonodarné, spravne, socialne a vychovné opatrenia na zabezpecenie
ochrany pred hospodarskym vykoristovanim a zdkazu prace Skodlivej zdravému vyvinu
dietata; za tymto ucelom  ur¢it’ najnizSiu vekova hranicu alebo hranice pre vstup do
zamestnania, urcit’ zodpovedajucu Upravu pracovného ¢asu a podmienok zamestnania, urcit’
zodpovedajuce pokuty alebo iné sankcie na u¢inné zabezpecenie plnenia tohto ¢lanku.

e Povinnost’ §tatu prijat’ vSetky nevyhnutné opatrenia, v¢itane zakonodarnych, spravnych,
socidlnych a kultirnych opatreni, na ochranu deti pred nezdkonnym uZivanim narkotickych
a psychotropnych latok definovanych prisluSnymi medzinarodnymi zmluvami a na zabranenie
vyuzivania deti pri ich nezakonnej vyrobe a obchodovani s tymito latkami.

e Povinnost’ Statu chranit’ diet'a pred vSetkymi formami sexualneho vykoristovania a sexualneho
zneuzivania; n a zabezpecenie tohto zavizku prijat’ nevyhnutné vnutrostatne, dvojstranné a
mnohostranné medzinarodné opatrenia na zabranenie zvadzania alebo donucovania deti k
akejkol'vek nezakonnej sexudlnej cinnosti, vyuzivania deti na prostiticiu alebo na iné
nezdkonné sexualne praktiky za Ucelom finanéného obohacovania, vyuzivania deti v
pornografii a pri vyrobe pornografickych materidlov za i¢elom finanéného obohacovania.

e Povinnost $tatu prijat’ vSetky nevyhnutné vnutrostatne, dvojstranné a mnohostranné opatrenia
na zabranenie unosu deti, predavaniu deti a obchodovaniu s nimi za akymkol'vek t¢elom a v
akejkol'vek podobe.
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e Povinnost Statu chranit’ dieta pred vSetkymi ostatnymi formami vykoristovania, ktoré
akymkol'vek sposobom Skodia blahu dietat’a.

e Povinnost’ §tatu zabezpecit, aby ziadne diet’a nebolo podrobené muceniu alebo inému krutému,
nel'udskému alebo ponizujuicemu zaobchadzaniu alebo trestaniu; aby za trestné ¢iny spachané
osobami mlad$imi ako osemnast’ rokov sa neukladal trest smrti a trest odnatia slobody na
dozivotie bez moznosti prepustenia na slobodu, aby ziadne dieta nebolo nezakonne alebo
svojvolne pozbavené slobody, aby sa zatknutie, zadrzanie alebo uvédznenie dietata
vykonavalo v sulade so zdkonom a pouzivalo sa len ako krajné opatrenie a na najkratsi
potrebny Cas, aby sa s kazdym dietatom pozbavenym slobody zaobchéddzalo s l'udskostou a s
uctou k vrodenej dostojnosti I'udskej bytosti a sposobom, ktory berie ohl'ad na potreby osoby
daného veku; predovsetkym musi byt kazdé také diet’a umiestnené oddelene od dospelych, iba
ak by sa uvazilo, ze neoddel'ovat’ ho od dospelych je v jeho vlastnom zadujme, a zabezpecit', aby
dieta pozbavené slobody malo pravo udrziavat’ pisomny a priamy styk so svojou rodinou, aby
kazdé dieta pozbavené slobody malo pravo okamzitého pristupu k pravnej alebo inej
zodpovedajucej pomoci, ako aj na pravo odvolavat’ sa na sud alebo iny pravomocny, nezavisly
a nestranny organ proti rozhodnutiu o odnati slobody a v kazdom takom pripade na prijatie
neodkladného rozhodnutia.

e Povinnost §tatu uznavat a zabezpecovat’ dodrzovanie noriem medzindrodného humanitarneho
prava, ktoré sa na ne vztahuju v pripade ozbrojenych konfliktov a ktoré sa dotykaju dietat’a.

e Povinnost §tatu prijat’ vSetky vykonatel'né opatrenia na zabezpecenie toho, aby sa osoby, ktoré
nedosiahli vek pédtnastich rokov, priamo nezucastnili na bojovych akcidch a zdrzat sa
povolavania do svojich ozbrojenych sil 0sob mladSich ako pétnast’ rokov. humanitarneho préava,
ktoré maju vztah k ochrane.

e Povinnost Statu prijat’ vSetky nevyhnutné opatrenia na podporu telesného a dusevného
zotavenia a socialnej reintegracie dietata, ktoré je obet'ou akejkol'vek formy zanedbania,
vyuzivania za u¢elom finanéného obohacovania alebo zneuzivania, mucéenia alebo inej formy
krutého, neludského alebo ponizujiceho zaobchadzania alebo trestania alebo ozbrojené¢ho
konfliktu.

e Povinnost’ §tatu zabezpecit, aby ziadne diet’a nebolo obvinené, obzalované alebo uznané za
vinné z poruSenia trestného prava pre konanie alebo opomenutie, ktoré nezakazovalo
vnutroStatne alebo medzinarodné pravo v Case, ked” k nim doslo, aby kazdé dieta obvinené
alebo obZalované z porusenia trestného prava malo prinajmensom tieto nasledujice zaruky, aby
bolo povazované za nevinné az dovtedy, ked’ je podl'a zakona preukazand vina, aby okamzite
a priamo v potrebnych pripadoch prostrednictvom jeho rodi¢ov alebo zdkonného zastupcu bolo
informované o obvineniach proti nemu vznaSanych, a malo pri priprave a uplatneni svojej
obhajoby pravnu alebo int1 potrebnli pomoc, aby vec bez odkladu rozhodol v stulade so zakonom
prislusny, nezavisly a nestranny trad alebo sudny organ v spravodlivom procese v pritomnosti
pravneho zastupcu alebo inej zodpovedajucej osoby a v pritomnosti rodicov alebo zdkonnych
zastupcov diet’at’a, ibaze by sa zvazilo, ze ich pritomnost’, najmi s ohl'adom na vek a situaciu
dietat’a, nie je v jeho zdujme, aby nebolo nutené vypovedat’ alebo priznavat’ vinu, aby sa mohlo
oboznamovat’ s vypovedami svedkov bud’ priamo, alebo prostrednictvom inych a aby sa
zabezpecila rovnopravna ucast’ svedkov obhajoby a hodnotenie ich vypovedi, aby ak bolo
rozhodnuté, Ze sa diet’a previnilo proti trestnému zékonu, toto rozhodnutie, ako aj akékol'vek v
dosledku toho prijaté opatrenia, boli v stilade so zdkonom preskumatel’'né vy$sim pravoplatnym,
nezavislym a nestrannym organom alebo sidnym orgdnom, aby sa mu zabezpecila bezplatna
pomoc tlmoc¢nika, ak dieta nerozumie jazyku pouzivanému v konani alebo nim nehovori, aby
sa vo vSetkych Stadiach konania plne uznéavalo jeho sukromie.

e Povinnost’ statu prijat’ také zakony, zakonné procedury a zriadit' organy a inStitacie osobitne
urcené pre deti obvinené, obzalované alebo uznané za vinné z porusenia trestného prava a
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najmid urCit najnizSiu vekovu hranicu, pred ktorej dosiahnutim sa deti povazuju za
nespdsobilé porusit’ trestné pravo; v pripade potreby prijat’ opatrenia na zaobchadzanie s
takymi detmi bez pouzitia sidnej procedury za predpokladu plného dodrziavania 'udskych
prav a pravnych zéruk; je nevyhnutné vytvorit’ rdzne zaruky, ako je opatrovatel'ska sluzba,
pravidla o poradenstve a dozore; konzultativne sluzby; zavedenie skusobnej lehoty; ndhradna
starostlivost’; programy vzdeldvania a pripravy zabezpecenia takého zaobchadzania s det'mi,
ktoré zodpoveda ich blahu, ako aj ich pomerom a spachanému deliktu.

e Povinnost’ §tatu Siroko informovat’ o zisaddch a ustanoveniach tohto Dohovoru tak medzi
dospelymi, ako aj medzi detmi.

Dohovor zavizuje aj d’alSie subjekty k zavizkom a zakazom :

e Zodpovednost, prava a povinnosti rodi¢ov alebo aj ¢lenov SirSej rodiny, alebo obce, zdkonnych
zastupcov a inych prédvne zodpovednych osdb za diet’a, ktoré smeruji k zabezpeceniu jeho
orientacie a usmeriiovani pri vykone prav v sulade s jeho rozvijajicimi sa schopnost'ami,

e Zaikaz oddelit’ dieta od rodi¢ov proti ch voli, iba ak prislusné urady na zaklade stidneho
rozhodnutia a v stlade s platnym pravom a Vv prislusnom konani uréia, ze také oddelenie je
potrebné V zaujme dietat’a (naprikliad ak ide o zneuzivanie alebo zanedbdvanie dietata
rodic¢mi, alebo ak rodicia zijii oddelene a treba rozhodnut o mieste pobytu dietata), v takomto
konani sa musi poskytnut’ dotknutym strandm moznost’ zi€astnit’ sa na konani a oznamit’ svoje
stanoviska.

o Zikaz vystavit dieta svojvol'nému zasahovaniu do jeho sikromného Zivota, rodiny, domova
alebo korespondencie ani nezdkonnym utokom na svoju Cest’ a povest’; pravo dietata na
zékonnu ochranu proti takym zasahom alebo Gtokom.
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Priloha €. 2
Pravne predpisy Slovenskej republiky implementujice zavizky Dohovoru

e Ustava Slovenskej republiky.

e Zikon ¢&. 176/2015 Z. z. o komisdrovi pre deti a komisdrovi pre osoby so zdravotnym
postihnutim a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

e Zakon €. 36/2005 Z. z. o rodine a o zmene a doplneni niektorych zakonov Vv zneni neskorsich
predpisov.

¢ Civilny sporovy poriadok.

¢ Civilny mimosporovy poriadok.

e Zakon €. 453/2003 Z. z. o organoch S$tatnej spravy v oblasti socidlnych veci, rodiny a sluzieb
zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

e Zakon ¢. 305/2005 Z. z. o socialnopravnej ochrane deti a o socialnej kuratele a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

e VyhlaSka Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky ¢. 643/2008 Z. z.,
ktorou sa vykonavaju niektoré ustanovenia zakona ¢. 305/2005 Z. z. o socialnopravnej ochrane
deti a o socidlnej kuratele a o zmene a doplneni niektorych zédkonov v zneni neskorSich
predpisov.

e Vyhlaska Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky ¢. 103/2018 Z. z.,
ktorou sa vykonavaju niektoré ustanovenia zakona ¢. 305/2005 Z. z. o socialnopravnej ochrane
deti a o socidlnej kuratele a o zmene a doplneni niektorych zédkonov v zneni neskorSich
predpisov .

e Zikon ¢. 383/ 2013 Z. z. o prispevku pri narodeni dietata a prispevku na viac sucasne
narodenych deti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov.

e Zakon ¢. 600/ 2003 Z. z. o pridavku na dieta a o zmene a doplneni zakona ¢. 461/2003 Z. z. 0
socidlnom poisteni v zneni neskorSich predpisov.

e Zéikon €. 627/ 2005 Z. z. o prispevkoch na podporu ndhradnej starostlivosti o dieta v zneni
neskorSich predpisov

e Zakon €. 201/2008 Z. z. o ndhradnom vyzivnom a o zmene a doplneni zdkona ¢. 36/2005 Z. z.
o rodine a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni nalezu Ustavného sidu Slovenskej
republiky €. 615/2006 Z. z. v zneni neskorSich predpisov.

e Zéikon €. 561/ 2008 Z. z. o prispevku na starostlivost’ o dieta a o zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorSich predpisov.

o Zakon ¢. 447/ 2008 Z. z. o penaznych prispevkoch na kompenzaciu t'azkého zdravotného
postihnutia a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

e Zakon €. 448/ 2008 Z. z. o socialnych sluzbach a o zmene a doplneni zakona ¢. 455/1991 Zb. o
zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni neskorS$ich predpisov V zneni
neskorSich predpisov.

e Zikon €. 219 2014 Z. z. o socialnej praci a o podmienkach na vykon niektorych odbornych
¢innosti v oblasti socialnych veci a rodiny a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

e Zakonnik prace.

e Zakon €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorSich predpisov.

e Zakon ¢. 245 2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zdkon) a o zmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov.
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e Zakon €. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave a o zmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov.

e Zaikon ¢. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych $kol, strednych $kol a skolskych zariadeni
V zneni neskorsich predpisov.

e Zakon ¢. 61/2015 Z. z o odbornom vzdelavani a priprave a o zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorsich predpisov.

e Zékon ¢. 131/2002 Z. z o vysokych skolach a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni
neskorsich predpisov.

e Zakon €. 396/2012 Z. z o Fonde na podporu vzdelavania v zneni neskorSich predpisov.

e Zakon ¢. 282/2008 Z. z o podpore prace s mladezou a o zmene a doplneni zakona ¢. 131/2002
Z. z. o vysokych Skoldch a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov v zneni neskor$ich predpisov.

e Zaikon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 219/1996 Z. z o ochrane pred zneuzivanim
alkoholickych napojov a o zriad’ovani a prevadzke protialkoholickych zachytnych izieb v zneni
neskorsich predpisov.

e Zéikon ¢. 576/2004 Z. z o zdravotne] starostlivosti, sluzbach suvisiacich s poskytovanim
zdravotnej starostlivosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov.

e Zéikon €. 577/2004 Z. z o rozsahu zdravotnej starostlivosti uhradzanej na zaklade verejného
zdravotného poistenia a o Uhradéach za sluzby suvisiace s poskytovanim zdravotnej starostlivosti
Vv zneni neskor$ich predpisov.

e Zakon ¢. 578/2004 Z. z o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych
pracovnikoch, stavovskych organizicidch v zdravotnictve a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov.

e Zakon ¢. 580/2004 Z. z o zdravotnom poisteni a 0 zmene a doplneni zakona ¢. 95/2002 Z. z. o
poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

e Zaikon ¢.377/2004 Z. z o ochrane nefaj¢iarov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorSich predpisov.

e Zakon €. 355/2007 Z. z o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov.

e Zéikon €. 363/2011 Z. z o rozsahu a podmienkach uhrady liekov, zdravotnickych pomdcok a
dietetickych potravin na zéklade verejného zdravotného poistenia a o zmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni neskorSich predpisov.

e Trestny zakon.

e Trestny poriadok

Priloha ¢. 3

Zoznam zariadeni socialnych sluzieb, v ktorych bolo vykonané monitorovanie
dodrziavania prav diet’at’a
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Druh

Por. Poskytovatel/Nazov socialnej
¢. zariadenia Adresa sluzby Kraj
Slne¢na 3813/34, 974 04
1. |STADETORE, n.o. Banska Bystrica DSS BBSK
Slovensky cerveny kriz —
Uzemny spolok Banska Bratska 1482/9, 969 01
2. | Stiavnica Banska Stiavnica DSS BBSK
Klokocova 741/0, 981 01
3. |ATHENA Hnusca DSS BBSK
Bottova 13, 979 01
4. | ZdruZenie VIENALA Rimavska Sobota DSS BBSK
5 aprila 792/14, 957 01
5. | Archa, n.o. Banovce nad Bebravou DSS TSK
Obéianske zdruZenie Cista Stani¢na 330, 911 05
6. |dusa Trencin DSS TSK
Denné centrum Frézia Velka Okruzna 1107/5,
7. | Partizanske n.o. 958 01 Partizanske DSS TSK
K. Kuzmanyho 35, 971 01
8. |[NOVY DOMOV n.o. Prievidza DSS TSK
Integracné zariadenie KOR — | Hertnik 85, 086 42
9. |GYM,n.o. Hertnik DSS PSK
Obcianske zdruZenie detské Capajevova 27, 080 01
10. |srdce Presov DSS PSK
Grécko katolicka charita Sthrova 5, 907 01 Stara
11. | PreSov Lubovnia DSS PSK
Dom deti Bozieho Ul. Matice slovenskej
12. | milosrdenstva n.o. 1889/31, 090 01 Stropkov | DSS PSK
Ul. Dezidera Millyho
13. | Nas dom n.o. 448/1, 089 01 Svidnik DSS PSK
Do Stosky 231/8, 010 04
14. | Detska komunita Zilina SpZ 7SK
Ambra Pietra 2656/13,
15. | Detska komunita 010 01 Zilina SpZ 7SK
Zdoba 79, 044 41 Sady
16. | MAJAK n.o. nad Torysou SpZ KSK
Dom Humanity Geralda Pionierov 634/8, 048 01
17. | Bergera Roznava DSS KSK
Slovensky cerveny kriz — Komenského 1096/19, 040
18. | Uzemny spolok Kogice 01 Kosice DSS KSK
Opatovska 97, 040 01
19. |[LUXn.o. Kosice DSS KSK
Michalovska 73/12, 073
20. | Dosos, n.o. 01 Sobrance DSS KSK
Spisska katolicka charita — Ul. J. Wolkera 41, 052 01
21. | Dom Charitas sv. Jozefa Spisska Nova Ves DSS KSK
ZdruzZenie na pomoc 'ud’om
S mentalnym postihnutim Pod kopcom 75, 940 02
22. | v Novych Zamkoch Nové Zamky DSS NSK
ZdruzZenie na pomoc 'ud’om
S mentalnym postihnutim Priatel’stva 2, 945 01
23. | v Komarne Komarno DSS NSK
24. |SOCIA Topol'ova 6, 949 01 Nitra | DSS NSK
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Nezabudka — zdruzenie na
pomoc rodinam so ZP detmi a

Turianska ul. 4795/8, 903

25. | mladistvimi 01 Senec DSS BSK
Neziskova organizacia Blagoevova 10 — 12, 851
26. | Diaconia Svity Jur 04 Bratislava DSS BSK
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