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Vazeny pén predseda,

podla &l. 102 ods. 1 pism. o) Ustavy Slovenskej republiky vraciam Narodnej rade
Slovenskej republiky zékon zo 6. decembra 2018 o osobitnom odvode obchodnych
retazcov a o doplneni zakona & 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich
predpisov.

Vzhladom na obsah pripomienok k vritenému zdkonu uvedenych v rozhodnut,
moja G¢ast na schddzi Narodnej rady Slovenskej republiky nie je nevyhnutn4. Dovol'ujem
si Vas, vaZzeny pan predseda, poZiadat o dorucenie méjho rozhodnutia vietkym
poslancom a o prerokovanie vrateného zdkona v Narodnej rade Slovenskej republiky bez
mojej ucasti.

Vratenie zdkona vo vyboroch Narodnej rady Slovenskej republiky odévodni
Stanislav Gana, riaditel' odboru legislativy a milosti Kancelarie prezidenta Slovenskej
republiky.

S pozdravom

VaZeny pan

Andrej Danko

predseda Narodnej rady
Slovenskej republiky
Bratislava
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ROZHODNUTIE
prezidenta Slovenskej republiky

o vrateni zakona zo 6. decembra 2018 o osobitnom odvode obchodnych retazcov
a o doplneni zakona €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v znen{ neskor$ich predpisov
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Andrej Kiska
prezident Slovenskej republiky
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Na rokovanie

Nérodnej rady Slovenskej republiky

Podl'a &. 102 ods. 1 pism. o) Ustavy Slovenskej republiky vraciam Narodnej rade
Slovenskej republiky zékon zo 6. decembra 2018 o osobitnom odvode obchodnych
retazcov a o doplnenf zakona & 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorgich
predpisov (dalejlen ,schvaleny zdkon“).

Navrhujem, aby Narodné rada Slovenskej republiky (d'alej len ,n4rodn4 rada®)
pri opatovnom prerokovani zakon neprijala ako celok.

||

Schvaleny  zdkon ma ambiciu  korigovat’ nahromadené problémy
v polnohospodarstve a potravinarstve na Slovensku. Jeho deklarovanym cielom je
podpora domdcich polnohospodarov a potravinarov z prostriedkov ziskanych
prostrednictvom osobitného odvodu z obratu obchodnych retazcov (d'alej len ,,odvod“).

V porovnani produktivity a zamestnanosti na hektar obrabanej plochy patri
Slovensko medzi najslabsie krajiny vcelej Eurdépskej unii. Obchodna bilancia
s potravinami je v chronickom deficite; vlani presiahol deficit zahrani¢ného obchodu
s potravinami jednu miliardu eur. Neuspokojivé vysledky anespravne motivacie
v polnohospodarstve st l'ahko ilustrovatelné. Slovensko produkuje dvojnasobne viac
surovych obilnin, neZ spotrebuje. PoInohospodari vyvazaju Zivé jato¢né zvierats, ale
deficit vobchode sméasom améasovymi vyrobkami v minulom roku presiahol 300
miliénov eur. Potravinari nevyréabaji dostatok produktov s vy3$$ou pridanou hodnotou
a nie st schopni pokryt potreby predajcov.

Do podpory polnohospodarstva a potravinarstva v Slovenskej republike pritom
smeruju vyznamné zdroje zo Spolo¢nej polnohospodarskej politiky EU. V rokoch 2007
az 2013 to bolo 3,9 miliardy eur. V obdobi 2014 aZ 2020 bolo alokovanych 4,6 miliardy
eur apredbezny navrh na obdobie 2021 aZ 2027 hovori o4,4 miliardach eur.
KaZdoro¢ne smeruje do pol'nohospodérstva, potravinarstva a rozvoja vidieka pribliZne
600 miliénov eur. V polnohospodarstve a potravinarstve je zamestnanych zhruba
stotisic l'udi. Nepriama dot4cia na jedno pracovné miesto tak dosahuje aZz 500 eur
mesacne.

Napriek tymto zdrojom sa vykonnost sektora zhor$uje. Zamestnanost
v potravinarstve stagnuje, v pol'nohospodarstve klesla za uplynuld dekddu o polovicu.
Domaca pol'nohospodarska politika dlhodobo uprednostiiuje nizkoproduktivne vyroby



a extenzivne vyuZivanie pddy. Navy3e, Najvyssi kontrolny urad opakovane poukazal na
neefektivne a netransparentné vyuZivanie zdrojov EU.

Do tohto prostredia prichddza schvéaleny zakon, ktory zavadza odvod 2,5 %
ztriieb obchodnych retazcov. Bude sa vztahovat priblizne na polovicu obratu
v maloobchode s potravinami a jeho efekt je porovnatelny so zvySenim sadzby DPH
02,5%. Podla 3tidie Intitdtu finanénej politiky Ministerstva financif Slovenskej
republiky sa zniZenie dani premieta do zniZenia cien pozvolne, naopak zvysenie
dafiového zataZenia prechddza do koncovych cien pre spotrebitela okamzite, a takmer
v plnom efekte.! O¢akdvany vynos z odvodu na trovni 80 miliénov eur z tohto dévodu
predraZi ndkup beZnej slovenskej domacnosti o0 40 eur rotne.

Na maloobchodnom trhu panuje konkurenéné prostredie, ktoré tla¢i nadol ceny
aj ziskovost' firiem. Niektoré vel'ké obchodné retazce maji dokonca zisk V porovnani
s celkovymi trzbami niZ8i ako 2,5%, ¢o pri statickom prepoéte znamen4, ze schvalena
legislativa je pre nich likvida¢na.

Hlavnym problémom schvéleného zékona je viak diskrimina¢ny anerovny
pristup k maloobchodnfkom. Legislativa ich rozdeluje do dvoch skupin srozdielnym
odvodovym reZimom. Zvolené Kkritéria s arbitrdrne az hl'adiska Struktary
maloobchodného trhu na Slovensku nepodloZené. Rozdelovanie obchodnikov do
Specifickych skupin deformuje hospodarsku sutaz a okliestuje slobodu podnikania.

Zmdtotne a nepresvedCivo pdsobia i plany ovyuZiti prostriedkov z odvodu.
Vodovodneni schvéleného zdkona su tieto ciele popisané len vagne. Doterajsia
skisenost’ potvrdenad spravami Najvy3sieho kontrolného uradu preto nabada skér
k ostraZitosti.

Z hladiska dosiahnutia deklarovaného ciel'a preto hodnotim schvaleny zakon ako
Skodlivy. Nereaguje na chronické problémy v polnohospodarstve a potravinarstve,
uvaluje dodato¢nu daii na potraviny a zdkonodarca nedokézal presvedéivo obhdjit’ ani
efektivitu a icelnost’ pouZitia vybranych prostriedkov. Zavedenim odvodu sa nezmeni
nepomer vo vyjednavacej sile jednotlivych aktérov v dodavatel'skom retazci. Efektivne
nastroje na rieSenie neférovych dodavatel'skych vztahov méa Protimonopolny urad
Slovenskej republiky, a nie Finanéna sprava Slovenskej republiky.

M1

Schvaleny zakon bol na rokovanie narodnej rady predloZeny ako poslanecky
navrh a nebolo k nemu uskuto¢nené medzirezortné pripomienkové konanie. Riadny
zakonodarny proces, ktory zahfiia vietky prvky posudzovania vplyvov, odévodiovania

1 http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatiD=10277



navrhu a diskusie o fom, sliZi ako garancia kvality, doveryhodnosti a legitimity
prijimanej legislativy.

Zakon ¢. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zikonov
Slovenskej republiky aozmene adoplneni niektorych zdkonov vzneni neskorsich
predpisov (d'alej len ,z4kon o tvorbe pravnych predpisov*) v § 2 ods. 1 ustanovuje, Ze
ciefom tvorby pravnych predpisov je pripravit za G¢asti verejnosti taky pravny predpis,
ktory sa stane funkénou shlastou vyvéaZzeného, prehladného a stabilného pravneho
poriadku zluctitelného s pravom Eurdpskej tnie a medzinarodnopravnymi zévizkami
Slovenskej republiky.

Vzhladom na zévazné ufinky odvodu na $iroky okruh subjektov mala byt
zabezpelend valSia ucast verejnosti na legislativnom procese. Spolu s podstatnymi
zmenami  vzneni zakona prostrednictvom  pozmeiiujiceho  a doplitujiceho
poslaneckého néavrhu a planovanym nadobudnutim G&innosti schvaleného zakona
1. janudra 2019 to pre subjekty, na ktoré sa m4 vztahovat, znamena pravnu neistotu.
Maju zarovefi k dispozicii neprimerane kratky ¢asovy priestor na uskuto¢nenie
potrebnych opatreni ako reakcie na novi pravnu tGpravu.

A%

Odvod by mal zataZovat' obchodny retazec, ktory schvéleny zakon vymedzuje
vEl. 1§ 2 ods. 1 pism. a) ako zoskupenie obchodnych prevadzkarni, ktoré pouZivaju
rovnaké alebo vzijomne zamenitelné oznafenie obchodnym nazvom aktoré si
prevadzkované tym istym podnikatefom alebo vzijomne majetkovo alebo personélne
prepojenymi podnikatelmi, prifom musi spifat tieto $tyri zikonom ustanovené
podmienky:

a) je prevadzkovatel'om potravinarskeho podniku,

b) ma prevadzky aspoii v 15 % vSetkych okresov,

c) aspoft 25 % ¢istého obratu pochddza zpredaja potravin konenému
spotrebitel'ovi,

d) prevadzky maju jednotny dizajn, spolo¢ni komunikaciu a spoloéné marketingové
aktivity.

Okrem vy3Sie uvedeného pozitivneho vymedzenia subjektu odvodu schvaleny
zakon v €l.18§ 2 ods. 2 definuje, Ze za obchodny retazec sa nepovaZuje:
a) zariadenie spolo¢ného stravovania,
b) maly podnik a stredny podnik,
¢) obchodny retazec, ktory je vyrobcom potraviny aktory predava potraviny
konefnému spotrebitel'ovi, pri¢om najmenej 80 % jeho ¢istého obratu pochadza
z predaja potravin, ktoré vyrobi,



d) obchodny retazec, ktory je majetkovo prepojeny svyrobcom potraviny podla
pismena c), pritom najmenej 80 % jeho obratu pochadza z predaja potravin,
ktoré vyrobi vyrobca, s ktorym je majetkovo prepojeny,

e) obchodny retazec, u ktorého najmenej 80 % jeho obratu pochadza z predaja
potravin jednej triedy.

Schvédlenim pozmeiiujiiceho a doplfiujuceho poslaneckého névrhu v ndrodne;j
rade bolo do schvaleného zakona doplnené ustanovenie &l. 1 § 4 ods. 2, podl'a ktorého do
zakladu odvodu sa nezapotitava sty obrat obchodnych prevadzkarni, ktoré sa
nachdadzaju v:

a) okresoch zapisanych vzozname najmenej rozvinutych okresov a ktoré maju
najviac desiatich zamestnancov,

b) obci, kde st najviac tri obchodné prevadzkarne, ktoré predavaju potraviny
kone¢nému spotrebitel'ovi.

Na zaklade uvedeného pozitivneho a negativneho vymedzenia pojmu »~obchodny
retazec® mozno kon3tatovat, Ze zdkonodarca vytvara dve kategérie obchodnych
retazcov, a to:

a) obchodné retazce, ktoré majti na zaklade schvéaleného zékona povinnost platit
odvod a
b) obchodné retazce, ktoré takuto povinnost’ nemaju.

Podla § 3 ods. 2 prvej vety zakona o tvorbe pravnych predpisov pravny predpis
musi byt terminologicky spravny, presny a vseobecne zrozumitel'ny. Vzhladom na
mnoZstvo avzajomné prekryvanie sa ustanovenych neprehladnych podmienok pojem
»obchodny retazec” nie je vymedzeny presne a mézZe v aplika¢nej praxi spésobit
nejednoznacnost pri uréovani obchodného retazca s povinnostou platit odvod
a naopak.

Ked'Ze podla ¢l. I § 4 ods. 1 schvaleného zakona je zdkladom odvodu isty obrat
obchodného retazca za prislusné odvodové obdobie a podla ¢l. 1 § 5 schvaleného zikona
je sadzba odvodu 2,5 %, vytvéra sa tak podstatny rozdiel napriklad medzi obchodnym
retazcom, ktory ma 24,99 % <{istého obratu zpredaja potravin kone¢nému
spotrebitel'ovi, a obchodnym retazcom, ktory mé 25 % ¢istého obratu z predaja potravin
kone¢nému spotrebitelovi. Dal$im prikladom méze byt obchodny retazec, ktory je
vyrobcom potraviny aktory predava potraviny kone¢nému spotrebitelovi. Tomuto
subjektu vznika povinnost' platit odvod pri dosiahnuti podielu 25 %, ale zaroveii mu
zanika pri dosiahnuti podielu 80 %.

Rozdiely medzi obchodnym retazcom povinnym platit odvod aobchodnym
retazcom bez tejto povinnosti mézu byt zanedbatelné. Dotknuté obchodné retazce, ako
aj tie, ktoré nebudu platit’ odvod, su v8ak objektivne porovnatelné. SttaZia na tom
istom vnitornom trhu a poskytuji tie isté sluzby v stlade s principmi slobodnej
hospodarskej sitaze. Nasledkom pravnej tipravy schvéleného zékona je tak nerovnaké



zaobchadzanie so subjektmi v objektivne porovnatelnom postaveni, ktoré je moZné
kvalifikovat' ako poruSenie zakazu diskriminécie podla ¢l. 12 ods. 2 Ustavy Slovenskej
republiky (d’alej len ,uistava“).

Podla ¢l. 55 ods. 2 prvej vety ustavy Slovenska republika chrani a podporuje
hospodarsku sutaz. Prijatou pravnou tipravou v3ak zdkonodarca znevyhodiiuje niektoré
obchodné retazce ako podnikatel'ské subjekty tym, Ze ich zataZuje povinnostou platit
odvod. Zakonodarca neuviedol objektivne dévody pre odlisné zaobchidzanie
s objektivne porovnatelnymi obchodnymi retazcami. Tvrdenie o dominantnom
postaven{ niektorych obchodnych retazcov bolo vyvritené analyzami a zisteniami
Protimonopolného uradu Slovenskej republiky. Preto, podla méjho nazoru, schvaleny
zakon nie je v sulade s Gstavne zarugenou ochranou a podporou hospodarskej siitaze.

V stvislosti s negatfvnym vymedzenim pojmu ,obchodny retazec* v &l. 1§ 4 ods. 2
schvaleného zakona zdkonodarca tvrdi, Ze tieto obchodné prevadzkarne by nemali byt
zatazene odvodom, aby boli zabezpectené potreby obyvatel'ov a nebol narugeny rozvoj
najmenej rozvinutych regiénov. Schvéleny zakon v3ak nepredstavuje Ziadnu garanciu
pred zvySenim cien v spomenutych okresoch a obciach. Obchodny retazec nie je nijako
obmedzeny v urcovani cien vo svojich jednotlivych prevadzkariiach.

Deklarovanym 1¢elom zékona je ,spravodlivejsie prerozdelenie“ pridanej
hodnoty vramci dodéavatel'ského potravinového retazca. V tejto siivislosti pdsobi
protichodne pravna uprava v schvalenom zékone, podla ktorej odvodu podlieha cely
Cisty obrat obchodného retazca, aj ked méZe vo svojej vi&3ej Casti pochadzat z predaja
iného tovaru ako potravin konetnému spotrebitel'ovi. Za predpokladu, Ze subjektom
odvodu by mali byt obchodné retazce predavajtice potraviny kone¢nému spotrebitel'ovi,
nemal by byt odvodom zataZeny aj &isty obrat z predaja iného tovaru kone&nému
spotrebitelovi neZ potravin. Schvaleny zdkon uvedené skutoénosti nezohladiiuje
a nasledkom je zataZenie odvodom aj tych obchodnych retazcov, u ktorych predstavuje
predaj potravin len menSiu cast ich celkového predaja. Odvod je obmedzenim, ktoré nie
je schopné zarudit uvadzany ciel’; chybajii na to akékol'vek analyzy a vecné dokazy, ktoré
by potvrdzovali, Ze prave uréeny odvod zabezpedi rovnomernost <&i spravodlivost’ pri
distribtcii pridanej hodnoty.

Schvaleny zakon ustanovuje pouZitie vynosu zodvodu prostrednictvom
rozpoltovej kapitoly Ministerstva pddohospodérstva arozvoja vidieka Slovenskej
republiky (dalej len ,ministerstvo), priom vsak ticel jeho pouZitia je vymedzeny len
demonstrativne. Napriek cielu zdkonodarcu tak neobsahuje zaruku, Ze sa vynos
z odvodu vrati naspat’ do dodavatel'ského potravinového retazca. Rozhodnutie o jeho
vyuziti je vylu¢ne v kompetencii ministerstva, ktoré moZe byt aj iné, ako je zdkonom
demonstrativne ustanoveny ucel.

Stlastou pravneho poriadku Slovenskej republiky je aj zdkon & 222/2004 Z. z.
o dani z pridanej hodnoty v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,zakon o DPH“). Podla



§ 27 ods. 1 druhej vety zdkona o DPH sa na tovary uvedené v prilohe ¢. 7 zakona o DPH
uplatfiuje zniZend sadzba dane 10 % zo zakladu dane. Obsahom prilohy ¢. 7 zakona
o DPH je zoznam tovarov so zni%enou sadzbou dane, medzi ktorymi si aj niektoré
potraviny. Ak by sa zacal v praxi uplatiiovat schvaleny zékon, predstavovalo by to popri
dani z pridanej hodnoty duplicitné zataZenie toho istého tovaru. Argument, Ze platenie
odvodu obchodnymi retazcami sa neprejavi vo zvy$ovani cien, neobstoji aje si toho
vedomy aj zdkonodarca vzhladom na odévodnenie ustanovenia vynimky podla ¢l. [ § 4
ods. 2 schvaleného zikona.

Zakladom odvodu je &isty obrat, do ktorého sa podla § 2 ods. 15 prvej vety
zakona ¢. 431/2002 Z. z. o G¢tovnictve v znenf{ zékona & 333/2014 Z. z. zahffaju vynosy
dosahované zpredaja vyrobkov, tovarov asluZieb po odpocitani zliav. Tym sa
nezohladiiuji vynaloZené vydavky obchodného retazca a zéklad odvodu je vy3si, ako by
bol v pripade definovania zdkladu odvodu ako zisku - rozdielu medzi dosiahnutymi
prijmami a vynaloZenymi vydavkami obchodného retazca. S takto uréenym zakladom
odvodu nie je vyliéend situdcia, Ze suma, ktord by bol konkrétny obchodny retazec
povinny zaplatit, by presiahla jeho zisk. Odvod tak méZe byt pre niektoré subjekty
likvida¢ny. Sadzba odvodu je 2,5 %. Nie je zrejmé na zaklade akych analyz a posideni
vplyvov sa ustanovila prave takito sadzba. Vzhladom na jej potencialne likvidaény
charakter ju mal zdkonodarca dékladne odévodnit..

Podla ¢l 1§ 11 ods. 1 druhej vety schvaleného zékona je druhostupiiovym
organom vo veciach, v ktorych rozhoduje Finanéné riaditel'stvo Slovenskej republiky
(dalej len ,finan¢né riaditel'stvo”), ministerstvo. Schvaleny zakon v3ak neustanovuje ani
jeden pripad, v ktorom by rozhodovalo finanéné riaditel'stvo. Uvedena pravna norma tak
pdsobi bezpredmetne. Finanéné riaditel'stvo je podla § 2 zikona & 333/2011 Z. z.
oorganoch 3titnej spravy voblasti dani, poplatkov acolnictva vzneni zakona
¢. 441/2012 Z. z. organom 3tatnej spravy v oblasti dani, poplatkov a colnictva a tvorf{
financnd spréavu. Je nesystémové, aby druhostupiiovym organom vo veciach, v ktorych
rozhoduje finan¢né riaditel'stvo, bolo Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka
Slovenskej republiky, ktoré podla pravneho poriadku Slovenskej republiky nepatrf do
finan¢nej spravy.

\Y%

V dbvodovej sprave k schvéilenému zakonu sa uvadza: Ndvrh zdkona je v sulade
s prdvom Eurdpskej dnie. Predmet ndvrhu zdkona nie je upraveny v primdrnom prdve
Eurdpskej unie, nie je upraveny v sekunddrnom prdve Eurdpskej tnie a nie je obsiahnuty
v judikatiire Sudneho dvora Eurdpskej uinie. Tato &ast dbévodovej spravy nezodpoveda
pravnemu stavu, ktory plati od 1. maja 2004, t. j. od datumu, kedy sa Slovenska
republika stala ¢lenskym $tatom Eurdpskej tnie.



Podla tlanku 49 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie (d'alej len +ZFEU“) v ramci
nasledujicich ustanoveni sa zakazuji obmedzenia slobody usadit sa $tatnych
prisludnikov jedného &lenského $tatu na Gzemi iného ¢lenského &tatu. Zakazuju sa aj
obmedzenia, ktoré sa tykaju zakladania obchodnych zastipeni, organizatnych zloZiek
a dcérskych spoloc¢nosti $tatnymi prislu$nikmi jedného ¢lenského $tatu na tzemi iného
Clenského Statu. Sloboda usadit sa zahfiHa aj pravo zahajit a vykonéavat' samostatnu
zarobkovi Cinnost, zaloZit a viest podniky, najmi spolo¢nosti v zmysle druhého
pododseku &lanku 54 ZFEU, za podmienok stanovenych pre vlastnych 3titnych
prisludnikov prdvom S$tatu, v ktorom dochddza k usadeniu sa, pokial' ustanovenia
kapitoly o pohybe kapitdlu nestanovujti inak.

Podla ¢lanku 56 ZFEU v ramci nasledujticich ustanoveni st zakizané obmedzenia
slobody poskytovat sluzby v Unii vo vztahu k Statnym prisludnikom &lenskych $tatov,
ktori sa usadili v niektorom inom &enskom $tite ako prijemca sluZieb.

Odvod je dodatotné dafi, ktora v podstate kopiruje dafi z pridanej hodnoty.
Potvrdzuji to viaceré ustanovenia schvaleného zikona, najma to, Ze spravu tohto
odvodu podla ¢l I § 8 schvaleny zakon zveruje dafiovym tdradom a vypocitava sa
z celkového Cistého obratu povinnej osoby. Vzhladom na ustanovené podmienky tie
obchodné retazce, ktoré su povinné platit odvod, su zahranitnymi pravnickymi
osobami; domadcich obchodnych retazcov sa tato povinnost dotkne len okrajovo. Z toho
vyplyva, Ze odvod je obmedzenim uvedenych slobdd, ktoré nie je ni¢im oddvodnitelné.

Obmedzenia slobody usadit' sa s pripustné, ak sleduju legitimny ciel a su
od6vodnené naliehavymi dovodmi v3eobecného zaujmu. Ich pouzitie musi byt navyse
schopné zarucit' uskutoénenie tohto ciel'a a nesmie st nad ramec toho, &o je nevyhnutné
(rozsudok z 21. januara 2010, SGI (C 311/08, EU:C:2010:26, bod 56). Schvéleny zdkon
viak nespliia zakonodarcom deklarovany ciel. Vnitroitatne opatrenia sp6sobilé branit’
vykonu zakladnych slobdd zarucenych ZFEU alebo robit tento vykon menej pritazlivym,
moZu byt pripustné jedine pod podmienkou, %e sleduju ciel' vieobecného zaujmu, sa
vhodné na zabezpecenie jeho dosiahnutia a nejdi nad ramec toho, &o je nevyhnutné na
dosiahnutie sledovaného ciel'a (Konstantinides, C 475/11, EU:C:2013:542, bod 50).

Opatrenia obmedzujtice uvedené slobody musia byt aj primerané. Sporny odvod
je treba povaZovat za dafi; u dane je zloZité uvaZovat o jej primeranosti a Ziadnu oporu
pre zaver o primeranosti nemoZno najst ani v dévodovej sprave ku schvalenému
zakonu. Napriek tomu sa da uviest, Ze tento odvod nie je primerany, pretoZe jeho
platenim sa nepochybne naklad4 rozdielne s poskytovanim sluZieb velkymi obchodnymi
retazcami oproti ostatnym poskytovatelom rovnakych sluZieb.

Z uvedeného vyplyva, Ze ¢lanok 49 a 56 ZFEU sa v judikatire Sidneho dvora
Eurdpskej tnie interpretuje v tom zmysle, Ze bréani tomu, aby pravna uprava ¢lenského
Statu ustanovila osobitny odvod obchodnych retazcov sp6sobom a procesom, ktoré
vyplyvaju zo schvaleného zakona.



Smernica Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spoloénom systéme dane
z pridanej hodnoty (U. v. EU L 347, 2006, s. 1, dalej len ,smernica®) je zakladnym
pravnym aktom EU, upravujicim daf z pridanej hodnoty (d’alej len ,DPH").

Stidny dvor Eurépskej tinie vo svojej konstantnej judikatuire ustalil tieto zékladné
charakteristiky dane z pridanej hodnoty:

a) DPH sa v3eobecne uplatiiuje na transakcie (dodanie), ktoré sa tykaji tovaru alebo
sluZieb (z4dsada univerzalnosti);

b) je imerna cene, ktort zdanitel'na osoba vyuctovala za dodany tovar a sluzby;

c) Gltuje sa v kazdom S3tddiu vyrobného a distribu¢éného procesu, vratane
maloobchodného predaja, bez ohl'adu na potet transakcif, ku ktorym predtym
doslo;

d) sumy uhradené v predchadzajicich etapach vyrobného a distribuéného procesu
sa odpocitavaju od DPH, ktort je zdanitel'na osoba povinna zaplatit, takZe dafi sa
v danom S$tadiu ucinne uplatiiuje iba na hodnotu pridanti v tomto $tadiu
a konecné dafiové bremeno napokon znasa spotrebitel, ktory nema pravo na
odpocitanie DPH zaplatenej na vstupe.

Z ekonomického hladiska je teda DPH vieobecnou, viacstuptiovou, nekumulativnou
daiiou z obratu. Odvod sa jednozna¢ne podoba na DPH (vypoéitava sa z &istého obratu
povinnej osoby), aviak v Ziadnom pripade nespliia uvedené charakteristiky, ktoré maju
oporu v citovanej smernici. Vztahuje sa totiZ na ceny tovarov pri ich prvotnom predaji
konefnému spotrebitel'ovi na Slovensku. Preto je v rozpore s touto smernicou.

\%!

Vzhladom na vyhrady k schvalenému zdkonu, ktoré som uviedol v ¢astiach II a
V, avzhladom na rozsah prdvomoci prezidenta Slovenskej republiky uplatiiujem
pripomienku, aby Narodna rada Slovenskej republiky pri opdtovnom prerokovani zdkon
neprijala ako celok.

Bratislava 12. decembra 2018



NARODNA RADA SLOVENSKEJ REPUBLIKY

ZAKON

z0 6. decembra 2018

0 osobitnom odvode obchodnych ret’azcov
a o doplneni zdkona & 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov

Nérodna rada Slovenskej republiky sa uzniesla na tomto zakone:

CLI

§1
Predmet tpravy

Tento zakon upravuje povinnost platenia osobitného odvodu obchodnymi retazcami (d’alej len
»odvod®).

§2

Vymedzenie pojmov

(1) Na ucely tohto zdkona sa rozumie
a) obchodnym ret'azcom zoskupenie obchodnych prevadzkarni, ktoré pouZivaju rovnaké
alebo vzdjomne zamenite!'né oznagenie obchodnym nazvom a ktoré st prevadzkované
tym istym podnikatelom alebo vzijomne majetkovo alebo persondlne prepojenymi
podnikatel'mi, ak
1. je prevadzkovatel'om potravinarskeho podniku,!)
2. ma prevadzky aspoil v 15 % vsetkych okresov,

Y CL 3 ods. 2 nariadenia (ES) ¢&.178/2002 Eurépskeho parlamentu a Rady z28. janudra 2002, ktorym sa
ustanovuji vieobecné zdsady a poZiadavky potravinového prava, zriad’uje Eurépsky tirad pre bezpeénost”potravin
a stanovuji postupy v zéleZitostiach bezpecnosti potravin (Mimoriadne vydanie U. v. EU kap. 15/zv. 6; U. v. ES
L 31, 1. 2. 2002) v platnom zneni.



3. aspoil 25 % Cistého obratu pochadza z predaja potravin konednému spotrebitelovi,

4. prevadzky maju jednotny dizajn, spolo&ni komunikaciu a spoloéné marketingové

aktivity,

b) obchodnou prevadzkartiou priestor, v ktorom podnikatel’ predéva tovar s uhradou
v hotovosti alebo inymi platobnymi prostriedkami nahradzajtcimi hotovost, ak je tato
prevadzkaren verejne pristupna,

¢) majetkovo prepojenymi podnikatel'mi
1. fyzicka osoba alebo pravnicka osoba, ktor4 md priamo alebo nepriamo podiel na

zékladnom imani alebo na hlasovacich pravach inej pravnickej osoby, umoZiujici
vykondvat’ rozhodujici vplyv na jej &innost,

2. pravnické osoby, v ktorych ma priamo alebo nepriamo t4 ista fyzické osoba alebo
pravnickd osoba podiel na zékladnom imani alebo na hlasovacich pravach,
umoZiiujici vykonavat’ rozhodujici vplyv na ich &innost, alebo

. fyzické osoby alebo pravnické osoby, ktoré priamo alebo nepriamo maji podiel na

zédkladnom imani alebo na hlasovacich pravach tej istej pravnickej osoby,
umoZziujuci im vykonavat’ rozhodujici vplyv na jej &innost,

d) personélne prepojenymi podnikate'mi
1. blizke osoby,?)

2. fyzické osoby a préavnické osoby, ak sa fyzick4 osoba alebo jej blizka osoba priamo

alebo nepriamo zi¢astiiuje na riadeni alebo na kontrole pravnickej osoby,

3. pravnické osoby, ak sa na riadeni alebo kontrole pravnickej osoby priamo alebo

nepriamo ziuCastiiuje t4 ista fyzicka osoba alebo jej blizke osoby.

(O8]

(2) Za obchodny retazec sa na tigely tohto zdkona nepovazuje

a) zariadenie spolo¢ného stravovania,?)

b) maly podnik*) a stredny podnik,’)

¢) obchodny retazec, ktory je vyrobcom potraviny a ktory predava potraviny koneénému
spotrebitel'ovi, priom najmenej 80 % jeho &istého obratu pochidza z predaja
potravin, ktoré vyrobi,

d) obchodny retazec, ktory je majetkovo prepojeny s vyrobcom potraviny podla pismena
¢), priC¢om najmenej 80 % jeho obratu pochadza z predaja potravin, ktoré vyrobi
vyrobca, s ktorym je majetkovo prepojeny,

e) obchodny retazec, u ktorého najmene;j 80 % jeho obratu pochadza z predaja potravin
jednej triedy.5)

§3

2) § 116 Obeianskeho zakonnika.

%) § 26 zakona &. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni zakona &. 355/2016 Z. z.

4 Cl 2 ods. 2 Prilohy I nariadenia Komisie (EU) &. 651/2014 zo 17. jina 2014 o vyhlaseni urgitych Kategérii
pomoci za zlu€iteIné s vnitornym trhom podFa &ldnkov 107 a 108 Zmluvy (U. v. EU L 187, 26. 6. 2014) v platnom
zneni.

5Cl.2 Prilohy I nariadenia (EU) &. 651/2014 v platnom zneni.

§)Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2017/1925 z 12. oktdbra 2017, ktorym sa menf{ priloha I k nariadeniu
Rady (EHS) ¢. 2658/87 o colnej a Statistickej nomenklatire a o Spolo&nom colnom sadzobniku (U.v.EU L 282,
31.10.2017).
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Odvodové obdobie

Odvodovym obdobim su tri po sebe nasledujice kalenddrne mesiace prisluiného ti¢tovného
obdobia.”) Prvé odvodové obdobie prislu§ného wétovného obdobia sa zadina prvy deft
prisludného i¢tovného obdobia a posledné odvodové obdobie prisluiného Stovného obdobia
sa kon¢i posledny deii prislu$ného u¢tovného obdobia. Ak nie je moZné splnit’ podmienku troch
po sebe nasledujucich kalendarnych mesiacov, odvodovym obdobim je polet aj zadatych
kalenddmych mesiacov prislusného u¢tovného obdobia.

§4
Zaklad odvodu

(1) Z&kladom odvodu je ¢&isty obrat®) obchodného retazca za prisluiné odvodové obdobie.
(2) Do zdkladu odvodu podla odseku 1 sa nezapocitava ¢&isty obrat obchodnych

prevéadzkarni, ktoré sa nachadzaju v
a) okresoch zapisanych v zozname najmenej rozvinutych okresov®) a ktoré maju najviac

desiatich zamestnancov,
b) obci, kde st najviac tri obchodné prevadzkame, ktoré predavaju potraviny koneénému
spotrebitel'ovi.
§5
Sadzba odvodu
Sadzba odvodu je 2,5 %.
§6
Vypoéet odvodu

Odvod za odvodové obdobie sa vypoéita ako sii¢in zakladu odvodu a sadzby odvodu, okrem
posledného odvodového obdobia. Za posledné odvodové obdobie sa odvod vypoéita ako stiéin
Cistého obratu za prislusné i¢tovné obdobie a sadzby odvodu, od ktorého sa odpoéitajii odvody
za predchddzajice odvodové obdobia prisluiného w&tovného obdobia. Ak st odvody za
predchadzajice odvodové obdobia prislusného G&tovného obdobia vyssie ako stidin &istého
obratu za prisludné uctovné obdobie a sadzby odvodu, na rozdiel sa neprihliada.

§7

Vyrubenie a platenie odvodu

(1) Obchodny retazec je povinny dorugit’ spridvcovi odvodu do konca kalendarneho

7) Zakon &. 431/2002 Z. z. o G¢tovnictve v zneni neskorsich predpisov.

8) § 2 ods. 15 prva veta zikona &. 431/2002 Z. z. v zneni zakona &. 333/2014 Z. z.

) §2 ods. 1 a § 3 ods. 3 pism. a) zakona &. 336/2015 Z. z. o podpore najmenej rozvinutych okresov a o zmene a
doplneni niektorych zakonov.



mesiaca nasledujiceho po odvodovom obdobi, pisomné oznamenie o vyske odvodu,
ktoré sa predkladd na tladive, ktorého vzor ur&i Finanéné riaditelstvo Slovenskej
republiky (d’alej len ,.finanéné riaditel'stvo) a uverejni ho na svojom webovom sidle;
v rovnakej lehote je obchodny ret'azec povinny odvod zaplatit’.

(2) Ak vyska odvodu uvedend v pisomnom oznimeni podla odseku 1 nie je vypo&itana
podl'a tohto zékona, spravca odvodu vyda rozhodnutie, v ktorom uréi vysku odvodu. Ak
bol odvod zaplateny vinej vyske ako bol ureny rozhodnutim podla prvej vety,
obchodny ret'azec je povinny dlZni sumu odvodu doplatit’ v lehote podl'a odseku 5 alebo
spravca odvodu je v tejto lehote povinny navySe zaplateni sumu odvodu vratit
obchodnému ret’azcu.

(3) Ak obchodny ret'azec nepoda pisomné oznamenie podla odseku 1 za niektoré odvodové
obdobie prisluSného uctovného obdobia, spravca odvodu vyda rozhodnutie, v ktorom
ur¢i vysku odvodu podl'a posledného ozndmenia podaného v prislusnom wétovnom
obdobi.

(4) Ak obchodny retazec pisomné ozndmenie podla odseku 1 v prislusnom uétovnom
obdobi nepoda vébec, spravca odvodu vydd rozhodnutie, v ktorom uréi vysku odvodu,
ktory vypoCita zposledného zndmeho &istého obratu obchodného retazca
predchadzajuceho uctovného obdobia prepoéitaného pomerne na jedno odvodové
obdobie; ak obchodny retazec nema predchadzajuce udtovné obdobie, odvod sa
vypotita z Eistého obratu obchodného ret'azca prislusného uctovného obdobia za vietky
odvodové obdobia po skonéeni tohto i¢tovného obdobia.

(5) Obchodny retazec je povinny zaplatit’ odvod na zéklade rozhodnutia spravcu odvodu
do 15 dni odo dria doruenia rozhodnutia. Rozhodnutie o vyrubeni odvodu nadobuda
pravoplatnost’ doruenim obchodnému ret'azcu. Proti tomuto rozhodnutiu nemozno
podat’ opravné prostriedky, okrem odvolania, ktoré nemé odkladny wG&inok.

(6) Odvod sa povazuje za vyrubeny podanim pisomného ozndmenia podl'a odseku 1 alebo
doruenim rozhodnutia spravcu odvodu obchodnému retazcu alebo jeho pravnemu
nastupcovi.

(7) Obchodny retazec odvod neplati, ak vyska odvodu za prisluiné odvodové obdobie
nepresiahne sumu 5 000 eur.

§8

Spravca odvodu

Spravu odvodu vykonava datiovy tirad prislu$ny na spravu dane z prijmov obchodného retazca
podla osobitného predpisu.!?)

10y Zakon &. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov.
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§9

Sposob platenia odvodu
(1) Odvod sa uhrddza v eurdch na uéet spraveu odvodu.

(2) Nezaplateny odvod st povinni uhradit’ po zaniku obchodného retazca jeho prévni
nastupcovia spolo¢ne a nerozdielne. Pravni néstupcovia st povinni uhradit’ nezaplateny
odvod obchodného ret'azca do konca kalendarneho mesiaca, v ktorom obchodny ret'azec
zanikol.

§ 10
Zodpovednost’ za poruSenie povinnosti

(1) Ak obchodny ret'azec nepodd ozndmenie podla § 7 ods. 1 alebo nezaplati odvod vo
vyrubenej vySke najneskdr do troch dni od splatnosti odvodu, spravea odvodu mu uloi
pokutu vo vyske 0,2% zo sutu poslednych zndmych vynosov z prevadzkovej a
finanénej Cinnosti za predchadzajice Gétovné obdobie; ak obchodny retazec nemd
predchadzajuce utovné obdobie, uloZi pokutu zo sudtu vynosov z prevadzkovej a
finan¢nej €innosti za prislu§né uétovné obdobie po skondeni tohto iétovného obdobia.

(2) Ak bol odvod zaplateny v inej vyske ako bol uréeny rozhodnutim podl’a § 7 ods. 2 prvej
vety, spravca odvodu uloZi pokutu vo vyske 10 % dlZnej sumy odvodu.

(3) Vynosy pokiit st prijmom $tatneho rozpodtu.

Spolo¢né, prechodné a zivereéné ustanovenia
§11

(1) Ustanovenia osobitného predpisu'!) sa na tento zakon pouzijui primerane, ak tento zakon
neustanovuje inak. Druhostuptiovy orgdn vo veciach, v ktorych rozhoduje finanéné
riaditel’stvo, je Ministerstvo pddohospodérstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky
(d’alej len ,,ministerstvo pddohospodérstva‘c).

(2) V rozpottove;j kapitole ministerstva pddohospodarstva sa najmi na iéely zabezpetenia
podpory polnohospodérstva a potravindrstva kaZdoroéne rozpodtuji finanéné
prostriedky zodpovedajice rozdielu sumy vynosu zodvodu obchodnych retazcov
asumy zniZenia dane z prijmov z dévodu platenia odvodu obchodnymi retazcami
obsiahnutych v prognéze Vyboru pre dafiové prognézy'?) na prislusny rozpo&tovy rok.

(3) DlZné suma odvodu po lehote splatnosti je nedoplatkom na odvode. Na vyméhanie

') Zakon &. 563/2009 Z. z. o sprave dani (dafiovy poriadok) a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov.
12) Cl. 8 uistavného zékona &. 493/2011 Z. z. o rozpottovej zodpovednosti.
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nedoplatku na odvode sa primerane pouZiju ustanovenia osobitného predpisu'®).

(4) Ministerstvo pédohospodarstva méZe vydat’ metodické usmernenie na zabezpeéenie
jednotného uplatiiovania tohto zakona, ktoré zverejni na svojom webovom sidle.

§12

Povinnost’ platit’ odvod podra tohto zdkona ma obchodny retazec poéniic prvym odvodovym
obdobim patriacim do uétovného obdobia, ktoré za¢ina po 31. decembri 2018.

CLII

Zgkon €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni zakona &. 43/2004 Z. z., zdkona &. 177/2004
Z.z., z&ona ¢. 191/2004 Z. z., zdkona &. 391/2004 Z. z., zékona &. 538/2004 Z. z., zakona &.
539/2004 Z. z., zékona &. 659/2004 Z. z., zakona &. 68/2005 Z. z., zakona &. 314/2005 Z. z.,
zékona €. 534/2005 Z. z., zdkona &. 660/2005 Z. z., zakona &. 688/2006 Z. z., zdkona &. 76/2007
Z. z., zékona ¢. 209/2007 Z. z., zékona &. 519/2007 Z. z., zakona &. 530/2007 Z. z., zdkona &.
561/2007 Z. z., zdkona &. 621/2007 Z. z., zékona ¢&. 653/2007 Z. z., zakona &. 168/2008 Z. z.,
zakona €. 465/2008 Z. z., zékona &. 514/2008 Z. z., zdkona &. 563/2008 Z. z., zdkona &.
567/2008 Z. z., zdkona ¢&. 60/2009 Z. z., zakona &. 184/2009 Z. z., zékona &. 185/2009 Z. z.,
zdkona €. 504/2009 Z. z., zékona &. 563/2009 Z. z., zdkona &. 374/2010 Z. z., zékona &.
548/2010 Z. z., zékona €. 129/2011 Z. z., zdkona &. 231/2011 Z. z., zékona &. 250/2011 Z. z.,
zdkona &. 331/2011 Z. z., zdkona &. 362/2011 Z. z., zakona &. 406/2011 Z. z., zdkona &.
547/2011 Z. z., zdkona &. 548/2011 Z. z., zakona &. 69/2012 Z. z., uznesenia Ustavného sudu
Slovenskej republiky €. 188/2012 Z. z., zdkona &. 189/2012 Z. z., zékona &. 252/2012 Z. z.,
zékona €. 288/2012 Z. z., zdkona €. 395/2012 Z. z., zékona &. 70/2013 Z. z., zékona &. 135/2013
Z. z., zékona ¢. 318/2013 Z. z., zakona ¢&. 463/2013 Z. z., zékona &. 180/2014 Z. z., zékona &.
183/2014 Z. z., zékona &. 333/2014 Z. z., z&kona &. 364/2014 Z. z., zékona &. 371/2014 Z. z.,
zakona €. 25/2015 Z. z., zakona &. 61/2015 Z. z., zékona &. 62/2015 Z. z., zékona &. 79/2015 Z.
z., zakona €. 140/2015 Z. z., zdkona &. 176/2015 Z. z., zékona &. 253/2015 Z. z., zakona ¢&.
361/2015 Z. z., zdkona &. 375/2015 Z. z., zakona &. 378/2015 Z. z., zékona &. 389/2015 Z. z.,
zékona €. 437/2015 Z. z., zékona &. 440/2015 Z. z., zakona &. 341/2016 Z. z., zdkona &.
264/2017 Z. z., zdkona &. 279/2017 Z. z., z&kona ¢&. 335/2017 Z. z., zdkona &. 344/2017 Z. z.,
zékona €. 57/2018 Z. z., zakona €. 63/2018 Z. z., zakona &. 112/2018 Z. z., zdkona &. 209/2018
Z.z.,zékona &. 213/2018 Z. z., zdkona &. 317/2018 Z. z. a zakona ¢&. 347/2018 Z. z. sa dopiﬁa
takto:

1.V § 17 sa odsek 19 dopiiia pismenom k), ktoré znie:
,»K) osobitny odvod obchodnych retazcov podl'a osobitného predpisu.”%).

Pozndmka pod &iarou k odkazu 79f znie:
,,79f) Zgkon €. .../2018 Z. z. o osobitnom odvode obchodnych ret'azcov a o doplneni zékona &.

13) § 88 az 153 z4kona &. 563/2009 Z. z. v zneni neskorsich predpisov.
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595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskor$ich predpisov.«.
2. Za § 52zt sa vklada § 52zu, ktory vratane nadpisu znie:

»$ 527u
Prechodné ustanovenie k tprave Géinnej od 1. januara 2019

Ustanovenie § 17 ods. 19 pism. k) v znenf Gi¢innom od 1. januara 2019 sa prvykréat pouZije na
osobitny odvod obchodnych retazcov’) zaplateny po 31. decembri 2018.

CL 11

Tento zdkon nadobuda téinnost’ 1. januara 2019.

prezident Slovenskej republiky

predseda Nérodnej rady Slovenskej republiky

predseda vlady Slovenskej republiky



