13. Odpoved’ ministra zahrani¢nych veci aeurdpskych zaleZitosti Slovenskej republiky
M. Laj¢éka na interpeldciu poslanca Narodnej rady Slovenskej republiky M. Klusa podanu
24. oktobra 2018 vo veci postoja SR ku Globalnemu kompaktu pre bezpeénu, regulovant
a legalnu migraciu



Miroslav Lajéak

minister zahraniénych veci a eurépskych zaleZitosti e ~ 6 ?///,9//7
Slovenskej republiky 3/- -

Bratislava ’K.novembra 2018
C. 083615/2018-OSN1-0157510

Vaézeny pén poslanec,

v reakcii na Vau interpelaciu objasnit’ pozicie Slovenskej republiky v savislosti
s Globalnym ramcom pre bezpetnu, riadent alegdlnu migraciu (Globélny rémec)
uvadzam v Struktire Vasich otdzok nasledovné:

Y

1. KedZe, podla dostupnych informdcii, Slovenskd republika uvedeny dokument
podporuje, dovolte mi opytat' sa Vds, v éom je, podla Vds, dobrovolné plnenie
principov tohto nezdvizného dokumentu pre Slovensko prospesné? Mozno oéakdvar
svedomité plnenie aj od ostatnych partnerov?

Sucasné trendy naznaduji, Ze migracia bude v buducich desatroéiach narastat’.
Celit jej dokaZeme, len ak bude realizovana bezpednym, regulovanym a legalnym
spésobom. Je potrebné zacat’ politickou dohodou v globalnom meradle o tom, ktoré
migratné javy vnimame pozitivne, ktoré negativne a vytvorit globalny politicky
zavézok vo vztahu k nim. Treba si uvedomit, Ze dnes Ziadna, ani elementarna
politickd dohoda o migréacii neexistuje. Pésobime tak preventivne a vytvirame
predpoklady na vytvorenie u¢innej$ich postupov regulacie migracie v globalnom
meradle. Do istej miery tym vytvarame predpoklady na odradzanie od zneuZivania
Tudi v nidzi a na stanovenie si vlastnych pravidiel regulacie migracie. V opa¢nom
pripade, ak bude migrécia Uplne sponténna a bez ohl'adu na legitimne zaujmy $tatov,
mdZe predstavovat’ zdroj konfliktov, nendvisti, xenofébie, rasizmu a d’al$ich foriem
netolerancie, ako aj poruSovania I'udskych prav, o nie je prijatelné pre Ziadnu
spolo¢nost’.

Je dolezité si uvedomit, Ze ked’ hovorime o migracii, netreba ju vnimat’ len
v suvislosti s africkymi krajinami, & krajinami Blizkeho vychodu. Na Slovensku sa
nas tyka hlavne migrécia z vychodnej (Ukrajina) a juhovychodnej (Srbsko) Eurdpy.
Globalny rémec je dokument univerzalny (netyka sa osobitne Ziadneho regiénu),
progresivny (podporujici budici rdmec spoluprace zaloZeny na inovaciach, rozvoji
a dialégu) a komplexny (navrhuje rieSenie migracie vo v3etkych jej dimenzich,
pricom prihliada na potreby vlad, komunit a migrantov). Poskytuje priestor, aby sme
dlho prehliadanu problematiku migrécie kone&ne podchytili a mali ju pod kontrolou.

Globalny ramec obsahuje subor $tandardov a odportéani, ktoré by mali krajiny
zohlPadiiovat’ pri vytyCovani svojich narodnych migradnych politik, prinasa
osvedCené postupy vo vietkych oblastiach migraénych politik a vytvéara priestor
na dialég v ramci OSN. Dokument stanovuje ciele a predkladé4 &lenskym krajinam,
ktoré maju zdujem viest’ dialdg a spolupracovat’ na rie$eni danej problematiky, mozné
opatrenia (odporudania) pre lepSie riadenie a manazment migraénych tokov.
Dokument neuklada §tatom Ziadne povinnosti, ani nestanovuje, ktoré ciele si maji



Staty vybrat’, €i ako ich maju implementovat’. Poskytuje velkt mieru flexibility
na vyber z moZnych akénych krokov podla vlastnych narodnych zaujmov, potrieb,
skusenosti a Specifik. Osobne verim, Ze tato dobrovolna forma spoluprace prinesie
vysledky. Zatvérat’ o€i pred migriciou urgite nepatri medzi rieenia. Len trvaly dialég
a postupné budovanie spoluprace povedie k Ziadanym vysledkom. Osobne verim, Ze
krajiny budi mat’ zdujem na jeho plneni.

Vzhladom na to, Ze dokument obsahuje 23 konkrétnych politickych cielov, je medzi
nimi bod ¢i viacero bodov, s ktorymi sa nasa diplomacia nestotozZriuje?

Na Globélny ramec je potrebné nazerat’ celkovo, pretoZe jednotlivé ciele na seba
urCitym spdésobom nadvézuju. Ide o komplexny dokument zohladiujuci pozicie,
zdujmy a priority vSetkych Elenskych $tatov a regiondlnych zoskupeni OSN a ako
taky prinaSa ur¢itu rozmanitost. Text je vysledkom kompromisov, a teda neméze byt
pre nikoho tplne idealny. Je viak akceptovatelny a neobsahuje Ziaden bod, s ktorym
by sme mohli kategoricky nesihlasit’.

Dal$ou vyhodou je skutoénost, ktord uZ bola spominand — ato velkd miera
flexibility, ktord text &lenskym krajindm poskytuje. Okrem toho, Ze dokument
neuklada Stitom Ziadne povinnosti, nestanovuje ani to, ktoré ciele si maju Staty
vybrat’, ¢i ako ich maji implementovat’. Tu je tieZ vhodné pripomenit, Ze tymto
dokumentom zudastnené S§tity nepreberaji voéi sebe navzijom zavdzky, ide
o spolo¢né vyhlasenie politickej vole usilovat’ sa o lep$iu regulaciu migracie oproti
aktudlnemu stavu. Dokument nie je prdvne zdvézny a jeho plnenie nie je moZné
pravne vyméhat’. Jeho implementécia je v plnom rozsahu na vdli jednotlivych krajin,
zaroven je vSak atraktivny vtom, Ze poskytuje navod na rieSenie mnohych
problémov, ktorym jednotlivé krajiny &elia.

Do akej miery mozno predpokladat, Ze sa jednotlivé ciele premietnu aj do zdviznej
legislativy na urovni Eurdpskej unie?

MozZno konstatovat, Ze mnohé ciele, ktoré boli do dokumentu premietnuté, st uz
dlho stéastou legislativy EU (ako aj SR), a to napr. ochrana hranic, boj proti
prevadzaéstvu a obchodovaniu slud’'mi, navratova politika, legdlna pracovna
migracia a pod.

Slovensko malo od zagiatku moZnost’ vstupovat’ do tvorby textu, ¢i uz samostatne
ako &lenska krajina OSN, alebo v ramci EU. Mali sme tak moZnost’ text dokumentu
ovplyviiovat. Mnohé z uvedenych ciel'ov presadzuje aj Slovenska republika, pri¢om
ich plni a plnila e$te predtym, nez sa vobec zadalo rokovat’ o prijimani GCM, najmi
v oblasti eliminacie priin migracie, v boji proti prevadzaéstvu a obchodovaniu
s 'ud’mi, pri ochrane hranic, podpore dobrovolnych navratov, v pristupe zaloZenom
na ddékazoch, ¢i potrebe informovanosti.

Pokial’ ide o obsah cielov vtomto dokumente, je potrebné brat’ do uvahy, Ze
prevazné vicsina z nich je uZ roky 3tandardnou su€ast’ou slovenského prava a prava
EU, aviak nie v inych &astiach sveta. Ako inovativne ich preto moZno vnimat’ nie
v Eurépe, ale v inych &astiach sveta. Je preto mozné vo viacerych prvkoch tohto
dokumentu vidiet’ isté rozSirovanie eurépskych hodnét a pristupov do globalneho



rozmeru, o ma potencidl zlepSenia podmienok aj u tych migra¢nych tokov, ktoré sa
Eur6py priamo netykaju.

4. Vzhladom na dlhodoby trend ndlad v slovenskej spolocnosti v suvislosti s otdzkami

migrdcie povaZujete za vhodné, aby Slovenskd republika podporovala uvedeny
dokument?

S argumentom, Ze mame podporovat’ rieSenie globélnych otdzok len v pripade, Ze
nalady na Slovensku budi pozitivne, nemé¥em suhlasit, Naélady v spoloénosti
nevznikaji na zéklade toho, Ze by bol dokument neprijatel’ny, ale kvdli tomu, Ze s
vramci spolofnosti roziirované nepravdivé a zavadzajice informicie, ktoré
vzbudzuji neddveru, ob&as aZ zbyto&nt hystériu ohl'adne dokumentu. Dokument bol
verejne pristupny od 13. jila2018 a od 6. novembra Jjek dispozicii na webovej stranke
MZVaEZ SR okrem oficidlnej anglickej verzie aj slovensky preklad. Musim v3ak
s pol'utovanim konstatovat’, Ze som sa zatial nestretol s pokusom o vecnu diskusiu
0 jednotlivych otazkach tohto dokumentu alebo o inych jeho skutodnych
parametroch. Ak by sme len kvdli neochote posudzovat’ vecne obsah politickych
dokumentov rezignovali na pracu na nich, museli by sme sa vzdat' ambicie tvorit
migracnu politiku, teda premietat’ do riadenia migrécie zdujmy Slovenskej republiky.
Myslim, Ze takyto pasivny pristup by nezlepsil postavenie nasej krajiny vo vzt'ahu
ku globdlnym migraénym tlakom, ktoré st skutoénostou dneiného sveta,

Osobne som presved&eny, a mnohoroné skdsenosti v zahraniénej politike mi to
kaZdodenne potvrdzuju, Ze len otvoreny dialég s partnermi, Jjasné pravidla a spolupraca
na vSetkych urovniach dokazu riesit’ globalne problémy —a k takym migracia nepochybne
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