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Gislo:

Navrh

UZNESENIE
NARODNEJ RADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY

... 2018

ku Globalnemu rémcu Organizécie spojenych nérodov o bezpecnej, riadenej a legéinej
migracii

Narodna rada Slovenskej republiky

po prerokovani obsahu Globalneho ramca Organizécie spojenych narodov
o bezpecnej, riadenej a legalnej migracii podra &l. 86 pism. h) Ustavy Slovenskej republiky sa
uzniesla, ze

Z2iada

vladu Slovenskej republiky, aby Slovenska republika nepristtipila ku Globalnemu ramcu
Organizécie spojenych narodov o bezpeéne;j, riadenej a legalnej migracii

Bratislava november 2018



Odovodnenie

navrhu na prijatie uznesenia Nirodnej rady Slovenskej republiky ku Globalnemu
ramcu Organizicie spojenych narodov o bezpecnej, riadenej a legalnej migracii

Slovenska republika sa e$te v juli formélne prihlasila k podpore dokumentu z dielne
OSN s nazvom Globalny ramec pre bezpecnii, regulovanii a legalnu migraciu, na ktorého
tvorbu dohliadal vtedaji predseda Valného zhromazdenia OSN, Miroslav Lajé¢ak. V decembri
ma byt v Marrdkes$i podpisany a hlasovat’ sa 0 iom bude na VZ OSN buduci rok.

Slovensko by malo tento problematicky dokument jednozna¢ne odmietnut’, pretoze pre
nas nielenZe nemé pridant hodnotu, ale v buddicnosti nds méze minimélne politicky zaviazat’
k Skodlivym migraénym politikdm alebo principom. Na trovni Eurdpskej unie uZ teraz
bojujeme s kontroverznou reformou azylového systému, vratane presidlovania migrantov
a stale nedorieSenych uteCeneckych kvét. Situacia pritom stéle nie je ruzova. UteCenecka vina
od roku 2015 zmenila svoje zloZenie a v si¢asnosti jej dominuji najmé ekonomicki migranti
zo severnej alebo subsaharskej Afriky alen v tomto roku ich priSlo viac ako 105 000 bez
povolenia na vstup. Tych, ¢o nedostani azyl, potom nevieme efektivne navracat’ do rodnych
krajin a to napriek $tedrej finan¢nej pomoci africkym §tatom.

Globalny ramec v aktudlnej podobe odmietli podpisat’, alebo ho stymto cielom
posudzujt, $taty ako je Austrilia, Spojené Stity, Rakisko, Dansko, Mad’arsko, Pol’sko
a Ceska republika. Této debata sa preniesla aj do Nemecka, viaceri vrcholni politici vlddnej
CDU (strany kancelarky Angely Merkelovej) sa vyjadrili proti pristipeniu. Preto je
nepochopitel'né, Ze Slovensko Globalny ramec bez vyhrad podporuje a vd’aka predchadzajtce;j
funkcii Miroslava Lajé¢aka, ani nebol podrobeny kritike a otvorenej diskusii v rdmci vlady.
Dokonca sa uz stihol objavit’ v ndvrhu Stratégie pracovnej mobility cudzincov v SR (Cast’ -
popis stratégie) a potom zazratne zmizol vo vladou neddvno odhlasovanom zneni. Do
slovenciny bol Globélny ramec preloZeny len mesiac pred jeho planovanym podpisom.

Slovenské znenie moZno n4jst’ tu:

htips://www.mzv.sk/documents/10182/3430180/Globalny ramec pre migraciu _dokument SK.pdf

Preco by sme mali Globidlny ramec odmietnut’?

Ciel'om predloZeného dokumentu je nastavit’ rdmec pre lep$ie regulovanie migracie
a platformu na medzinarodnu spolupracu. Na vyslednom zneni vak spolupracovali krajiny
prijimajuce migrantov stymi ,vysielajicimi“ a vysledkom je nevyvéZzeny text plny
kompromisov.

Pre krajiny EU nema Globalny rémec takmer Ziadnu pridani hodnotu z pohladu
nastavovania ,,noriem* a nejakého lepSieho ,,riadenia migracie®. Clenské Staty si naopak uz
teraz viazané medzinirodnymi dohodami a pravnymi predpismi EU, vratane rozsudkov
Stdneho dvora EU. Na legalnu migraciu vysoko kvalifikovanych pracovnikov mame platni
smernicu, tzv. systém ,,Blue card, a o azylovom prave ani nemusime hovorit’.

Napriek tomu, Ze sa v Globalnom ramci spomina ndrodna suverenita ako riadiaci
princip, v niektorych navrhovanych opatreniach zachadza prid’aleko v podpore migracie alebo



samotnych migrantov v hostiteI'skych $tatoch a snaZi sa tak posilnit’ ich naroky. Okrem toho
sa nevenuje iba legalnej migracii, ale dotyka sa aj opatreni, ktoré $taty nemajii robit’ proti tej
nelegalnej. Napriklad v cieli 7. sa pi3e, Ze je potrebné chranit’ ludské prava migrantov bez
ohl'adu na ich status, a teda ¢&i ide o ekonomickych migrantov alebo uteéencov. Tento zavizok
ide jednoznac¢ne nad ramec dokonca aj nazvu a teda, Ze sa ma jednat’ o bezpedny, riadenu a
najmé legalnu migraciu. V tomto pripade sa totiZz medzi tou legalnou a ilegalnou nerozliguje.

Dalsimi problematickymi prikladmi su ciel’ 8 a ciel’ 13. V cieli 8 sa totiZ o. i. piSe, Ze
je potrebné dodrziavat zdkaz hromadného vyhostovania, garantovat individudlny pristup
a zabezpetit, aby nebola pomoc migrantom povaZovana za nelegalnu. Takéto ustanovenie, je
viak v rozpore so snahou viacerych eurdpskych krajin o vytvorenie tzv. bieleho zoznamu
bezpecnych krajin, aby sa proces extradicie zrychlil. Navyse, to e pomoc migrantom nesmie
byt’ povaZovand za nelegdlnu, méZe vaZne oslabit’ aj boj proti paerakom Pudi, ktorému sa
paradoxne ako vdZnemu problému venuji iné ciele Globélneho ramca. V cieli 13. sa o. i. pige,
Ze Staty sa maju vyhybat’ zadrZiavaniu migrantov a pouZit’ zadrZanie aZ ako poslednti moZnost'.
Tento bod spdsobil nesuhlas Austrilie, kedZe prave zadrZiavanie a azylové tibory mimo
Australie umoZnili vyrazni redukciu ilegalnej migricie smerujucu do nej. Ak by teda
v buducnosti fungovali eurdpske ,hotspoty“, resp. tzv. vylod'ovacie platformy, mohli by sa
s tymto principom dostat’ do konfliktu. NavySe, aj v sadasnosti st v EU migranti velakrat
zadrZiavani, hotspoty sa nachddzaju aj v Grécku a Taliansku. Dohoda s Tureckom, & dohoda
s libyjskou pobreznou striZou by pri uplatiiovani Globdlneho rimca presla len velmi
t'azko.

Pravam migrantov sa venuje ciel’ 15, ako maju byt ich potreby za¢lenené do narodnych
zdravotnickych politik. Ciel' 19 je napriklad o tom, ako maji hostitel'ské 3taty vytvorit
podmienky, aby migranti prispievali k rozvoju domovskych krajin. No a nakoniec, v cieli 20,
sa piSe o podpore rychlejicho, bezpeénejsieho a lacnejiieho prenosu financii migrantov
(remittances). V zésade sa cely tento bod dé interpretovat’ v duchu "ako zabezpetit, aby
migrant jednoduchsie prispievali aj svojim domovskym krajindm”. V tejto savislosti nie je
naivné sa domnievat,, Ze by niektori z diktétorov napr. v nejakej stredoafrickej krajine, mohol
mat’ silny motiv, aby vlastnym Fud’om dokonca prispel na vycestovanie.

Najvii&Si problém Globilneho ramca je ale jeho politicka ziviiznost’. Ak sa toti¥
raz podpiSe historicky prva celosvetova OSN koncepcia, bude existovat’ minimdlne
politicky tlak na jej dodrZiavanie. Nezanedbatel'na je aj jeho moZn4a vymahatelnost ako tzv.
zvykového prava, €o o. i. spomenul aj rakisky kanceldr Sebastian Kurz, ked odmietol
participaciu Rakuska na jeho prijati. Ku kazdému cielu sa podpisujiice krajiny zavizuju
prinajlepSom svojim stthlasom so znenim - zavézujeme sa (v originilnom anglickom zneni sa
neustale opakuje slovo ,,we commit“) a potom aj samotnym hlasovanim.

O tom, Ze zavizky prijaté signatirskymi $tatmi v rémci ,,zdieFanej zodpovednosti®
budi nejakym spbsobom politicky vymahané, dokazuje aj poverenie nadnérodne;j
monitorovacej Struktiry v &ele s koordinatorom (IOM) a sekretaridtom migraénej siete,
ktorych dlohou méa byt hodnotenie implementicie globalneho paktu a budovanie kapacit
(Implementacia — bod 45 — a).

Z dbvodov uvedenych vyssie by sme mali Globalny ramec odmietnut’. Obzvlast v dobe
bezprostredne po vaznej migragnej krize, je nerozumné a nevhodné dopredu sa prihlasovat’
k principom, ktoré by mohli viest' k obmedzeniu naSich narodnych politik ak obsiahlo
poriatym pravam migrantov a z toho vychadzajicim zévizkom. VzhI'adom na to, Ze Globalny



ramec vo svojej aktualnej podobe obsahuje aj pozitivne ciele, ako je napr. boj proti
prevadzadom, & boj proti obchodovaniu s Fud’'mi, mdZme satymito pozitivnymi cielmi
inSpirovat aj bez jeho podpisovania a najmi bez rizika, Ze rozsiahly a nevyviZzeny Globilny
ramec pride do zbyto¢ného konfliktu s naSimi zdujmami.



Podpisova listina
poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky
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Globialnemu ramcu Organizicie spojenych narodov o bezpecnej, riadenej
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