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VéaZeny pan predseda,

podla &. 102 ods. 1 pism. o) Ustavy Slovenskej republiky vraciam Ndrodnej rade
Slovenskej republiky zékon zo 16. oktébra 2018, ktorym sa meni a doplita zakon
¢.343/20157Z.z. 0 verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v znenf
neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliaju niektoré zakony.

Vzhl'adom na obsah pripomienok k vratenému zdkonu uvedenych v rozhodnuti,
moja uast’ na schodzi Narodnej rady Slovenskej republiky nie je nevyhnutna. Dovol'ujem
si Vas, vazeny pan predseda, poZiadat o doruéenie mdjho rozhodnutia v3etkym
poslancom a o prerokovanie vrateného zakona v Nérodnej rade Slovenskej republiky bez
mojej ucasti.

Vratenie zakona vo vyboroch Narodnej rady Slovenskej republiky odévodni
Stanislav Gaifla, riaditel odboru legislativy a milosti Kancelarie prezidenta Slovenskej

republiky.
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Na rokovanie

Narodnej rady Slovenskej republiky

I

Podl'a &l. 102 ods. 1 pism. o) Ustavy Slovenskej republiky vraciam Narodnej rade
Slovenskej republiky (d'alej len “ndrodné rada”) zdkon zo 16. oktdbra 2018, ktorym sa
meni a dopliia zdkon & 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v znenf neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiiaja niektoré
zakony (dalej len ,schvéleny zakon®).

Navrhujem, aby nirodnd rada pri opatovnom prerokovani schvélila zdkon
so zmenami, ktoré st uvedené v Casti IIL
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1. V &. 1 bode 2. schvaleného z4kona sa v § 1 ods. 12 slova ,Rade Eurépskej tnie”
nahradzaji slovami ,medzindrodnej organizacii alebo v medzinarodnom zoskupeni”
a vypustaju sa slové ,okrem zakaziek zadavanych podla § 109 a 110 Dalej v &l. I bode 4.
schvaleného zdkona sa § 1 ods. 12 dopliia pismenom aa), ktoré znie: »aa) priprava
a zabezpetenie medzindrodného podujatia vyznamného charakteru na drovni
prezidenta Slovenskej republiky, predsedu Narodnej rady Slovenskej republiky alebo -
¢lena vlady Slovenskej republiky.”.

Touto pravnou upravou sa rozSiruje okruh pripadov, na ktoré sa zakon
¢ 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
v zneni neskor$ich predpisov (dalej len ,zdkon o verejnom obstaravani) nevztahuje.
V tejto stvislosti je potrebné tiez zdbraznit, Ze z § 1 ods. 12 pism. 1) sa vypusta vynimka
_okrem zakaziek zadavanych podla § 109 a 110 ktora sa vztahovala na predsednictvo
Slovenskej republiky v Rade Eurépskej unie av dévodovej sprave nie je vypustenie tejto
vynimKy odévodnené.

Som si vedomy skuto¢nosti, Ze platny zékon o verejnom obstaravani je nepruzny
apri jeho aplikdcii vpraxi sa vyskytuju problémy, sktorymi sa musia verejni
obstaravatelia vyrovnat. Ustanovenie d'aldich vynimiek viak nie je vhodny pristup
k rie$eniu tychto systémovych nedostatkov.

Navy$e, priprava avykon predsednictva v medzinarodnej organizacii alebo
zoskupenf, & priprava azabezpelenie medzinidrodného podujatia vyznamného
charakteru na tGrovni prezidenta, predsedu ndrodnej rady alebo dlena vlady su
projektmi, ktoré si zname s dostato¢nym ¢asovym predstihom. KaZdy Stat sa na ne
dlhodobo pripravuje. Domnievam sa preto, %e dodanie potrebného tovaru alebo
poskytnutie potrebnych sluZieb by malo byt vtychto pripadoch zabezpeCené vramci



procesu verejného obstaravania. Udelom instititu vynimky zprocesu verejného
obstaravania je reagovat' na mimoriadne situcie, ktoré nemozno vopred predvidat, ¢o
vSak nie je tento pripad.

Vramci legislativneho procesu neboli predloZené Ziadne analyzy, ktoré by
oddvodriovali prijatie tychto vynimiek. To isté plati aj vo vztahu k dévodovej sprave.
Verejni obstardvatelia, ktorf budi méct vyuZit tieto vynimky, nakladaju s verejnymi
finannymi prostriedkami. Verejné finanéné prostriedky podliehaji prisnej kontrole
a musia sa riadit’ rozpoctovymi pravidlami. Vynimky tohto charakteru viak idu opaénym
smerom a umoZiiuji nakladanie s verejnymi finanénymi prostriedkami v podstate bez
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kontroly, pokial’ bude uvedené, Ze sa pouZijui na dany tidel.

Verejné obstardvanie je jednym z pravnych mechanizmov na ochranu a podporu
principov hospodarskej siitaZe, ktord md svoj zéklad vé&l. 55 Ustavy Slovenskej
republiky (d’alej len ,uistava“). U¢elom zikona overejnom obstardvani je zabezpeéit
uplatiiovanie zakladnych principov verejného obstardvania, ako transparentnost
procesu verejného obstardvania, nediskriminicia azabezpefenie rovnakych
podmienok uchadzadov a efektivnost pri vynakladan{ verejnych prostriedkov,
zefektivnenie a urychlenie procesov verejného obstarévania prostrednictvom povinnej
elektronizécie, va¢sia flexibilita a zniZenie administrativnej zataZe, ulahé&enie pristupu
malym a strednym podnikom na trh, podpora vyuZivania verejného obstarivania ako
kli¢ového ndstroja na plnenie cielov environmentélnej a socilnej politiky a taktieZ
zavedenie vaCSej pravnej istoty pri aplikacii jednotlivych institdtov.

Zakon o verejnom obstardvani stanovuje pravidlo, ktoré zabrafiuje ulelovému
zneuZitiu vynimiek zpdsobnosti zikona. Predmetné vynimky z povinnej aplikacie
zakona o verejnom obstardvani je potrebné vykladat’ re$triktivne a dékazné bremeno
ich pouZitia leZi na konkrétnom verejnom obstar4vatel'ovi alebo obstarivatel'ovi, ktory
musi kaZdy pripad vynimky néleZite preskimat azadovaZit dostato¢né ddkazné
prostriedky oddvodiujlice vyiatie urtitej zikazky zpdsobnosti zidkona 0 verejnom
obstaravani (§ 1 ods. 4).

Podl'a nalezu Ustavného stidu Slovenskej republiky PL. US 13/97 (d’alej len ,nalez
PL. US 13/97“) ustanovenim ¢&l. 55 ustavy sa formuluji principy hospodarskej politiky
Slovenskej republiky, medzi ktoré patri aj podporovanie a ochrana konkurenéného
hospodérskeho prostredia avytviranie pravnych prostriedkov a zaruk proti
obmedzovaniu hospodarskej sutaZe, ktoré zikon ozna&i za nedovolené. Principy
hospodarskej politiky patria k zdkladnym ustavnym principom a ich prostrednictvom sa
v Slovenskej republike zaruduje aj istavnd ochrana pravnickych oséb. Zakladné tistavné
principy v pravnom 3téte urcuji ¢innost vietkych $tatnych organov a predurcuji proces
tvorby a obsah pravnych predpisov, pretoZe normy uvedené v tistave v pravnom State
nemaju iba politicky alebo deklarat6rny vyznam.



Podl'a ndlezu PL. US 13/97 je hospodarska sut'aZ pre trhovi ekonomiku nutna.

Podla ndlezu PL US 13/97 ustava sice vyslovne nezdéraziiuje poziadavku
verejného zdujmu v &l. 55 ods. 2, aviak patri k vSeobecnym principom implikovanym
v principoch tvorby préva v pravnom 3$tite. Preto mi pravny vyznam aj vo vztahu
k principom ochrany a podpory hospodarskej sutaze.

Podl'a nélezu Ustavného stidu Slovenskej republiky ¢ PL. US 7/96 zvySeny
zaujem Slovenskej republiky podla & 55 ods. 2 Ustavy sa zaruuje tym, Ze podrobnosti
ochrany a podpory hospodarskej sttaze sa odkazuji na zakon bez toho, aby bolo moZné
d'alSie obmedzovanie hospodarskej sitaze predpismi niZ3ej pravnej sily (napr. zakon).
Hospodarsku sutaZ 3tat chrani len tam a dovtedy, kde a dokial' nevzniknu dévody pre
obmedzenie alebo vylu¢enie hospodarskej siitaze vo verejnom ziujme.

Slovenskd republika ¢lankom 55 ods. 2 Ustavy prijala zavizok vytvorit rovnaké
pravne podmienky na ochranu a podporu hospodérskej sitaZe. Clankom 55 ods. 2
Ustavy sa urfenie tychto podmienok odkazuje na zikon bez toho, aby tstava
zdkonodarnému organu dovolila splnomocnit’ orginy vykonnej moci na dalie
obmedzovanie hospodarskej stitaze.

2. Verejné obstardvanie prestavuje okruh spoloCenskych vztahov, ktory je
regulovany pravom Eurépskej tinie. Kazd4 pravna dprava v tejto oblasti preto musf
reSpektovat’ limity vyplyvajtice z ¢. 1 ods. 2 Ustavy a z primédrneho prava Eurépskej tinie
s osobitnym dérazom na zisadu lojalnej spoluprace (&l 4 ods. 3 Zmluvy o Eurépskej
tnii).

Podla ustilenej judikatiiry Stidneho dvora Eurdpskej tnie (d'alej len ,Stdny
dvor") spotiva hlavny ciel' pravidiel prava Unie v oblasti verejnych zdkaziek
v uskutoc¢nenf slobody usadit' sa, ako aj volného pohybu tovarov asluZieb a nastoleni
nenarusenej hospodarskej siitaze vo vSetkych ¢lenskych Stitoch. To potvrdzuji
rozsudky Sidneho dvora zo 16. decembra 2008, Michaniki (C 213/07, EU:C:2008:731,
body 39 a 53), a z 8. decembra 2016, Undis Servizi (C553/15, EU:C:2016:935, bod 28).

PovaZujem preto za vhodné uviest na porovnanie judikatiru Stddneho dvora
z posledného obdobia (C-187/16), ktora jasne potvrdzuje jej ustilenost a ozaj
restriktivne posudzovanie moznosti priameho zadavania zakaziek.

Vyzvou zo 6. aprila 2011 Eurépska komisia upozornila Rakisko na pochybnosti
tykajuce sa zlucitel'nosti priameho zadavania zakaziek na uréité sluZby v oblasti tlade
iradnych dokladov v prospech $titnej tlatiarne s ustanoveniami Zmluvy o fungovani{
Eurépskej tnie, ako aj so smernicou Rady 92/50/EHS z18. jiina 1992 o koordin4cif
postupov pri zaddvanf verejnjych zikaziek na sluzby asmernicou Eurépskeho
parlamentu a Rady 2004/18 z-31. marca 2004 o koordinicii postupov zadavania
verejnych zdkaziek na préce, verejnych zikaziek na dodivku tovaru a verejnych
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zakaziek na sluzby. I$lo o cestovné pasy s ¢ipom, provizérne pasy, povolenia na pobyt,
obcianske preukazy, vodi¢ské preukazy vo forméte platobnej karty, doklady o registracii
v papierovej podobe a vo formdte platobnej karty, pyrotechnické preukazy, kapitanske
osved&enia, formuldre bezpeénostnych dokladov, nalepky pre navykové latky a doklady
pre mopedy.

Rakiisko sa vo svojej odpovedi zo 7. jina 2011 odvol4valo na ochranu zakladnych
zdujmov bezpetnosti $titu. Ochrana tajnych informécii, zabezpetenie pravosti
aspravnosti dotknutych dokumentov, zabezpelenie dodavok a zabezpetenie ochrany
citlivgch tidajov podl'a Rakiska oddvodiuji zaddvanie zdkaziek na tladiarenské sluzby
vylune 3titnej tladiarni. Len $titna tladiaredi totiy spita prislugné organizaéné,
technické a konstrukéné bezpeénostné opatrenia na vykonanie tychto zikaziek.

Sudny dvor v rozsudku C-187/16, Eurépska komisia proti Rakidska republika,
z 20. marca 2018, EU:C:2018:194, a¥ na pyrotechnické preukazy, neuznal argumenty
Rakuskej republiky a rozhodol, Ze okrem tychto preukazov neboli splnené podmienky
na priame zadanie.

Z tohto rozsudku Sidneho dvora vyplyva, Ze podmienky na priame zadanie
neboli splnené pri ani takej zdvaZnej zakazke, o akd iglo v citovanom stidnom pripade.
Z toho sa da vyvodit, Ze pi‘iame zadanie nemdze ospravedlnit ani priprava avykon
predsednictva v medzinirodnej organizacii alebo v medzinidrodnom zoskupen{ alebo
priprava a zabezpeéenie medzinirodného podujatia vyznamného charakteru na trovni
prezidenta, predsedu nirodnej rady alebo &ena vlady.

Vtejto spojitosti musim dodat, %e v sekundirnom prave Euré6pskej tnie je
v stiCasnosti verejné obstardvanie upravené v smernici Eurdépskeho parlamentu a Rady
2014/24/EUz 26. februara 2014 o verejnom obstaravani aozru$eni smernice
2004/18/ES (d’alej len ,smernica 2014/24/EU"). Smernica 2014/24/EU upravuje
vEl. 18 zasady obstardvania, podla ktorych ,verejni obstaravatelia zaobchadzaju
s hospodarskymi subjektmi rovnako a nediskrimina¢ne akonaji transparentnym
aprimeranym spdsobom. Obstardvanie sa nesmie robit so zamerom vylGéit ho
zrozsahu pdsobnosti tejto smernice ani umelo za%it hospodérsku sataz.“. Aj v novej
smernici sa uplatiiuje uZ uvedena ustilend judikattra Stdneho dvora; nové znenie
smernice je totiZ iba legislatfvnym vyjadrenim tejto judikatiry.

Vzhl'adom na tieto skuto¢nosti mam pochybnosti o tom, ¢&i je zavedenie vynimiek
uvedenych v ¢l. I bode 2. § 1 ods. 12 pism. 1) abode 4. § 1 ods. 12 pism. aa) schvaleného
zdkona vsiilade so zakladnymi slobodami as pravidlami verejného obstardvania
uvedenymi v smernici 2014/24/EU.
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V nadvéznosti na pripomienky uvedené v ¢asti I navrhujem, aby ndrodna rada
pri opatovnom prerokovani schvalila zakon s tymito zmenami:

1. V¢l Isavypista druhy bod.

Doterajsi treti bod aZ sto3tyridsiaty prvy bod sa oznaluji ako druhy bod az
stoStyridsiaty bod.

2. V¢l 1doterajSom Stvrtom bode § 1 ods. 12 sa vypista pismeno aa).

Bratislava 31. oktébra 2018



