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VaZeny pan predseda,

podla &. 102 ods. 1 pism. o) Ustavy Slovenskej republiky vraciam Narodnej rade
Slovenskej republiky zakon zo 16. oktébra 2018, ktorym sa men{ adopliia zdkon

¢.85/2005 Z. z. o politickych stranach a politickych hnutiach v zneni neskorsich predpisov
a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zakony.

Vzhladom na obsah pripomienok k vratenému zdkonu uvedenych v rozhodnuti,
moja ulast’ na schédzi Narodnej rady Slovenskej republiky nie je nevyhnutnd. Dovol'ujem
si Vas, vaZeny pan predseda, poZiadat o dorufenie méjho rozhodnutia v3etkym
poslancom a o preroKkovanie vrateného zakona v Narodnej rade Slovenskej republiky bez
mojej ucasti.

Vratenie zdkona vo vyboroch Nérodnej rady Slovenskej republiky odévodni

Stanislav Gaila, riaditel’ odboru legislativy a milosti Kancelarie prezidenta Slovenskej
republiky.
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prezidenta Slovenskej republiky

o vrateni zdkona zo 16. oktébra 2018, ktorym sa meni a dopliia zakon
¢.85/2005 Z. z. o politickych stranach a politickych hnutiach v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia a doplhajti niektoré zakony

Predklada:
Andrej Kiska

prezident Slovenskej republiky (

Bratislava 31. oktébra 2018



Pripominam, Ze schvaleny zadkon nebol predmetom Standardného
pripomienkového konania, ktoré je dbleZitou sti¢astou verejnej diskusie. Spolo¢enska
diskusia o navrhoch, akymkolvek smerom sa uberie, je pre kvalitu demokracie
prinosom. Je Ziaduce, aby boli adresati prdvnych noriem sich obsahom a désledkami
vopred oboznameni, mohli zdkonodarcu varovat pred nezamySlanymi vplyvmi a mali
dostato¢ny priestor sa na zmeny prakticky pripravit.

Diskusia o vecnej podstate zmien, ich vplyvoch, moZnost vyjadrit sa a vypocut' si
argumenty viacerych strdn si stavebnymi kamefimi parlamentnej demokracie. Je ich
potrebné chranit a kultivovat. Obmedzovat je ich moZné len vsulade sprincipom
proporcionality a len v situaciach, ked' pre to existuje vyznamny spolo¢ensky dévod.

Som presvedleny, Ze viaceré otazky a problémy fungovania politickych stran na
Slovensku by mali byt podrobené dbékladnejSej diskusii odbornej verejnosti. Bolo by
zaroven Ziaduce, keby pripadné zmeny boli vysledkom SirSej politickej zhody po
dostato¢nom vyhodnoteni moZnych rizik v aplika¢nej praxi. To sa v pripade schvaleného
zakona nestalo.
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V kontexte skiimania vhodnosti a nevyhnutnosti ustanoveni schvaleného zdkona
som sa zameral aj na preskiimanie toho, do akej miery prinosy plyntce zo schvélenych
zmien prevyS$uju spolofenské naklady takychto zmien, ku ktorym mozno zaradit najma
obmedzenie niektorych zakladnych prav a slobéd, ako aj moZnost zneuZitia schvalenej
pravnej Gpravy na iné neZ urcené ciele.

Ustanovenia, ktorych vypustenie navrhujem v asti IV tohto rozhodnutia,
vykazuji viaceré znaky nestladnosti s tistavou. Konkrétne:

— V. Ischvaleného zakona, ktorym sa meni adoplha zékon ¢& 85/2005 Z.z.
o politickych stranach a politickych hnutiach v zneni neskorsich predpisov, v trindstom
bode § 6 ods. 5 pism. a) sa okrem iného dopliiia iprava nazvu strany, resp. jej skratky.
Ide o neprimerany zdsah do tstavného prava na slobodu prejavu podla ¢l. 26 ods. 1
ustavy bez legitimneho odévodnenia takéhoto zasahu.

Nazov strany obsahujlci ,meno alebo priezvisko osoby, ktord je Statutdrnym
orgdnom alebo clenom $tatutdrneho orgdnu alebo ¢lenom pripravného orgdnu strany”
Ziadnym spdsobom neohrozuje prava a slobody inych, ani bezpe¢nost’ $tatu, verejného
poriadku, verejného zdravia alebo mravnost. To si podla ¢l.26 ods. 4 tstavy jediné
dévody, na zaklade ktorych je mozné zakonom obmedzit slobodu prejavu.

— V. I 8estnastom bode § 6 ods. 6 schvaleného zakona v spojeni s¢l. I patnastym
bodom § 6 ods. 5 pism. d) schvaleného zdkona dochadza k uréeniu minimalneho poctu
¢lenov organov strany. Takuto pravnu upravu je mozné povaZovat za neprimerany
zadsah do prav ¢lenov strany.



NavySe v obmedzeni {lenstva vorgénoch strany vyluéne na ¢lenov strany
nenachadzam racionalne opodstatnenie. A to najma v pripade ¢lenov revizneho organu,
ktorého cielom ma byt odborny dohlad nad dodrZiavanim pravnych predpisov
a plnenim povinnosti v stlade s platnou pravnou tpravou a rozhodnutiami relevantnych
Statnych &i stranickych organov.

Som toho ndazoru, Ze nie je vzaujme dohladu nad zakonnostou a dodrZiavanim
pravnych predpisov, aby bol v takychto organoch uprednostneny stranicky princip pred
principom odbornosti. Za zdkonné fungovanie strany nesti zodpovednost jej &lenovia,
povaZzujem preto za neprimerané, aby boli bezd6vodne limitovani zakonodarcom
v moZnosti zabezpetit Co najlep3ie fungovanie svojich stranickych organov.

— V¢l 1dvadsiatom 6smom bode § 8a schvaleného zikona sa v odseku 2 zavadza
povinnost’ politickej strany predloZit' Statnej komisii pre vol'by a kontrolu financovania
politickych strdn (dalej len ,3titna komisia“) na jej poZiadanie evidenciu ¢lenov
politickej strany. Rozsah osobnych tdajov o ¢lenoch politickej strany ustanovuje § 8a
ods. 1. Tieto udaje je politicka strana povinna predloZit $tatnej komisii na zaklade jej
Ziadosti.

Domnievam sa, Ze tieto ustanovenia sii v rozpore so zdsadami ochrany osobnych
ddajov podla nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila
2016 oochrane fyzickych os6b pri spractivani osobnych tdajov a o volnom pohybe
takychto udajov, ktorym sa zru3uje smernica 95/46/ES (vSeobecné nariadenie
o ochrane Udajov), ako aj zakona ¢&. 18/2018 Z. z. o ochrane osobnych Gidajov a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov, a to najma vzhladom na osoby, ktoré st ¢lenmi $tatnej
komisie a m6Zu sa teda oboznamovat' s osobnymi udajmi ¢lenov politickych stran.

Ako vyplyva z ustanoveni § 13 ods.1 zakona & 180/2014 Z.z o podmienkach
vykonu volebného prava a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov, ¢lenov Statnej volebnej komisie deleguji predovietkym jednotlivé politické
strany, a teda jej Clenovia su prepojenf na politické strany. Existuje dévodna obava, Ze
idaje o jednotlivych ¢&lenoch politickej strany ziskané na zéklade ustanovenia § 8a
ods. 2, mézZu byt zneuZité aj na Gcely politického boja alebo diskrediticie 0s6b - &lenov
politickej strany.

— Konstrukcia, ktort zavadzaji ustanovenia ¢l. | sedemdesiateho tretieho bodu § 24
ods. 3 schvaleného zdkona v stvislosti s pefiaznymi darmi, ktoré su poukazané strane
inak ako prevodom z étu, je podobna trestu prepadnutia veci vtrestnom konani.
Vpripade takého postupu podla schvaleného zikona vsak takému ,trestu”
nepredchadza Ziadne uradné konanie, ¢i uZ administrativne alebo stidne. Podl'a méjho
nazoru ide o neprijatelné zasahovanie $tatu do majetkovych vztahov bez néleZite
upraveného pravneho postupu, resp. bez zabezpedenia naslednej stidnej ochrany takto
dotknutych prav a prdvom chrénenych zaujmov.



MoéZe nastat’ situdcia, kedy dar nebude moZné vratit zviacerych objektivnych
dbévodov docasného alebo trvalého charakteru, napriklad ak darca bude dlhodobo
poOsobit alebo pracovat mimo tGizemia Slovenskej republiky, ak darca zomrie a nebude
mozné v takej kratkej dobe, ako stanovuje schvéleny zakon, zistit dedi¢ov a pod.
Vtakychto pripadoch by prepadnutie pefiazného daru v prospech $tatneho rozpoétu
bolo navy3e aj v rozpore s ¢l. 20 tstavy, ktory chrani vlastnicke pravo.

— ustanovenia ¢l. | osemdesiateho $tvrtého bodu § 30 ods. 11 schvaleného zakona
zavadzaji mechanizmus pozastavenia vyplacania prispevku na &innost politickej strane,
ktorej pocet Clenov vykonného orgénu strany klesne pod poéet &lenov ustanoveny
v €l. 1 Sestndstom bode § 6 ods. 6 schvaleného zdkona. Pritom aj v pripade obnovenia
jeho vyplacania po doplneni potrebného poctu ¢lenov vykonného organu strany neddjde
k spatnému vyplateniu prispevku za obdobie pozastavenia jeho vyplacania.

Zakonodarca vobec nebral do tivahy moZnost, Ze uréeny minimalny pocet ¢lenov
vykonného orgéanu politickej strany sa méZe zniZit z dévodov, ktoré nebude moZné
predvidat, napriklad Gmrtie ¢i vzdanie sa funkcie ¢lena vykonného organu. V takych
pripadoch by politickd strana mala mat moZnost, v stlade s jej stanovami, nahradit
chybajuceho ¢lena vykonného orgénu bez sankcie, ak by tak urobila bez zbytoéného
odkladu. Takto konStruovand pravna Ulprava sa javi ako neprimerane prisna
aobmedzujica. Doplnenie vykonného organu politickej strany zavisi od viacerych
okolnosti, ktoré nie st vZdy ovplyvnitel'né, resp. ich realizacia si vyZaduje isty &as.

Problematickym sa javi aj zrejmy nedostatok stidnej ochrany politickej strany
proti rozhodnutiu Ministerstva financif Slovenskej republiky o do¢asnom pozastaveni
vyplacania prispevku na Cinnost' politickej strany. Politickej strane nie je poskytnuty
Ziadny prostriedok pravnej ochrany, najmd v spravnom sudnictve, ¢o je v priamom
rozpore s ¢l. 46 uGstavy.

— V&L schvaleného zakona, ktorym sa meni adopliia zékon & 180/2014 Z.z.
o podmienkach vykonu volebného prava aozmene adoplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov, v jedendstom bode § 50 ods. 4 pism. c), dvanastom bode
§ 50 ods. 7, dvadsiatom druhom bode § 80 ods. 4 pism. b) a dvadsiatom tretom bode §
80 ods. 7 sa zavadza poZiadavka minimalneho poétu &lenov najvy3Sieho orgéanu
politickej strany alebo dvojnasobku ¢lenov politickej strany oproti po¢tu kandidatov na
kandidatnej listine pre volby do narodnej rady alebo Eurépskeho parlamentu, pre
politické strany, ktoré sa chct ztastnit tychto volieb.

Tato podmienku povaZujem za obmedzenie zédkladného prava garantovaného
vCl.30 acl. 29 ods. 2 dstavy, podla ktorého obcania maji pravo zakladat politické
strany a politické hnutia a zdruZovat sa v nich. Ustava v &l. 29 ods. 3 presne vymedzuje
aj dovody, pre ktoré je moZné obmedzit pravo zakladat politické strany. Tymito
dévodmi st vylucne bezpecnost Statu, ochrana verejného poriadku, predchddzanie
trestnym €inom a ochrana prav a slobdd inych.
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V spojitosti suréenim minimalneho poétu &lenov politickej strany dévodov
sprava uvadza, Ze ,navrhovand prdvna Uprava taktieZ zabrdni uéasti vo vol'bdch takym
subjektom, ktoré zjavne nemajii dostatocnii ob¢iansku a vnitornt &lenski podporu a teda
ani redlnu Sancu uspiet’ vo vol'bdch, pricom nie zriedka sledujii svojou volebnou tcastou
primdrne iné ciele, ako volebny tspech, ato casto prdve prospech majetkovy alebo
marketingovy.“ Tato Cast’ dévodovej spravy je v rozpore s objektivnou realitou, ked’ze vo
volbach uspeli strany a hnutia s niZ8im pottom &lenov. NavySe, tdajny “nedostatok
Sance uspiet vo vol'bach”, nepatri k dovolenym dévodom na obmedzenie ustavného

prava zakladat' politické strany, zdruZovat sa v nich a kandidovat vo vol'bach.
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Vzhladom na vyhrady a pripomienky uvedené v &astiach 1l a Iil navrhujem, aby
narodna rada pri opatovnom prerokovani schvalila zakon s tymito zmenami:

1. V&l Itrinastom bode § 6 ods. 5 pism. a) sa vypastaja slova ,ndzov strany alebo
jej skratka nesmie obsahovat meno alebo priezvisko osoby, ktor4 je $tatutdrnym
organom alebo ¢lenom Statutidrneho orgdnu alebo &enom pripravného vyboru
strany.“

2. V¢l I'savypusta patnasty bod.
Doterajsie body sa primerane preéisluju.

3. V¢l 1doterajsom Sestnastom bode sa vypustaju odseky 6 az 10.
Odsek 11 sa oznaduje ako odsek 6.

4. V¢l IdoterajSom dvadsiatom dsmom bode § 8a sa vypusta odsek 2 vratane
poznamky pod ¢iarou k odkazu 6a).

ZruSuje sa oznadenie odseku 1.

5. V&l Isa vypusta doterajsi sedemdesiaty treti bod a doterajsi osemdesiaty $tvrty
bod.

Doterajsie body sa primerane precisluju.

6. VL1 sa vypustaju jedenasty bod aZ trinasty bod a dvadsiaty druhy bod aZ
dvadsiaty Siesty bod.

Doterajsie body sa primerane preéisluju.

Bratislava 31. oktébra 2018



