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Anotacia

Predkladany material ,,Protikorupéné opatrenia a opatrenia v oblasti transparentného
a otvoreného vladnutia“ analyzuje problematiku pravnych uprav &lenskych §tatov EU
v danej oblasti, ich nedostatky, odporucania hodnotiacej Skupiny $tatov proti korupcii, ako
aj napravu legislativneho stavu v ramci pravnych poriadkov jednotlivych ¢lenskych Statov

EU.
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1. Uvod

1.1 Predstavenie prvej spravy EU o boji proti korupcii

Korupcia predstavuje pre Eurdpu vyzvu, ktora sa tyka vsetkych &lenskych $tatov EU a
znamena pre eurdpske hospodarstvo néklady vo vySke priblizne 120 miliard EUR rocne.
Clenské $taty v ostatnych rokoch prijali viaceré iniciativy, aviak vysledky s nerovnomerné
a je potrebné robit’ viac s cielom predchadzat’ korupcii a postihovat’ ju.

Material sa opiera o historicky prva spravu EU v boji proti korupcii (d’alej len ,.sprava“)!,
ktora dia 3. februdra 2014 zverejnila Europska Komisia. Sprava ozrejmuje situaciu korupcie
V jednotlivych clenskych Statoch, a zaroven uvadza prijaté opatrenia a dalej definuje
fungujlce opatrenia alebo zlepsujiice navrhy.

Data obsiahnuté v sprave pochédzaju z existujucich monitorovacich mechanizmov (Group of
states against Corruption — Skupina Statov proti korupcii (d’alej len ,, GRECO*), Organization
for Economic Co-operationa and Development — Organizacie pre ekonomicka spolupracu
arozvoj (d’alej len ,,OECD%), the United Nation Convention against Corruption — Dohovor
Spojenych narodov proti korupcii (d’alej len ,,UNCAC*), rovnako ako aj z informacii organov
verejnej spravy ¢lenskych krajin EU.

Zo spravy vyplyva, ze povaha aj uroven korupcie, ako aj G¢innost’ opatreni prijatych na boj
proti nej sa v jednotlivych ¢lenskych Statoch liSia. Sprava d’alej ukazuje, Ze korupcia si vo
vSetkych Clenskych Statoch zasluzi vacsiu pozornost. Dokazuji to vysledky prieskumu
Eurobarometra o postojoch Eurdpanov v suvislosti s korupciou. Z tohto prieskumu vyplyva,
Ze tri Stvrtiny (76 %) Eurdpanov si mysli, Ze korupcia je stale Siroko rozsirena a Ze viac ako
polovica (56 %) z nich sa nazdava, ze Groven korupcie v ich krajine za uplynulé tri roky
vzrastla. Kazdy dvanasty Europan (8 %) uviedol, Ze v ostatnych 12 mesiacoch zazil korupciu
alebo bol jej svedkom?.

Cecilia Malmstrémova, byvala komisarka EU pre vnutorné zéleZitosti, uviedla: ,, korupcia
podkopava déveru obcanov v demokratické institucie a pravny Stat, poskodzuje eurdpske
hospodarstvo a pripravuje §taty o velmi potrebné prijmy z dani. Clenské Staty v oblasti boja
proti korupcii dosiahli pokrok, avsak dnesna sprava naznacuje, Ze je este potrebné vyvinut
dalsie usilie. V sprave su rozne navrhy na mozné opatrenia, a ja sa tesim na spoluprdacu s
Clenskymi Statmi pri ich realizdcii. *

! Kapitoly spravy o jednotlivych krajindach v anglickom jazyku a v jazykoch jednotlivych clenskych Statov si k
dispozicii na: http://ec.europa.eu/anti-corruption-report
2 Vysledky prieskumu Eurobarometra najdete tu.
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1.2 Niektoré z hlavnych trendov v stvislosti s korupciou v ramci EU

Kontrolné mechanizmy

Vyuzivanie preventivnych politik (napr. etické pravidla, opatrenia na zvySovanie
povedomia, lahky pristup k informaciam vo verejnom zaujme). Medzi ¢lenskymi
Statmi existuju velké rozdiely, pokial' ide o predchadzanie korupcii. Kym
Vv pripade niektorych krajin prispela Gi¢inna prevencia k vybudovaniu dobrej
povesti, ze je v nich korupcia zriedkava, pri inych bolo vykonavanie
preventivnych politik nerovnomerné a viedlo len k obmedzenym vysledkom.

Mechanizmy vonkajsej a vnutornej kontroly. V mnohych ¢lenskych Statoch st
mechanizmy vnutornej kontroly v suvislosti s postupmi organov verejnej moci
nedostatocné a nekoordinované.

Konflikty zdujmov. Pravidla tykajice sa konfliktu zdujmov sa v ramci EU ligia
a mechanizmy na kontrolu vyhlaseni o konflikte zdujmov st ¢asto nedostato¢né.
Sankcie za porusenie pravidiel sa vyuzivaju len zriedka a Casto su nedostatocné.

Stihanie a postihy

Trestno-pravne pravidla, ktoré stanovuju, ze korupcia je trestnym ¢inom, existuji
vo vicsine ¢lenskych $tatov, v stlade s normami Rady Eurdpy, OSN a pravnymi
predpismi EU. Napriek tomu nebolo ramcové rozhodnutie 2003/568/SVV o boji
proti korupcii v sukromnom sektore zo strany ¢lenskych §tatov transponované do
ich vnutrostatnych pravnych poriadkov rovnomerne.

V ramci EU existuju znaéné rozdiely, pokial ide o efektivnost presadzovania
prava a vysSetrovania. V niektorych clenskych S$tatoch moZzno konStatovat’
vynikajuce vysledky. V inych ¢lenskych Statoch sa korupcia stiha len zriedka,
resp. jej vysetrovanie je zdihavé.

Vo vicsine Clenskych Statov chybaju komplexné Statistické udaje o trestnych
¢inoch korupcie, co komplikuje porovnanie a postidenie. V niektorych ¢lenskych
Statoch hatia vySetrovanie pripadov korupcie procesné pravidla, vratane pravidiel
upravujucich problematiku zbavovania imunity politickych ¢initel'ov.

Politicky rozmer

Politickd zodpovednost. V mnohych &lenskych §tatoch EU neprestava byt
zasadnou otdzka bezuhonnosti v politike. Ako priklad mozno uviest kodexy
spravania politickych stran alebo volenych organov na tstrednej alebo miestnej
urovni, ktoré ¢asto neexistuju vobec alebo nie si dostatocne prisne.
Financovanie politickych stran. Hoci mnohé clenské Staty prijali prisnejSie
pravidla o financovani politickych stran, stale pretrvavaju zna¢né nedostatky. V
ramci EU sa len zriedka ukladaju odradzajice sankcie proti nelegalnemu
financovaniu politickych stran.



Rizikové oblasti
e V ramci ¢lenskych $tatov je riziko korupcie vySSie na regionalnej a miestnej
urovni, kde maju systémy kontrol a protivah tendenciu byt slabsie, nez na urovni
celostatne;.

e (Odvetviami, ktor¢ st vo viacerych Clenskych Statoch citlivé z hl’'adiska problému
korupcie, sit mestsky rozvoj a vystavba, ako aj zdravotnictvo.

e Urcité nedostatky mozno konStatovat, aj pokial’ ide o dohlad nad Statnymi
podnikmi, ¢o zvysuje ich citlivost’ z hl'adiska problému korupcie.

e Problém drobnej korupcie zostava byt Siroko rozsireny len v niekolkych
¢lenskych Statoch.

Obsah a ¢lenenie spravy

e vSeobecna kapitola, v ktorej sa sumarizuju hlavné zistenia a opisuju trendy v
stivislosti s korupciou v ramci celej EU, ako aj analyzuje, ako ¢lenské $taty rieSia

korupciu pri verejnom obstaravani®,

e 28 kapitol venovanych jednotlivym Krajinam, v ktorych sa poskytuje prehl'ad
vSeobecnej situacie v suvislosti s korupciou, identifikuji sa problémy, ktoré si
zasluhuju d’alsiu pozornost’, a zdoraziuju sa osvedcené postupy, ktoré mézu byt

.....

e sprava tiez obsahuje vysledky prieskumu Eurobarometra o vnimani korupcie
medzi eurdpskymi obCanmi a prieskumu Eurobarometra o vnimani tohto
problému zo strany podnikatel'skej sféry.

2. Vysledky analyzy

Podrobné skimanie hodnotiacej spravy preukdzalo viacero odliSnych postojov ¢lenskych
statov EU v oblasti protikorupénych opatreni. Kategoricky je vhodné rozdelit’ krajiny na tie,
a) ktoré aktivne pristapili k odpori¢aniam spravy GRECO a do svojich pravnych poriadkov
zaviedli nové opatrenia v boji s korupciu v podobe novelizacie trestného prava —novy Trestny
zakon, rozsirenie skutkovych podstat trestnych ¢inov priamej korupcie aj nepriamej korupcie,
zvySenie trestnych sadzieb za trestné ¢iny korupcie, prip. ind celkova alebo Ciastocna reforma
pravneho poriadku na zéklade odpora¢ani GRECO (Dansko, Estonsko, Francuzsko,
Mad’arsko, Taliansko, Pol'sko, LotySsko),

8 Sprava takisto obsahuje aj osobitnii kapitolu venovanii oblasti verejného obstardvania. Tato oblast mé zdsadny
vznam pre hospoddrstvo EU, ked%e kazdorocne sa na obstardvanie tovaru, prac a sluzieb zo strany verejnych
subjektov vynaklada pdtina HDP Eurdpskej unie. Verejné obstaravanie takisto patri medzi sféry ndachylné na
korupciu. V sprave sa preto vyzyva na zavedenie prisnejsSich noriem tykajucich sa bezuhonnosti, a prekladaju sa
tam odporucania s cielom zvysit kvalitu mechanizmov vnutornej kontroly vo viacerych clenskych Statoch.
Podrobné informdcie a Specifické odporucania, ktoré Komisia dava do pozornosti, mozno ndjst v prislusnych
kapitolach tykajicich sa jednotlivych clenskych statov.



b) ktoré pristupuji k boju proti korupcii aktivitou vlady a jednotlivych ministerstiev
(tréningové programy Statnych zamestnancov v boji proti korupcii) (Rakusko, Estonsko),

¢) ktoré zabezpecuju protikorupéné opatrenia znac¢nym poctom subjektov opravnenych na boj
s korupciou (Portugalsko, irsko), alebo krajiny, ktoré posilnili pravomoci takychto subjektov
(Belgicko),

d) ktoré maju relativne dobru stratégiu boja proti korupcii, ale pravna Gprava je fragmentovana
(Grécko), prip. policajné zlozky a vykon stdnej moci je poddimenzovany (Holandsko,
Spanielsko),

e) ktoré zabezpeCuju integritu verejnej spravy inymi zarukami a poistkami — oznamovanie
protispolocenskej ¢innosti, ochrana oznamovatel'ov, povinnost’ oznamit’ takuto skutocnost’
vyplyvajiica priamo z Etického kodexu zamestnancov a tradnikov verejnej spravy (Cesko,
Chorvatsko),

f) ktoré predstavujii fungujici model sV oblasti protikorupénych opatreni a otvorenom
vladnuti (Finsko, Slovinsko, Svédsko).

3. Prehlad opatreni vo vybranych krajinach

Belgickeé krafovstvo

Statna policia videla boj proti korupcii ako zaleZitost’ bezpe¢nosti krajiny, a preto bol boj
proti korupcii sucastou vladdnej bezpeCnostnej stratégie pred rokom 2011. AvSak
V sucasnosti sa uz medzi prioritami nevyskytuje.

Ucast’ organov verejnej spravy na boji s korupciou sa odliguje v zavislosti od regiénu.
Flamsky, Valonsky a Bruselsky region maji svoju vlastnii vnutornu kontrolu. Jedine
kontrolny trad vo Flamskom regione ma pravomoc viest’ vySetrovanie. Ak sa kontrolny tirad
dostane k dokazom o trestnej ¢innosti, v ramci konania posle spis priamo prokuratorovi.
Ombudsman plni okrem inych aj ilohu ochrancu oznamovatel'ov protispoloc¢enskej ¢innosti
a zabezpeCuje komunikdciu priamo pre tych, ktori nie st schopni informovat
0 protispolocenskych skuto¢nostiach na ich pracovisku. Zatial’ co bol ombudsman pévodne
povinny odhalit’ identitu oznamovatel'a vediicemu administracie (iradu), tak novy dekrét*
umoziuje utajenie mena oznamovatela pre ur€ité Casové obdobie, ako aj moZnost
prelozenia oznamovatela na int poziciu vinom subjekte Flamskej administrativy.
V takomto pripade musi ale ist’ 0 poziciu na rovnakej irovni bez straty platovych nalezitosti.
V Belgicku neexistuje Ziaden federalny urad, ktory vykonava administrativnu kontrolu alebo
su jeho kompetencie zamerané na prevenciu korupcie vo verejnej sprave. Vsetky regiony
maju vlastna vnutornu kontrolu s rozliénymi pravomocami a odliSnymi opatreniami, ktoré
mozZu uplatnit’.

4 http://www.vlaamsparlement.be/Proteus5/showPersbericht.action?id=8792 The new Decree was
promulgated on 9 November and published on 7 December 2012. http://www.etaamb.be/nl/decreet-van-09-
november-2012_n2012206772.html.



Bulharska republika

Bulharsko novelizovalo ustanovenia vztahujice sa na korupciu v Trestnom zikone po
ratifikacii medzinarodnych dohod. Bulharsko vynalozilo usilie na udrzanie konzistentnej
Struktiry trestného zdkona, napriklad rozsirenim Casti o kriminalizacii prijimania uplatkov
Statnymi zamestnancami. Reformné usilie vyustilo do vytvorenia délezitych a niekedy
inovativnych Struktir na povzbudenie Specializacie v sudnictve a policii. Od roku 2007 sa
posilnili vnutorné inSpektoraty administracie pod vedenim Generalneho InSpektoratu.

Organizovany zlo¢in v Bulharsku, Zzial’, poziva podla vysledkov sprav ochranu, ktora je
vybudovana korupciou vo verejnej sprave, justicii, policii anacolnych uradoch.
Protikorupéné organy zostavaju nadalej fragmentované a maji nedostatok nezavislosti
a vonkajSej kontroly. Institlicie poverené vysetrovanim konfliktu zaujmov a konfiSkaciou
nelegalne ziskaného majetku zapasia vo svojej ¢innosti s nedostatkom autondomie a zdrojov.

Cyperska republika

V zmysle Dohovoru OECD proti korupcii uskuto¢nil Cyprus legislativne kroky smerujuce
k harmonizacii ustanoveni o korupcii vyplyvajice z Trestného zakona, ako aj inych
pravnych predpisov. Zaroven doslo k zruseniu dvojitej trestnosti (dual criminality) trestnych
¢inov korupcie a ovplyviiovania (nepriamej korupcie) spachanych v zahrani¢i a zaviedol
extrateritoridlnu ucinnost’ Trestného zdkona na trestné Ciny korupcie spachané Statnymi
zamestnancami Cypru v zahranici, ktori st cudzimi $tatnymi prislusnikmi.

V boji proti nepotizmu sa v dosledku nedostatku aplikacie noriem do praxe Cypru nedari
dosiahnut’ pozitivny stav predpokladany v pravnej uprave.

StaZnosti proti policii, tykajice sa korupénych podozreni, presetruje vV radmci policajného
zboru Nezavisly vybor. Mimo policajného zboru je v zmysle pravneho poriadku zriadeny
Vybor pre verejnt sluzbu, ktory je vymenovany prezidentom a do jeho posobnosti spada o.i.
ukladat’ disciplindrne sankcie Statnym zamestnancom. Tento vybor vSak nema vySetrovaciu
pravomoc. Statni zamestnanci su viazani Kodexom spravania sa, ktory bol navrhnuty
uradom ombudsmana a odsthlaseny Radou ministrov. Podl'a kodexu sa maji Statni
zamestnanci spravat’ korektne, ¢estne, samostatne, kompetentne, zasadovo a profesionédlne
v kontakte s ich kolegami a verejnost'ou. Statni zamestnanci su tiez povinni podavat’ spravy
0 potenciondlnych konfliktoch zaujmov.

Komisar pre administraciu (ombudsman) pdsobi v podmienkach Cypru od roku 1991.

Ceska republika

Ceska republika zaviedla v boji proti korupcii vladny vybor. Finanénu trestnd ¢innost
vysetruje $pecialna jednotka v ramci Ceskej policie (UOKFK), ktorej podet vysetrovani
korupcie sa zvySuje.

Systém hodnotenia narodnej integrity (National Integrity  System  assessment)
Transparency International z roku 2011 dospel k zaveru, ze ombudsman a Najvyssi
kontrolny turad predstavuju najvyznamnejie institacie v oblasti dobrej spravy v Ceskej
republike. Hoci ombudsman nedisponuje Specifickou pravomocou v boji proti korupcii,
moze vydavat odporicania atakymto spdsobom presadzovat model nestranného
a transparentného fungovanie Statnej sluzby. Najvyssi kontrolny urad zohréva taktiez

9



doblezith rolu v protikorupénom usili, napr.: v oblasti nedostatkov vo verejnom obstaravani.
Avsak ostatné legislativne usilie neprinieslo vysledky, ktoré by posilnili kompetencie
Najvyssieho kontrolného uradu v oblasti protikorupénych pravomoci, ako aj smerom
k samosprave.

Eticky kodex® prijaty vladou v roku 2012 zahfia povinnost’ pre uradnikov a zamestnancov
verejnej spravy nahlésit’ korupciu manazmentu verejnej spravy alebo organom c¢innym
v trestnom konani. Na druhej strane, ale ochranu pre tychto oznamovatel'ov
protispolocenskej ¢innosti neposkytuje.

Danske kralovstvo

Danske trestné pravo obsahuje vSetky korupcné trestné ¢iny obsiahnuté v Dohovore Rady
Eurépy proti korupcii a Doplitujuceho protokolu Rady Eurdpy okrem trestného c¢inu
ovplyvinovania (nepriamej korupcie). V roku 2013, parlament prijal legislativne novely
s ciel'om posilnit’ prevenciu, vySetrovanie a stihanie v pripadoch spojenych s ekonomickymi
trestnymi ¢inmi.

Pokial’ ide o uplatkarstvo, tak najvyssSia sadzba trestu odiiatia slobody za tplatkarstvo vo
verejnej sprave sa zvysila z troch na Sest’ rokov. Pre uplatkéarstvo v sikromnom sektore
a podplacanie rozhodcov plati zvySena najvyssia trestnd sadzba z jedného roka a Siestich
mesiacov na Styri roky.

Prokurator pre zavazné ekonomické a medzinarodné zloCiny predstavuje hlavny organ
zodpovedny za vySetrovanie korupcie, ktorého multidisciplinarny tim je zloZeny
z prokuratorov a vySetrovatelov.

Estonska republika

Trestny zakon presiel v roku 2002 kompletnou legislativnou novelizaciou a v nasledujicom
obdobi bol i tak d’alej novelizovany. Tato skuto€nost’ poskytuje relativne dobry zéklad pre
kriminalizaciu korupénych trestnych ¢inov, i ked’ sa Estonsko stale nachadza v procese
reformacie protikorupéného systému. Priklady reformécie zahffiaji novely zékona
0 politickych stranach, verejnej sluzbe a protikorupéného zakona zroku 2012, ako aj
zasadnutia parlamentného ustavnopravneho vyboru v otdzkach finan¢nych reforiem.

Sekcia kriminalnej politiky Ministerstva spravodlivosti koordinuje rozvoj a implementaciu
protikorup¢nej politiky, vratane zberu dat, tréningu a hodnotenia dopadov. Vykonatelnost’
prava je zverena do pdsobnosti Vnutornej bezpeCnostnej sluzby a Hrani¢nej straze
(Ministerstvo vnutra).

Okrem uvedeného Ministerstvo financii koordinuje tréningové kurzy o moralnej zasadovosti
a etike. Minister spravodlivosti a minister financii sa podiel’aji na novych tréningovych
programoch pre $tatnych zamestnancov o najnovsich protikorupénych opatreniach.

Finska republika

Finska protikorupéna legislativa bola postupne novelizovand na zosuladenie
s medzinarodnymi konvenciami a zdvizkami vyplyvajicimi z ¢lenstva v EU. Finsko ma

5 VLADA CR Eticky kodex viFednikii minimalizuje korupcni jedndni Viada CR. (2012)
http://www.vlada.cz/cz/mediacentrum/aktualne/eticky-kodex-uredniku-minimalizuje-korupcni-jednani-95380/
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dobre fungujuci systém spravodlivosti v trestnych otdzkach, ktory je schopny sa vysporiadat’
s vaznymi pripadmi korupcie a ktory ma institucionalne nezavislych prokuratorov. Princip
volného pristupu k verejnym zaznamom je stanoveny Ustavou, ako aj zdkonom
0 otvorenosti vladnych aktivit.

Narodny kontrolny tirad, ktory kooperuje s parlamentom, je zodpovedny za kontrolu financii
Finska, monitorovanie a vyhodnocovanie fiskalnej politiky a dozeranie na financovanie
volieb, politickych stran a pribuznych subjektov. V tomto ohl'ade Kontrolny urad moze
prezerat’ Ucty a pouzitie prostriedkov akéhokol'vek pribuzného subjektu na monitorovanie
a ma v urcitych situdciach pravomoc ulozit’ sankcie.

Francuzska republika

Francuzsko implementovalo d’alekosiahlu legislativu v roku 2007 nasledujiic odporti¢ania
GRECO a OECD. To zahtialo nové protikorupéné pravo zlozené prevazne z ustanoveni
trestného prava a zaviedlo sedem novych trestny ¢inov vztahujacich sa na korupciu,
rozsirilo skutkové podstaty predchadzajtcich trestnych ¢inov, a to predovsetkym v trestnom
¢ine ovplyviiovania a trestnych ¢inov vzt'ahujicich sa na ¢lenov studnictva. Franctuzsko
taktiez pristipilo k oprdvnenému pouzivaniu Specidlnych vySetrovacich technik pri
objasiiovani trestnych ¢inov korupcie.

Centralny urad pre prevenciu korupcie (SCPC) zaloZeny v roku 1993 analyzuje udaje
0 korupcii vo Franctzsku a koordinuje prevenént stratégiu. Tento trad, ktory je zaradeny
pod gesciu ministra spravodlivosti a vedeny magistratnym tradnikom, informuje o stave
korupcie, zdoraziuje urcité problémy a poskytuje dokumentaciu vo vyrocnej sprave.

Helénska republika

Greécke trestné pravo pokryva vsetky formy korupcie, ako aj nepriamej korupcie (trestny ¢in
ovplyvilovania), ktoré¢ st obsiahnuté v pravnych nastrojoch Rady Europy.

Do posobnosti ustanoveni trestného prava o korupcii spadaji vSetci zvoleni a vymenovani
zastupcovia (verejni funkcionari). AvSak ako poukazala GRECO, tak pravna uprava je az
nadmieru komplexnd, pricom je fragmentovand medzi trestny zékon, d’alSie vnutroStatne
predpisy arozlicné ratifikované medzinarodné predpisy. Okrem toho legislativa
0 kriminalizacii korup¢nych trestnych ¢inov nemé konzistentni podobu, obzvlast’ ¢o do
ustanoveni ddvania/pontkania a prijimania Uplatkov, ako aj trestnych ¢inov ovplyviiovania
(nepriamej korupcie).

InStituciondlne zabezpecenie protikorupénej politiky je taktiez komplexné. Pozostava
z Hlavného inSpektora verejnej spravy, Specializovanych sekénych organov alebo ttvarov
V ramci agentlr a ministerstiev, Uradu hlavného $tatneho poverenca, Utvaru na boj proti
financnym a ekonomickym trestnym ¢inom (SDOE), Gradu prokuratury Specializujucej sa
na korupciu, Urad prokuritora na boj proti finanénym a ekonomickym trestnym ¢inom,
Nezavisly trad na boj proti legalizécii prijmu z trestnej ¢innosti, Utvar vnutornych zalezitosti
v ramci gréckej policie, Najvyssi kontrolny sud a ombudsman.
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Holandské kralovstvo

Protikorup¢nd a integracna politika predstavuji stucast’ holandskej verejnej spravy, ako na
narodnej tak aj miestnej trovni (zvlastne zameranie na prevenciu), nakol’ko v Holandsku
zatial' neexistuje osobitny urad na prevenciu a boj proti korupcii.

Urad na podporu integracie verejného sektora (BIOS) mé $pecifickt Gilohu v pomoci pre
verejni spravu v oblasti navrhovania a presadenia protikorupcnej politiky. Na boj proti
korupcii holandské policia delegovala vysoko Specializovanu sluzbu (Oddelenie narodne;j
policie pre vnutorné vySetrovanie —Rijksrecherche) v roku 1996. Tato sluzba podava
hlasenia Rade Generalneho prokuratora a je zodpovednd za vysetrovanie korupénych
pripadov, ktoré sa tykaju policajnych funkcionarov, ¢lenov justicie a prominentnych
verejnych funkciondrov. Naposledy mu bolo pridelené vySetrovanie zahrani¢éného
podplacania.

Chorvatska republika

Novy trestny zakon, ktory vstupil do ucinnosti 1.1.2013, zvysil sankcie za niektoré trestné
¢iny korupcie. V pravnom poriadku sa taktiez zlepSila prevencia korupcie, vratane aspektov
vztahujlicich sa na pristup k informéciam, majetkové priznania a verejné obstaravanie.
Reformovany trestny poriadok bol prijaty koncom roka 2008. Zameriaval sa okrem iného na
zlepSenie efektivity trestnych konani. Trestny poriadok bol nésledne novelizovany este
niekolkokrat, pricom najvicsie novelizacie vstupili do u¢innosti v decembri 2013. Tieto
novelizacie boli zamerané na zosuladenie noriem Trestného poriadku s rozhodnutiami
Ustavného stidu, z ktorych mnohé ustanovenia Trestného poriadku vyhlésil Ustavny sud za
protiustavné. Novelizacie vSak narazili na verejnu kritiku, vratane niektorych zamestnancov
justicie, za ich potencial vniest’ tazkopadnost’ a nedostatok pruznosti (prietahy v konani), o
moze v zlozitych pripadoch viest’ ku korupcii a organizovanému zlo¢inu.

Chorvatsko zaviedlo do praxe mnohé poistky a zaruky na zabezpecenie integrity chorvatskej
verejnej spravy (napr. eticky kodex Statneho zamestnanca, telefonne linky na ohldsenie
korupcie, vnatorné kontrolné mechanizmy vo véac¢sine organov verejnej spravy).

[rsko

frsko sprisnilo pravidla financovania politickych stran a zaviedlo viSiu transparentnost’
v stuvislosti s bankovymi U¢tami politickych stran. Pdsobnost v oblasti zabranenia,
odhalenia, vySetrovania a stihania korupcie a hospodarskej kriminality je v frsku rozdelena
medzi mnozstvo subjektov s mandatom na boj proti korupcii ako: vysetrovacie vybory,
vysetrovacie tribundly, inSpektori sudu vyssej inStancie, Finanény regula¢ny urad (Financial
Regulator), Komisia pre Standardy vo verejnej sprave (Standards in Public Office
Commission - SIPO), miestne organy, ombudsman, parlamentné vybory pre zdujmy
poslancov, policajny utvar na vySetrovanie podvodov (Garda Bureau of Fraud
Investigation), Urad pre vySetrovanie majetku pochadzajiiceho z trestnej innosti (Criminal
Assets Bureau; CAB), Urad riaditel'a korporaéného vymahania (Office of the Director of
Corporate Enforcement, ODCE), Hlavny finan¢ny a kontrolny kontroloér (Comptroller and
Auditor-General), Verejna uctovna komisia (Public Accounts Committee) a Riaditel’
stihania vo verejnom zaujme (Director of Public Prosecutions), ktory je zodpovedny za
vSetky trestné stihania najvaznejSich pripadov.
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Litovska republika

Préavne normy obsahujice ustanovenia o kriminalizéacii korupcie s komplexné, pokryvajace
podplacanie a prijimanie uplatkov a zarovenn upravuju skutkovi podstatu trestného Cinu
nepriamej korupcie, ktory ako subjekt trestného c¢inu extenzivne predpokladd aj
funkcionarov pracujtcich v zahranici.

Najvyssi sud Litvy uskutocnil prieskum o ¢innosti sudov, obsahujici odborné poucenia
vramci aplikidcie ainterpretdcie ustanoveni s cielom prispiet ku konzistencii
zvladania/rozhodovania korup¢nych pripadov. Podl'a GRECO, je tato interpretacia v sulade
s Dohovorom Rady Eurdpy proti korupcii a v niektorych pripadoch ide nad jeho ramec.
Vzhl'adom na d’alSie odporuc¢ania GRECO, vsak Litva novelizovala pravnu tpravu kvoli
zahrnutiu materidlnych a nemateridlnych vyhod do skutkovych podstat trestnych ¢inov
uplatkarstva, vratane uplatkov, ktoré ponukla tretia strana.

V Litve posobi Specialna vysetrovacia sluzba (STT), ktorej posobnost’ je dana v oblasti
vySetrovania a prevencie korupcie. V ramci policajnych zloziek je zriadena Imunitna sluzba,
ktora je zodpovedna za vySetrovanie a prevenciu korupcie v policii. Tato podava spravy
priamo Generalnemu komisarovi policie. V neposlednom rade je v ramci Uradu prokuratiry
zriadena divizia na vySetrovanie organizovaného zlo¢inu a korupcie.

Lotysska republika

Podl'a GRECO poskytujii ustanovenia tykajuce sa korupcie v loty§skom trestnom prave
dobry zaklad na kriminaliziciu trestnych ¢inov korupcie. LotySsko ciastocne
implementovalo odporticanie GRECO na objasnenie sposobu, akym trestné pravo upravuje
pontukanie a poZiadanie neopravnenej vyhody, ako aj prijatie takejto vyhody, ak o iu nebolo
poziadané. Odporucania GRECO na kriminalizaciu podplacania Statnych zamestnancov na
urovni vlady a miestnych vlad (samosprav) a na kriminalizaciu nepriameho ovplyviiovania
boli implementované len ¢iasto€ne.

Ako odpoved na tieto a ostatné odporucania, LotySsko novelizovalo Trestny zékon
v decembri 2012 amarci 2013. Uz vroku 2008 vsak LotySsko zaviedlo restriktivne
opatrenia v rozpodte v oblasti institicii zapojenych do boja s korupciou a jej prevencie. Urad
prevencie a boja proti korupcii (KNAB) zohrava v tejto oblasti hlavna rolu a vykonava
dolezité vysetrovania. Urad vniitornej bezpeénosti (ISB) §tatnej policie vysetruje trestné &iny
spachané prisluSnikmi policie a preskimava staznosti obCanov, vratane tych, ktoré sa
vzt'ahuji na korupciu.

Luxemburské velkovojvodstvo

Luxemburskd pravna uprava zamerana na zabranenie a boj proti korupcii, podstipila
Vv priebehu poslednych 12 rokov viacero vyznamnych zmien.

Medziministersky vybor, Vybor na prevenciu korupcie, bol zalozeny v roku 2007 a je
zvolavany v priemere jedenkrat ro¢ne. V ramci policie je zriadené Ekonomické a finanéné
oddelenie Specializované na boj proti ekonomickym a finanénym trestnym ¢inom. Piate
vyhodnocovacie kolo EU (EU Fifth Round Evaluation®) poukazalo na to, Ze Luxembursko,

6 Evaluation report on the fifth round of mutual evaluations ‘Financial crime and financial investigations’ Report
on Luxembourg, p. 35, 75. 15644/3/10; REV 3., Brussels, 17 May 2011
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ako dolezité finanéné centrum, ma Policajny zbor Velkokniezactva personalne kriticky
poddimenzovany najmi vo finan¢nej oblasti, a to vzhl'adom na jeho sucasné vytazenie.

Madarska republika

Protikorup¢na politika a politika snaziaca sa o moralnu zasadovost’ vo verejnej sprave ako
zo strany prevencnej, tak aj represivnej, je legislativne upravend viacerymi spOsobmi.
Rozsiahle pravne normy trestného prava pokryvaju korupciu ako vo verejnom, tak aj
stkromnom sektore.

Novy trestny zakon vstupil do Gc¢innosti v juli 2013, pricom tento obsahuje mnohé nové
ustanovenia o trestnych c¢inoch korupcie ako napr.: zjednoduSent definiciu trestného
¢inu, dlhSie premlcacie lehoty a iné. Okrem definicie aktivnej a pasivnej stranky trestné¢ho
¢inu ovplyviiovania kriminalizuje trestny zdkon rozpoctovy podvod a zavadza nové
pritazujuce okolnosti pre trestné ¢iny korupcie.

Protikorupcna politika na narodnej urovni je koordinovand Ministerstvom spravodlivosti.
Statny kontrolny trad zohrava taktiez doleZitli rolu v implementacii protikorupénej politiky,
obzvlast prostrednictvom svojich kontrolnych mechanizmov.

Maltska republika

Ustanovenia trestného zakona o korupcii, konkrétne tie, ktoré boli prijaté v poslednej dobe,
ako napriklad trestné ¢iny medzinarodného podplacania, podplacanie v sikromnom sektore
a trestny ¢in nepriamej korupcie, st v sulade s Dohovorom Rady Eurépy proti korupcii /.
Utvar na boj proti podvodom a korupcii (Anti-Fraud and Corruption Unit) v ramci Oddelenia
vnatorného auditu a vySetrovania (Internal Audit and Investigations Department)
preskimava vladne aktivity a zabezpec€uje vnatorné financné investigativne sluzby oddelené
od trestného vySetrovania.

Narodny kontrolny urad (National Audit Office) ma opravnenie dohliadat’ na zodpovednost’
verejnych funkcionérov, ako aj prispievat’ k lepSej sprave verejnych prostriedkov. Zaroven
je opravnenym subjektom na pristup ku vSetkym dokumentom a zdznamom vzt'ahujiicim sa
ku kontdm kontrolovanych organov.

Nemecka spolkova republika

Nemecké trestné pravo uplne nepokryva zodpovednost’ zvolenych zastupcov za korupciu
a zaroven nepredpoklada urcité typy spravania spojené s korupciou v sukromnom sektore.
Napriek tomu, ze Nemecko je zakladajici ¢len GRECO a podpisalo dva dohovory Rady
Eur6py proti korupcii v roku 1999, tak zostdva jednou z mala krajin, ktoré neratifikovali
tieto dohovory® alebo UNCAC. V koali¢nej zmluve z roku 2013 politické strany deklarovali,
ze novelizuji zdkon o uplécani zvolenych zastupcov, ktory mé ul'ah¢it’ ratifikaciu UNCAC.

7 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2009)2_Malta_One_EN.pdf.
8 Pozn.: Dohovor Rady Eurdpy proti korupcii a Dopliujiici protokol
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/173
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Polska republika

Od roku 1997 je v Pol'sku regulovany konflikt zaujmov a podavanie majetkovych priznani
funkciondrov zakonom. Zistenia GRECO uvadzaji, Ze pol'ské trestné pravo poskytuje
celkom dobry zaklad pre vySetrovanie, stihanie a rozhodovanie o korupénych trestnych
¢inoch, pricom pravna Uprava je konformna s predmetnymi $tandardami v Dohovore Rady
Eurdpy proti korupcii.

Centralny protikorupcny trad (CBA) ako oddeleny urad vykondva hlavna zodpovednost
vV boji proti korupcii. Specializované oddelenia v ramci odvolacich uradov prokuratiry ako
aj Najvyssi kontrolny urad (NIK) a ombudsman (RPO) zohravaju v Pol'sku dolezita rolu
v boji proti korupcii.

Portugalska republika

Specializované urady v ramci organov &innych v trestnom konani (Centralne oddelenie
vySetrovania a trestného konania — DCIAP) a policie (Narodny atvar pre boj s korupciou)
boli vyhradené na vysetrovanie korupénych pripadov. Sud kontrolérov taktiez zohrava
vedticu rolu v boji proti korupcii. Rada pre prevenciu korupcie (CPC), zriadena v ramci Sudu
kontrolérov v roku 2008, je poverend koordinadciou a analyzou prevencnej politiky. CPC
nema vysetrovaciu a sank¢énu pravomoc a nevykonava kontrolu majetkovych priznani alebo
konfliktu zaujmov. Tieto ulohy spadaju do kompetencie Ustavného siudu a Generalneho
prokuratora.

Rakuska republika

Rakuska vlada zohrala aktivnu rolu v podpore medzinarodného usilia v boji proti korupcii.
Menovite ide o podporu vo vytvoreni Medzinarodnej protikorupénej akadémie (IACA)
avytvoreni  Europskej kontaktnej siete proti korupcii (EACN). Boli vytvorené dva
vySetrovacie parlamentné vybory, v kompetencii ktorych st vyhradne obvinenia z korupcie,
pricom d’alSie dva osobitné vybory sa tieZ zaoberaju pripadmi korupcie.

Novelizovany Trestny zdkon zaviedol napriklad trestny ¢in ,,Anfiittern® — trestny ¢in
ponukania, s'ibenia alebo udelenia vyhody, ktora nie je spojena so Specifickym oficidlnym
konanim, napr.: udel'ovanie malych vyhod na zlepSenie vzt'ahu so §tatnym zamestnancom.
Rakusko sa taktieZ zameralo na prevenciu a trestné stihanie korupcie Specializovanymi
inStitciami, ku ktorym patri WKStA (Centralny prokuratura na stihanie hospodarskych
trestnych ¢inov a korupcie) a BAK (Spolkovy urad prevencie a boja proti korupcii).

Okrem iného su $tatni zamestnanci povinni oznamit’ trestné ¢iny. Od roku 2010 kazdy Statny
zamestnanec na narodnej trovni (neplati to pre vSetky spolkové krajiny) moze oznamit
taktto informaciu priamo BAK tak, aby sa vyhol pri postipeni tejto informacie svojim
nadriadenym. WKStA zabezpecuje webovu stranku pre anonymné oznamovanie trestnych
¢inov, pouzivajlc takzvany Business Keeper Monitoring System (BKMS).

Rumunsko

Préavna uprava protikorupcnych opatreni je viac menej stcastou vnutroStatnej legislativy.
Protikorupcéné opatrenia viedli k novelizacidm trestného zékona, ktory vstupil do ucinnosti
v roku 2014. Tieto reformy si stanovili za ciel’ vylepS$it’ pravnu upravu v oblasti udel'ovania
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pokut, posilnenia organov ¢innych v trestnom konani a jednotny postoj sudov v posudzovani
a rozhodovani délezitych korupcnych pripadov.
Rumunsko vytvorilo komplexny inStituciondlny protikorupény systém. Narodny

protikorup¢ny direktoriat (DNA), Specializovany urad trestného stihania, je povereny
vysetrovanim doélezitych pripadov korupcie. DNA vytvorilo dokladny prehl'ad dosiahnutych
vysledkov v oblasti nestrannych vySetrovani obvineni z vaznej korupcie. Urad znamy ako
Protikorupény hlavny direktoriat (DGA) v rdmci Ministerstva vnutornych zalezitosti je
Specializovanym policajnym tGtvarom zodpovednym najmid za vySetrovanie Korupcie
Vv policii, ako aj vySetrovania v inych oblastiach. Do posobnosti Narodnej integracnej
agentury (ANI) patri preskamavat’ konflikty zdujmov a d’alSie nejasnosti v majetku
verejnych funkcionarov.

Slovinska republika

Slovinsko ma zavedentl dobru protikorupénu legislativu. Posledné legislativne zmeny v roku
2010 a 2011 sa zamerali na integritu a prevenciu korupénych praktik, konflikt zaujmov,
transparentnost’ lobingu, ochranu oznamovatel'ov protispoloCenskej Cinnosti, verejné
obstaravanie, ustanovenia trestného prava vratenie ustanoveni upravujucich trestné konanie.
Komisia pre prevenciu korupcie (KPK) bola vytvorena v roku 2002 a odvtedy podstipila
niekol’ko inStituciondlnych zmien, ¢im sa dalej posilnila jej prdvomoc a moZnosti.
Posobnost’ KPK je vel'mi Siroké a zastreSuje ako administrativne konanie, tak aj preventivne
opatrenia, vyskum a osvetu.

Pravomoci v oblasti trestného stihania st zverené krimindlnej policii, Néarodnému
vySetrovaciemu uradu a Utvarom prokuratury, ktoré podnikli kroky na zlepSenie ich
doterajSich vysledkov v efektivnom vySetrovani. Taktiez boli vytvorené Specializované timy
organov ¢innych v trestnom konani, ktoré sa zameriavaji na korupciu a ekonomicke trestné
¢iny.

Spanielske krafovstvo

V prieskume, ktory bol uskuto¢neny vramci UNCAC®, sa uvadza, ze S$panielska
protikorup¢na trestna pravna uprava je vo vicSe] miere do praxe uz zavedena.
Specializovany urad prokuratiry pre boj proti korupcii bol vytvoreny v roku 1995 v ramci
Uradu Generalnej prokuratiry a jeho autonémia a vykonnost' bola v poslednych rokoch
posilnend. Zatial' co sprava GRECO, ktora bola prijatd v decembri 2013, chvalila vysokt
uroven Spanielskeho stidnictva, poukazala aj na obavy vo vzt'ahu k efektivnemu fungovaniu
sudneho systému s pretazenymi sudmi, ktoré nemaji vZzdy dostato¢nt kapacitu aby zvladali
pripady bez prietahov v konani.

Okrem toho, ako poukazal GRECO, existuje kontroverzia ohladom insStitucionalnej
nezavislosti organov sudnictva a prokuratiry ohladom ,,dojmu, ze zdujmy, ktoré nie st
nestranné, mézu zasiahnut' do rozhodovania stdnictva®, co vnima GRECO ako osobitne
znepokojujuci aspekt ,,v Case, ked’ je politicka korupcia na vzostupe.

% http://www.unodc.org/documents/treatiessfUNCAC/WorkingGroups/ImplementationReviewGroup/7-
9September2011/V1183525¢.pdf .
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Svédske krafovstvo

Svédsko ma vytvoreny dobry legislativny systém, systém vymozitelnosti prava a systém
sudnych organov na vysporiadanie sa s korupciou. Svédske trestné pravo zahfiia vietky
formy korupénych trestnych ¢inov, obsiahnutych v Dohovore Rady Eurdpy proti korupcii
a Dopliujucom Protokole. Novy protikorupény zakon vstupil do ucinnosti v roku 2012.
Nové pravne normy su zamerané na SirSiu $kalu verejnych funkcionarov a sukromnych osob
nez predchadzajuca pravna uprava. Novou legislativou sa taktiez zaviedli dve skutkové
podstaty trestnych Cinov: trestny ¢in nepriamej korupcie (ovplyviiovanie) a podplacanie z
nedbanlivosti.

Narodny protikorupény Gtvar Uradu Generalneho prokurétora bol vytvoreny v roku 2002 po
odporucaniach u¢inenych GRECO. Jeho hlavnou tlohou je zber informacii o korupcii
arozvijajucich sa metéodach o boji proti korupcii ako na centralnej, tak aj na urovni
samospravy. V januari 2012 bola zriadend Narodna protikorupcnd policia na podporu
¢innosti Narodného protikorupéného tutvaru vo veciach vySetrovania korupcie vratane
zahrani¢ného podplécania.

Spojené kralovstvo Velkej Britanie a Severného [rska

Zakon proti podplacaniu z roku 2010 (Bribery Act 2010) je povazovany za pravnu upravu
striktnej povahy, pretoze presahuje poziadavky Konvencie OECD proti podplacaniu (Anti-
Bribery Convention). Ustanovenia o korupcii v predmetnom zakone z roku 2010, v zakone
proti podvodom z roku 2006 (Fraud Act 2006) a trestné Ciny ako ruSenie vykonu stdnictva
a zneuzivanie pozicie vo verejnom zaujme stanovuji odliSné podmienky na odstidenie
vinnika a néasledné ulozenie sankcie. V dosledku rozmanitej legislativnej Gpravy je mozné
v zmysle pravneho poriadku Velkej Britanie vopred dokladne uvazit' a zamerat sa na trestné
stihanie vzh'adom na povahu poruSen¢ho prava, ako aj na vhodny vyber sankcii pre rézne
typy korupcie.

V podmienkach Velkej Britanie existuje efektivna kooperacia medzi Vyborom
0 Standardoch vo verejnom Zivote (Committee on Standards in Public Life), Parlamentnym
komisarom pre Standardy (Parliamentary Commissioner for Standards), Poradcom pre
ministerské zaujmy (Adviser on Ministerial Interests) a Poradnym vyborom o obchodnych
menovaniach (Advisory Committee on Business Appointments).

Obdobn¢ mechanizmy existuju aj na urovni uradu vlady (the Cabinet Office Houses), ktory
posobi ako koordinator aktivit naprie¢ vlddnou uroviiou v spolupraci s medzinarodnymi
institGciami zameranymi na boj s korupciou.

Obcania maju k dispozicii pomerne Siroku paletu nastrojov na ohlasovanie pripadov
podozrivych z korupcie, napr.: online platforma Uradu pre zavazné podvody (Serious Fraud
Office), kontaktné miesta policie pre nahlasovanie podvodov, ako aj sektorovo orientované
mechanizmy (ohlasovanie pochybeni v poskytovani zdravotne;j starostlivosti, ohlasovanie
nezékonnych danovych veci) ¢i mechanizmy na lokalnych Grovniach.

Talianska republika

Taliansko ratifikovalo Dohovory Rady Eurdpy proti korupcii v juni 2013. Ako odpoved’ na

vazne korupcné obavy, ktoré sa odrazili na prieskumoch a na mnozstve vySetrenych
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korupcnych pripadov, bola v roku 2012 talianskou vladou spustend nova protikorupcna
politika. Novely si kladu za ciel' dosiahnut’ zmenu postojov talianskej verejnej spravy a
okrem iného: posilnit’ koordinaciu protikorupcnej politiky na centralnej, regionalnej
a lokalnej urovni; vylepsit’ prevencny pristup; zaviazat’ vSetky verejné inStiticie na prijatie
a aplikovanie integrujucich planov; rozsirit’” dopad ustanoveni trestného prava na korupcné
trestné Ciny; vylepSit pravidlda o moralnej zdsadovosti pre zvolenych zastupcov;
stransparentnit’ nakladanie s verejnymi vydavkami, zabezpecit pristup k informéaciam
a podobne.

4. Zaver

Koncept protikorupénych opatreni a opatreni v oblasti transparentného a otvorené¢ho
vladnutia per se zahfiia obrovské mnozstvo nastrojov, postojov a legislativnych opatreni
&lenskych $tatov EU. Na zéklade uvedeného je mozné len velmi tazko $pecifikovat
konkrétne kroky ¢&lenskych $tatov EU ako dosledok nedostatkov transparentného
a otvorené¢ho vladnutia. Predkladany material vSak v sebe zahffia najvyraznejSie opatrenia
a popisuje trendy v &lenskych tatoch EU v danej oblasti na zaklade IV. hodnotiacej spravy
GRECO™Y.

Sprava EU v boji proti korupcii publikovana Eurépskou komisiou predstavuje primerany
zdroj s ohl'adom na rozsah danej problematiky. Mechanizmus kontroly a boja proti korupcii
je pravidelne, v dvoj-ro¢nych cykloch, monitorovany na urovni Eurdpskej komisie. Sprava,
ktora ma byt vyhotovena k obdobiu 2014 — 2016 zatial' k dispozicii nie je. (pozn.:
k dnesnému diu, t.j. 15.12.2016 sme neobdrzali odpoved’ ani z prislusného Generalneho
riaditel’'stva Europskej komisie pre Migraciu a Vnuatorné zalezitosti).

Pozitivom nad’alej ostava moznost’ komparovat’ jednotlivé institity a pristup v boji proti
korupcii vo vybranych &lenskych $tatoch EU za prislu§né hodnotiace obdobie. Okrem iného
je sprava vydavana v anglickom a franciuzskom jazyku, pricom na vyziadanie st jej Casti
dostupné aj v oficialnych jazykoch EU.

Zdroj:

Sprava EU o boji proti korupcii
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-
trafficking/corruption/anti-corruption-report/index_en.htm

10 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/index_en.asp.
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