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Anotacia

Predkladana $tadia prinasa zdkladné informacie o vybranych krajinach EU, v ktorych existuje
moznost’ kandidovat do narodného parlamentu ako nezavisly kandidat. V tvodnej Casti je
spracovana situacia v danej oblasti v Slovenskej republike, v d’alSej Casti sa nachadza stru¢né
medzinarodné porovnanie pravnej upravy v danej oblasti v $tatoch: Bulharsko, Cyprus, Ceska
republika, Chorvatsko, Dansko, Estonsko, Franctuzsko, Grécko, irsko, Litva, Mad’arsko, Malta,
Nemecko, Pol'sko, Rumunsko a Vel’ka Britania.
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Uvod

Na Slovensku moznost’ kandidovat’ do Narodnej rady Slovenskej republiky (NRSR) ako
nezavisly kandidat neexistuje. Volebna legislativa upravujica niclen volebny systém pre volby
do NRSR ma podobu zakona ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prdava a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov. Zakon upravuje vSeobecné pravidla spolo¢ne pre vSetky druhy
volieb. Tykaju sa volebnych organov, zdsad volebného prava, volebnych obvodov a okrskov,
zoznamov voli¢ov, postupu pri hlasovani a pritomnosti vo volebnej miestnosti, zistovania
vysledkov volieb, materidlnych a personalnych podmienok zabezpecenia volieb a sankcii za
porusenie zakona. V d’al$ich Castiach sa ustanovuju osobitné pravidla pre jednotlivé druhy volieb,
hlasovanie o odvolani prezidenta a referendum.

Zdkon ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov ustanovuje, Ze Slovenska republika pri vol'bach do NRSR pouziva pomerny
volebny systém. To znamena, ze kazdy kandidat na poslanca musi byt na ,,kandidatke* urcitej
politickej strany. Kazda politickd strana, ktord sa chce uchédzat o ddveru obcanov v
parlamentnych volbach ma kandidatnu listinu, teda zoznam kandidatov na poslancov
parlamentu, ktori reprezentuju program danej strany. Na kandidatnej listine strany moze byt
maximalne 150 kandidatov na poslancov NRSR. Na vstup politickej strany do NRSR je potrebné,
aby samostatne kandidujuca politicka strana ziskala asponn 5% voli¢skych hlasov (kvorum),
koalicia 2 a 3 politickych subjektov asponi 7% a koalicia viac nez 4 subjektov aspon 10%
voli¢skych hlasov.

Voli¢ pri volebnom akte dostane kandidatne listiny vSetkych kandidujtcich stran a
vyberie si jednu, ktorej odovzda svoj hlas. Do obalky vklada ,.kandidatku® tej strany, ktora si
vybral, no eSte predtym modze zakruzkovat’ Styroch kandidatov, ktorym tak d4 svoj preferencny
hlas. Preferen¢ny hlas moze posunut’ kandidata z jeho kandida¢ného ¢isla smerom dopredu, teda
mu moze pomdct byt zvoleny. Voleni poslanci v ramci jednotlivych politickych stran alebo
koalicii ziskavaji mandaty v poradi, v akom st uvedeni na hlasovacom listku. Avsak, ako bolo
vySSie uvedené, voli¢i maji moZnost krizkovanim poradového cisla kandidata udelit’ Styri
prednostné hlasy, voleni poslanci za danu politickll stranu alebo koaliciu potom dostanu
poslanecky mandat, ak ziskali aspon 3% hlasov z celkového poctu platnych hlasov odovzdanych
pre politicku stranu alebo koaliciu. Mandaty sa kandiddtom udel'uju postupne v poradi podla
najvysSieho poctu ziskanych prednostnych hlasov. V pripade rovnosti prednostnych hlasov
rozhoduje poradie volenych poslancov na hlasovacom listku. Voleni poslanci do Narodnej rady
SR, ktori mandat neziskali, sa stavaju nahradnikmi. Vd’aka moznosti preferen¢ného hlasovania
sa nasa kandidétna listina oznacuje za otvorenu.

Nasledujtica analyza bude venovand moznosti kandidovat’ do narodného parlamentu v
&lenskych krajinach EU, ako nezavisly kandidat. Pontkne odpovede na otazky, v ktorych
krajinach tdto moznost’ existuje a ako je tdto moznost’ upravena volebnou legislativou.



Vysledky analyzy

Predlozena analyza si kladie za ciel zodpovedat otdzky tykajuce sa moznosti nezavislych
kandiddtov kandidovat' v ndarodnych volbach v clenskych krajindch EU, konkrétne vymemiva
krajiny, v ktorych tdto moznost existuje a uvdadza sposob, ako je tato moznost upravena volebnou
legislativou.

Praca je rozdelena do dvoch hlavnych casti. Prva cast analyzy je venovand moznosti kandidovat
ako nezavisly kandidat do jednokomorového parlamentu alebo do dolnej komory parlamentu v
krajinach EU. Druhd cast prdce pojedndva o moznosti kandidovat' ako nezavisly kandidat do
priamo volenej - hornej komory parlamentu v clenskych krajindch EU.

Legenda k tabul’ke 1 a 2

Krajina

Existuje mozZnost’ kandidovat® ako nezavisly
kandidat

Existuje teoretickd moZnost’ kandidovat’
ako nezavisly kandidat

Neexistuje moznost’ kandidovat® ako
nezavisly kandidat

1. Moznost’ kandidovat’ ako nezavisly kandidat do jednokomorového parlamentu
alebo do dolnej komory parlamentu v krajinach EU

Tab. 1: MoZnost’ kandidovat’ ako nezavisly kandidat do jednokomorového parlamentu alebo
do dolnej komory parlamentu v krajindch EU

Krajina/ MozZnost’ Volebny Volebné | Otvorena | Poznamka
Parlament kandidovat’ | systém kvorum | resp.
ako zatvorena
nezavisly kandidatna
kandidat listina
Belgicko nie Pomerny 5% otvorena?
Bulharsko ano ZmieSany | 4% ---
Ceska nie Pomerny 5% otvorena
republika
Dénsko ano Pomerny 2% otvorena
Cyprus ano Pomerny === otvorena
Estonsko ano Pomerny 5% otvorena
Finsko teoreticky Pomerny otvorena Vo svojom volebnom
ano zakone krajina nema
vyslovné ustanovenie, ktoré

L Vsetky systémy, v ktorych volici mézu alebo musia uviest preferenciu pre kandidata/kandidatku su klasifikované
ako otvorene.
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by hovorilo o nezavislych
kandidétoch. Existuje vSak
teoreticka moznost’, Ze
nezavisli kandidati buda
moct’ sut'azit’ tak, zZe si
vytvoria kandidatnu listinu s
jednym kandidatom. V praxi
sa takato situacia vyskytuje
vel'mi zriedkavo.

Francuzsko ano Dvojkolovy | --- ---
vacsinovy
Grécko ano Zmiesany 3% -
Holandsko teoreticky Pomerny otvorena Vo svojom volebnom
ano zakone krajina nema
vyslovné ustanovenie, ktoré
by hovorilo o nezavislych
kandidatoch. Existuje v§ak
teoreticka moznost, ze
nezavisli kandidati buda
moct’ sut’azit’ tak, Ze si
vytvoria kandidatnu listinu s
jednym kandidatom. V praxi
sa takato situdcia vyskytuje
vel'mi zriedkavo.
Chorvatsko ano Pomerny 5% otvorena -
Irsko ano Systém -—- -—-
jedného
prenosného
hlasu
(STV)
Litva ano Zmiesany 5% -—-
Lotyssko nie Pomerny 5% otvorena
Luxembursko | teoreticky Pomerny otvorena Vo svojom volebnom
ano zakone krajina nema
vyslovné ustanovenie, ktore
by hovorilo o nezavislych
kandidatoch. Existuje v§ak
teoreticka moznost’, Ze
nezavisli kandidati buda
moct’ sut'azit’ tak, Ze si
vytvoria kandidatnu listinu s
jednym kandidatom. V praxi
sa takato situacia vyskytuje
vel'mi zriedkavo.
Mad’arsko ano ZmieSany 5% -—-
Malta ano Systém --- ---
jedného
prenosného
hlasu
(STV)
Nemecko ano ZmieSany | 5% ---




Pol’sko

teoreticky
ano

Pomerny

5%

otvorena

Vo svojom volebnom
zakone krajina nema
vyslovné ustanovenie, ktoré
by hovorilo o nezavislych
kandidétoch. Existuje vSak
teoreticka moznost’, ze
nezavisli kandidati budu
moct’ sut’azit’ tak, Ze si
vytvoria kandidatnu listinu s
jednym kandidatom. V praxi
sa takato situacia vyskytuje
vel'mi zriedkavo.

Portugalsko

nie

Pomerny

zatvorena

Rakusko

teoreticky
ano

Pomerny

4%

otvorena

Vo svojom volebnom
zakone krajina nema
vyslovné ustanovenie, ktoré
by hovorilo o nezavislych
kandidatoch. Existuje v§ak
teoreticka moznost’, ze
nezavisli kandidati buda
moct’ sut’azit’ tak, Ze si
vytvoria kandidatnu listinu s
jednym kandidatom. V praxi
sa takato situacia vyskytuje
vel'mi zriedkavo.

Rumunsko

ano

Pomerny

5%

zatvorena

Slovensko

nie

Pomerny

5%

otvorena

Slovinsko

nie

Pomerny

4%

otvorena

Spanielsko

nie

Pomerny

zatvorena

S vynimkou Ceuty a Melilly,
kde sa pouziva jednoduchy
vacsinovy volebny systém.

Svédsko

nie

Pomerny

4%

otvorena

Taliansko

nie

Pomerny

4%

zatvorena

S vynimkou Aosta Valley,
kde sa pouziva jednoduchy
vacsinovy volebny systém.

Velka
Britania

ano

Vacsinovy

V nasledujucej Casti analyzy buda uvedené iba tie krajiny, v ktorych existuje moznost’
kandidovat, do jednokomorového parlamentu alebo do dolnej komory parlamentu, ako
nezavisly kandidat.

Nezavisli kandidati mozu kandidovat’ do jednokomorového parlamentu alebo do dolnej
komory parlamentu v 14 krajinach EU — Bulharsko, Cyprus, Chorvatsko, Dansko, Estonsko,
Franctzsko, Grécko, frsko, Litva, Mad’arsko, Malta, Nemecko, Rumunsko a Velka Britania.
Volebné systémy, v ktorych mézu nezavisli kandidati kandidovat’, sa liSia v zmysle poziadaviek
na registrovanie nezavislého kandidata. V niektorych krajinach musia nezavisli kandidati zaplatit’
depozit alebo vyzbierat' urcity pocet podpisov volicov predtym, nez su zaregistrovani ako

kandidati.




Bulharsko

Na registraciu nezavislého kandidata je potrebné zlozit depozit priblizne 7 500 €
a vyzbierat’ 10 000 voli¢skych podpisov.

\ Cyprus

Na registraciu nezavislého kandidata je potrebné zlozit' depozit priblizne 430 € a 4
volicské podpisy.

‘ Chorvatsko

Na registraciu nezavislého kandidata je potrebnych minimalne 500 podpisov volicov.

\ Dansko

Na registraciu nezavislého kandidata je potrebnych 150 az 200 podpisov v zavislosti od
volebného obvodu.

‘ Estonsko

Na registraciu nezdvislého kandidata je potrebné zlozit’ depozit rovny minimalnej mzde.

‘ Francuazsko

S niekol’kymi vynimkami pre vojakov a niektorych Statnych tiradnikov mé6ze kandidovat’
kazdy franctuzsky obc¢an, ak dosiahol potrebny vek, je pravne spdsobily, mozZe volit’ a zalozil si
bankovy ucet na kampan. Avsak, vac¢sina kandidatov kandiduje za politické strany.

Grécko

Na registraciu nezavislého kandidata je potrebnych 12 podpisov od voli¢ov zZ volebného
obvodu, za ktory sa kandidat rozhodol kandidovat’.

Irsko

Na registraciu nezavislého kandidata je potrebnych minimalne 30 podpisov voli¢ov alebo
depozit vo vyske 500 €.

Litva

Na registraciu nezavislého kandidata je potrebné zlozit' depozit priblizne 620 €
a vyzbierat’ 1000 voli¢skych podpisov z volebného obvodu.

Mad’arsko

Na registraciu nezavislého kandidata je potrebnych 750 podpisov.



Malta

Na registraciu nezavislého kandidata je potrebné zlozit’ depozit priblizne 90 € a vyzbierat’
4 voli¢ské podpisy.

\ Nemecko

Na registraciu nezéavislého kandidata je potrebnych 200 podpisov.

\ Rumunsko

Na registraciu nezavislého kandidata je potrebné zlozit” depozit rovny minimalnej mzde
a vyzbierat’ podpisy od 5% opravnenych voli¢ov z volebného obvodu.

Vel’ka Britania

Na registraciu nezdvislého kandidata je potrebné zlozit’ depozit 50 £.

2. Moznost’ kandidovat’ ako nezavisly kandidat do hornej komory parlamentu
V krajinach EU (uvadzané iba krajiny s priamo volenym dvojkomorovym
parlamentom)

Tab. 2: Moznost kandidovat’ ako nezavisly kandidat do hornej komory parlamentu
V krajindch EU (uvddzané iba krajiny s priamo volenym dvojkomorovym parlamentom)

Krajina/ | MoZnost’ Volebny | Volebné | Otvorena | Poznamka
Parlament | kandidovat’ | systém kvorum | resp.

ako zatvorena

nezavisly kandidatna

kandidat listina

Belgicko | nie Pomerny® | 5% otvorena

Ceska ano Viacsinovy | --- -

republika

Pol’sko ano Viacsinovy | --- ---

Rumunsko | ano Pomerny | 5% zatvorena

Spanielsko | nie Viacsinovy | --- ---

Taliansko | nie Pomerny | 8% zatvorena S vynimkou Aosta
Valley, kde sa pouziva
jednoduchy vécsinovy
volebny systém.

V nasledujucej Casti analyzy budi uvedené iba tie krajiny, v ktorych existuje moznost’
kandidovat’, do priamo volenej - hornej komory parlamentu, ako nezavisly kandidat.

2 Vsetky systémy, v ktorych volici mézu alebo musia uviest preferenciu pre kandidata/kandidatku su klasifikované
ako otvorene.
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Ceska republika

Naregistraciu nezavislého kandidata je potrebné zlozit’ depozit okolo 785 € a ziskat’ 1000

podpisov od voli¢ov vo volebnom obvode.

PolPsko

Na registraciu nezavislého kandidata je potrebnych 2 000 podpisov voli¢ov.

Rumunsko

Na registraciu nezavislého kandidata je potrebné zlozit’ depozit okolo 770 € a ziskat’ 5%

podpisov od voli¢ov vo volebnom obvode.

Zaver

(strucné zhrnutie)

Pravidla tykajuce sa kandidatury nezavislych kandidadtov sa zretelne lisia podla typu
volebného systému. Nezavisli kandidati mézu kandidovat vo vsetkych krajindch EU, ktoré
pouzivaju iny ako pomerny volebny systém. Nezavisli kandidati sa tak mozu zucastnit' na volbach
do narodnych parlamentov, ak krajiny pouZivaju vdcsinovy volebny system (Francuzsko a
Spojené kralovstvo), ak krajiny pouzivajii systém jedného prenosného hlasu (Irsko a Malta); ak
krajiny pouzivaju zmiesany volebny systém (Bulharsko, Nemecko, Grécko, Madarsko, Litva ).
Vietky vyssie vymenované systémy su spojené skor s politikou zameranou na osobnosti
kandidatov, nez na politické strany a ich kandidatnu listinu. V ramci tychto systémov teda volici
volia kandidatov, nie strany (v zmieSanych systémoch, hlasujii ako pre strany, tak aj pre
konkrétnych kandidatov, ktori sutazZia v jednomanddtovom obvode).

Na rozdiel od toho len pdt z osemnastich krajin, ktoré pouzivaju pomerny volebny systém,
umoznuje nezavislym kandidatom ucast vo volbach do ndarodného parlamentu. A to Cyprus,
Chorvatsko, Dansko, Estonsko a Rumunsko. Vsetkych Strnast krajin, ktoré bud vyslovne zakazuju
volebnu ucast nezavislych kandidatov alebo nemaju Ziadne vyslovné ustanovenia o tejto otdzke,
pouziva pomerny volebny systém.

Niektoré verzie pomerného volebného systemu su tiez povazované za viac zamerané na
osobnosti kandidatov nez iné. Otvorené kandidatne listiny a preferencné hlasovanie mozu
znamenat aj hlasovanie pre kandidata, aj pre stranu. Podla informacii uvedenych v tabulke 1
vSak neexistuje jasna koreldacia medzi pouzivanim otvorenych alebo uzavretych zoznamov
kandidatov a pravom nezavislych kandidatov na ucast na volbach. Z piatich pomernych
volebnych systémov, ktoré umoznuju nezavislost kandidatov, Styri pouzZivaju otvorené zoznamy
(Cyprus, Chorvdtsko, Dansko, Esténsko). V EU existuje len jedna krajina, ktord umoziuje
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nezavislym kandiddatom ucast vo volbach v kontexte systemu zatvorenych kandidatnych listin -
Rumunsko.

Nakoniec je délezité spomeniit aj niektoré regiondlne zvldstnosti. Taliansko aj Spanielsko
pouZivaju pomerny volebny systém s uzavretym zoznamom kandidatov a neumozZnuju nezavislym
kandidatom ucast' v narodnych volbach. Avsak autonomne oblasti Aosta Valley (Taliansko) a
Ceuta a Melilla (Spanielsko) majii jednomanddtové obvody s jednoduchym vicsinovym
volebnym systéemom. V tychto regionoch maju nezavisli kandidati pravo uchddzat’ sa o post
poslanca narodného parlamentu.

Volebné systéemy, v ktorych mozu nezavisli kandidati kandidovat, sa lisia v zmysle
poziadaviek na registrovanie nezavislého kandidata. V niektorych krajindach musia nezavisli
kandidati zaplatit' depozit alebo vyzbierat urcity pocet podpisov volicov predtym, nez su
zaregistrovani ako kandidati. Nezavisli kandidati moézu kandidovat do jednokomorového
parlamentu alebo do dolnej komory parlamentu v 14 krajindch EU — Bulharsko, Cyprus,
Chorvatsko, Dansko, Estonsko, Franciizsko, Grécko, Irsko, Litva, Madarsko, Malta, Nemecko,
Rumunsko a Vel'ka Britania..

V siedmych krajindch EU je na nezavishi kandidatiiru potrebné zlozit financny depozit -
Bulharsko, Cyprus, Estonsko, Litva, Malta, Rumunsko a Velkd Britania. Vyska depozitu sa
znacne lisi. Napriklad na Malte musia kandidati zlozit 90 EUR; v Litve priblizne 620 EUR; vo
Velkej Britanii 500 libier. V Bulharsku je poZadovany depozit priblizne 7500 EUR. V niekolkych
krajinach (Estonsko, Rumunsko) je vyska depozitu spojend S minimalnou mzdou. Zda sa vsak, ze
neexistuje Ziadna koreldacia medzi uroviiou ndarodného bohatstva a vel'kostou depozitu. Niektoré
postkomunistické clenské staty si vyzaduju vyssi depozit nez vicsina starych clenskych sStatov.

V piatich krajinach — Bulharsko, Cyprus, Litva, Malta a Rumunsko je okrem financného
depozitu potrebné vyzbierat aj urcity pocet podpisov od volicov. Urcity vyzbierany pocet
podpisov volicov na nezavishi kandidatiru staci taktiez v piatich krajinach EU — Chorvdtsko,
Dansko, Grécko, Madarsko a Nemecko. Pocet podpisov potrebnych na kandidatiru sa v
Jjednotlivych krajinach znacne lisi. V Bulharsku je potrebnych napriklad 10 000 podpisov, oproti
tomu na Cypre a na Malte musia nezavisli kandidati preukdzat’ podporu len Styroch volicov.
Pocet pozadovanych podpisov v Grécku je 12. V Litve potrebuju nezavisli kandidati najmenej 1
000 podpisov z volebného obvodu,; v Madarsku je toto c¢islo 750; v Nemecku 200, v Dansku od
150 do 200, v zavislosti od volebného obvodu. V Rumunsku musia nezavisli kandidati preukazat
podporu najmenej 5% volicov z celkového poctu volicov volebného obvodu.

Irsko je jedinou krajinou v EU, v ktorej majii nezavisli kandidati na vyber. Bud predlozia
minimalne 30 podpisov volicov alebo zloZia depozit vo vyske 500 €. Naproti tomu vo Francuzsku
moze kandidovat ako nezavisly kandidat kazdy franciizsky obcan (S niekolkymi vynimkami pre
vojakov a niektorych Statnych uradnikov), ak dosiahol potrebny vek, je pravne sposobily, moze
volit’ a zalozil si bankovy ucet na kampan

Tri zo siestich (Belgicko, Ceskd republika, Polsko, Rumunsko, S’panielsko, Taliansko)
krajin EU s priamo volenymi hornymi komorami parlamentu umoziujii kandidatiiru nezavislym
kandiddtom — Ceskda republika, Polsko a Rumunsko. V Polsku je na registraciu potrebné
vyzbierat' 2 000 podpisov volicov. V Ceskej republike je potrebné zlozit depozit okolo 785 € a
ziskat' 1 000 podpisov od volicov vo volebnom obvode. V Rumunsku je potrebné zlozit' depozit
okolo 770 € a ziskat' 5% podpisov od volicov vo volebnom obvode.
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Nezavisli kandidati mézu teoreticky kandidovat do jednokomorového parlamentu alebo
do dolnej komory parlamentu v 5 krajindch EU - Rakiisko, Finsko, Luxembursko, Holandsko
a Polsko. Tieto krajiny nemaju vo svojich volebnych zdkonoch vyslovné ustanovenie, ktoré by
hovorilo o nezavislych kandidatoch. Existuje vSak teoreticka moznost, zZe nezavisli kandidati
budu moct sutazit tak, Ze si vytvoria kandidatnu listinu s jednym kandidatom. V praxi sa takato
situacia vyskytuje velmi zriedkavo.

Napokon devit krajin EU nedovoluje nezavislym kandidatom kandidovat do
Jjednokomorového parlamentu alebo do dolnej komory parlamentu. Kandidatira je prisne
zaloZena na stranickej kandidatke a kandidatna listina s jednym kandidatom nie je povolend.
Toto je pripad Belgicka, Ceskej republiky, Talianska, Lotysska, Portugalska, Slovenska,
Slovinska, Spanielska a Svédska.
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