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Anotacia

Predkladany materidl prindsa zdkladné informdacie o podmienkach zalozenia a
registrdcie politickych stran vo Francuzsku a v Nemecku, a to najmd s ohladom na minimalny
pocet clenov strany potrebnych na registrdaciu a minimdlnu dizku registrdcie politickej strany
pred volbami. Popri tom analyza prindsa aj rozbor vybranych aspektov prdavnej subjektivity
politickych stran a financovania politickych stran v tychto krajinach.
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Uvod

Oddelenie parlamentného vyskumu a vzdeldvania Odboru Parlamentny institit K NR SR sa
v zaujme ziskania potrebnych informacii e-mailom obratilo na vyskumné centra kancelarii
parlamentov vybranych krajin (Francuzsko, Nemecko) s cielom ziskat’ informacie o podmienkach
zalozenia a registracie politickych stran, a to najméd s ohladom na minimalny pocet ¢lenov strany
potrebnych na registraciu a minimalnu diZku registracie politickej strany pred vol'bami. Popri tom
sme sa sustredili aj na vybrané aspekty pravnej subjektivity politickych stran a financovania
politickych stran.

Kedze predkladany rozbor je zalozeny na informaciach ziskanych prostrednictvom
e-mailovej komunikécie s vyskumnymi centrami franctizskeho a nemeckého parlamentu, moze sa
rozsah a obsah odpovedi za jednotlivé krajiny lisit’.

Suhrnné vysledky analyzy

Tabulka ¢. 1
Vybrané aspekty fungovania politickych stran vo Francuzsku a v Nemecku

Krajina Minimalny pocet Minimalna diZka registracie Moznost’
¢lenov strany strany pred vol’bami kupy/predaja strany
potrebnych po registracii
na registraciu
Francuzsko | nie je stanoveny nie je stanovena, avsak treba predaj alebo kupa
zohl'adiiovat’ ¢as potrebny na politickej strany nie je
vytvorenie/registraciu strany podla franctzskeho
prava mozna
Nemecko nie je stanoveny novozalozené politické strany predaj alebo kupa
musia najneskor do 18.00 hod. 97. | politickej strany ako
deii pred vol'bami predlozit’ celku nie je podla
oznamenie o Ucasti vo volbach nemeckého prava
mozna




Fungovanie politickych stran vo Franciazsku

Pravna uprava fungovania politickych stran

Postavenie politickych stran upravuje najma:
e Ustava
e zékon z 11. marca 1988 o financovani politickych stran
e zékon z 15. januéra 1990

1

e zakon z 29. januara 1993

e zakon z 19. januara 1995

e zakon zo 6. juna 2000 o rovnosti
e zakon z 11. aprila 2003

Vo Francuzsku neexistuje komplexna pravna tdprava, ktora by upravovala vytvorenie
a fungovanie politickych stran.

Popri ¢lanku 4 Ustavy Franctzskej republiky? je len malo ustanoveni v pravnych predpisoch,
ktoré by regulovali politické strany. Predovsetkym su to vsSak tie zakony, ktoré upravujt financovanie
politickych stran.

Existujica pravna uprava dotykajuca sa politickych stran sa teda venuje najmé ich
financovaniu:

 Zakon 7 11. marca 1988 o financovani politickych stran
Zavedenie principu verejného financovania.
e Zdakon 7 15. janudra 1990

Zéakladné opatrenia: vytvorenie Narodnej komisie pre ucty za kampan a politické financovanie
prostriedkov (CNCCFP)? s cielom dbat’ na pravidla financovania politickych stran a vymedzenie
hranice volebnych vydavkov pre vsetky typy volieb.

1 Zé&kon o transparentnom financovani verejného Zivota je vo francizskom jazyku dostupny on-line On:
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000321646, overené¢ 17.1.2017

2 Clanok 4 Ustavy ustanovuje, ze ,,Politické strany a politické zoskupenia prispievajii k vykonu volebného prava. Formujii
sa a vykondvaju svoju cinnost slobodne. Musia dodrziavat zasady ndrodnej suverenity a demokracie.

3 Webové sidlo Narodnej komisie pre Giéty za kampaii a politické financovanie prostriedkov (CNCCFP) je vo franctuzskom
jazyku dostupné on-line On: http://www.cnccfp.fr/index.php?art=586, overené 17.1.2017

6



https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000321646
http://www.cnccfp.fr/index.php?art=586

* 2dakon 7 29. janudra 1993

Politické strany su povinné uverejiiovat’ zoznam pravnickych osob, ktoré jej venovali dary, rovnako
ako aj ich mnozstvo.

e Zakon 7 19 janudra 1995

AKkykoPvek finanény vzt’ah medzi spolo¢nost’ou a stranami zainteresovanymi v politike
je zakazany: spolo¢nosti, zdruZzenia, nadacie, odbory a miestne organy nemoézu uz viac udelit
podporu stranam ¢i kandidatom. Politické strany maju povolené darovat’ si dary iba medzi sebou.
Na druhej strane, zakon z roku 1995 zvysil vysku thrady nakladov na kampan zo strany statu.
Aktualne §tat uhradza vydavky az do vysky 50% z hornej hranice vydavkov. Zakon tiez zaviedol
politiku danovych stimulov na financovanie politického zivota jednotlivcov.

* Zdkon 20 6. juna 2000 0 rovnosti

Penazny trest pre politické strany, ktoré nemaji rovnaky pocet muzskych a zenskych
kandidatov v parlamentnych vol'bach (do 2%): nizsie verejné financovanie stran.

e Zdkon 7 11. aprila 2003

Zaviedol prisnejsie pravidla pre strany ¢o sa tyka financovania z verejnych zdrojov: pravidlo
1% odovzdanych hlasov aspori v pét'desiatich volebnych obvodoch v parlamentnych volbach.
Podla zakona z roku 1998 stac¢i predlozit’ aspon pétdesiat kandidatov vo viac ako tridsiatich
departementoch Franctizska (izemnych celkoch).

Postavenie politickych stran (definicia politickej strany, minimalny pocet ¢lenov politickej
strany)

Politické strany vo Francuzsku st upravené v Ustave Franctzskej republiky zo 4. oktobra
1958. Clanok 4 Ustavy ustanovuije, Ze ,,Politické strany a politické zoskupenia prispievajii K vykonu
volebného prdva. Formuju sa a vykondvaju svoju cinnost’ slobodne. Musia dodrziavat zasady
narodnej suverenity a demokracie.*

Politicka strana vznika podla zakona z 1. jula 1901 na ziklade zmluvy o zdruZeni.*
Registrovana politicka strana (= zdruzenie) je pravnickou 0sobou sukromného prava, ktora moze
hajit’ zaujmy obsiahnuté vo svojich stanovach a ma samostatnti pravnu existenciu od svojich ¢lenov
(moze poberat’ Clenské prispevky od svojich ¢lenov, ako aj byt verejne financovana). Konkrétne,
buduci ¢lenovia nahlasia danu politicku stranu v sidlach ttvarov ministerstva vnutra na regionalne;j

4 Zéakon o zmluve o zdruZeni je vo francizskom jazyku dostupny on-line On:
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=LEGITEXT000006069570, overené 17.1.2017



urovni (vyhlasenie na prefektare alebo podprefekttre), ktoré preveria, ¢i nie su jej stanovy v rozpore
s verejnym poriadkom (napr. podpora rasistickych myslienok alebo teroristickych organizacii). Toto
vyhlasenie musi byt uverejnené v Uradnom vestniku zdruZeni a firemnych nadacii (JOAFE).
Vyhlasenie obsahuje nasledujtice informacie: nazov zdruzenia, jeho tcel, adresu jeho sidla, mena,
povolania, bydlisko a statnu prislusnost’ 0s6b poverenych jej spravovanim, jeden exemplar stanov
zdruzenia podpisany najmenej dvomi osobami poverenymi jej spravovanim, zapisnica Z
ustanovujuceho zasadnutia. Na oplatku, prislusna sprava vyda potvrdenie prijatia do piatich dni od
dorucenia kompletného spisu 0 vytvoreni zdruzenia. Upresni ¢islo v narodnom zozname zdruzeni
(RNA), ktoré tomuto zdruzeniu bude pridelené. Prislusna sprava potom odosle poziadavku na
zverejnenie zdruZenia v Uradnom vestniku JOAFE.

Od prijatia pravnych predpisov upravujucich financovanie politickych stran z 11. marca 1988,
politicka strana je definovana ako pravnicka osoba sukromného prava, ktora:

—podlieha legislative upravujtacej financovanie politickych stran (ur¢enie finanéného zastupcu,
ktory prijima ¢lenské prispevky a verejné financie a aj kazdoro¢né vklady do Narodnej
komisie pre ucty za kampan a politické financovanie )

—ma podporu verejnosti.

Pre vstup strany do politického zivota je nevyhnutné, v zmysle zakona 0 financovani
politickych stran, tiez vytvorenie zdruZenia pre financovanie, ktorého jedinym cielom je
zhromazdit’ finan¢né prostriedky na financovanie politickych aktivit strany alebo musi vymenovat’
finan¢ného zastupcu ( je to fyzicka osoba deklarovana na prislusnej prefekture).

Nie je uréeny minimalny pocet ¢lenov potrebnych na vytvorenie politickej strany, avsak
¢lanok 1 zakona z roku 1901 ustanovuje, Ze zdruZenie je zlozené minimalne z dvoch ¢lenov.

Pravna subjektivita politickych stran

Registrovana politicka strana (= zdruzenie) je pravnickou 0sobou sikromného prava, ktora
moze hajit’ zaujmy obsiahnuté vo svojich stanovach a ma samostatnu pravnu existenciu od svojich
¢lenov (mdze poberat’ ¢lenské prispevky od svojich ¢lenov ako aj byt’ verejne financovana).

Politicka strana nie je obchodna spolo¢nost, ale neziskové zdruzZenie, ako je definované v
zakone z 1. jula 1901 o slobode zdruzovania. Na druhej strane, politicka strana moze vykonavat’ isté
obchodné aktivity, ktoré su vymedzené a limitované Vv jej stanovach.

Predaj alebo kupa politickej strany nie je podl'a francuzskeho prava mozna.
Casovy interval medzi zaloZenim politickej strany a jej ucast'ou vo vol’bach

Nie je ziaden limit, ako dlho ma existovat’ politicka strana pred vol'bami. Avsak, je potrebné
brat’ do uvahy ¢as potrebny na jej vytvorenie.



Financovanie politickych stran z verejnych zdrojov

Statna pomoc je poskytovana politickym stranam, ktoré st zastupené v Senate a v Narodnom
zhromazdeni, a to proporcionalne v pomere Kk poctu ich poslancov.

V obdobi volieb, stat okrem oficidlnych nakladov na kampan, pausalne preplaca vydavky
kandidatov. Volebné vydavky sa preplacaju len kandidatom v parlamentnych a prezidentskych
vol'bach.

Mimoparlamentné politické strany mozu profitovat’ z verejného financovania v pomere k
poc¢tu ziskanych hlasov v prvom kole ostatnych volieb do Narodného zhromazdenia, za predpokladu,
ze vymenovali kandidatov v niekol’kych volebnych obvodoch v zmysle ustanoveni prislusnych
predpisov.

V kontexte financovania politickych stran je pocet volicov danej politickej strany, ktori
nemusia byt nevyhnutne ¢lenmi politickej strany, rozhodujtci pre vysku uhrady volebnych nakladov
(kandidati, ktori dosiahli ur¢itd hrani¢nt hodnotu 5% odovzdanych hlasov) a pre financovanie
strany (politické strany s navrhnutymi kandidatmi, ktori ziskali minimalne 1% odovzdanych hlasov
aspon vV 50 volebnych obvodoch a pocet zvolenych poslancov).

Zakon z roku 1995 zvysil vysku thrady nakladov na kampan zo strany statu. Aktualne Stat
uhradza vydavky az do vysky 50% z hornej hranice vydavkov.

Financovanie politickych stran zo sukromnych zdrojov

Sukromné financovanie politickych stran je pripustné, ale obmedzené. Politické strany mézu
prijimat’ dary od jednotlivcov. Poberanie darov od pravnickych osob nie je mozné (vynimkou su dary
medzi politickymi stranami ako pravnickymi osobami navzajom). Politické strany maju povinnost’
predkladat’ ucty za kampan. Kasina, kluby a herne nie st opravnené poskytovat’ dary pre politické
strany.

Akykol'vek finanény vzt’ah medzi spoloénost’ou a stranami zainteresovanymi v politike
je zakazany: spolocnosti, zdruzenia, nadacie, odbory a miestne organy uz nemdézu viac udelit
podporu stranam ¢i kandidatom. Politické strany maju povolené darovat’ si dary iba medzi sebou.
Politické strany st povinné uverejiiovat’ zoznam pravnickych osob, ktoré jej venovali dary, rovnako
ako aj ich mnozstvo. Zakon z roku 1995 zaviedol politiku danovych stimulov na financovanie
politického zivota jednotlivcov.

Kontrola financovania politickych stran

Od prijatia pravnych predpisov upravujucich financovanie politickych stran z 11. marca 1988,
politicka strana je definovana ako pravnicka osoba sikromného prava, ktora:



—podlieha legislative upravujucej financovanie politickych stran (ur¢enie finanéného zastupcu,
ktory prijima c¢lenské prispevky a verejné financie a aj kazdoro¢né vklady do Narodnej
komisie pre ucty za kampan a politické financovanie)

—ma podporu verejnosti.

Pre vstup strany do politického zivota je nevyhnutné, v zmysle zakona 0 financovani
politickych stran, tiez vytvorenie zdruzenia pre financovanie, ktorého jedinym cielom je
zhromazdit’ finan¢né prostriedky na financovanie politickych aktivit strany alebo musi vymenovat’
finan¢ného zastupcu ( je to fyzicka osoba deklarovana na prislus$nej prefekture).

Zakonom z 15. januara 1990 bola vytvorena Narodna komisia pre uéty za kampan a
politické financovanie prostriedkov (CNCCFP)® s ciefom dbat na pravidla financovania
politickych stran.

Politické strany st povinné uverejiiovat’ zoznam pravnickych osob (pozn. aut. — oprdavnenie
poberat dary od pravnickych oséb bolo zrusené zakonom z roku 1995; politické strany maji povolené
darovat si dary iba medzi sebou), ktoré jej venovali dary, rovnako ako aj ich mnozstvo. ®

Fungovanie politickych stran v Nemecku

Pravna uprava fungovania politickych stran

Postavenie politickych stran upravuje najma:
e JUstava
e zakon o politickych stranach z roku 1967 v zneni neskorsich predpisov’
e Obciansky zdkonnik

Postavenie politickych strian (definicia politickej strany, minimalny pocet ¢lenov politickej
strany)

Podl'a § 2 ods. 1 zakona o politickych stranach su politické strany zdruZenia ob¢anov, Ktori sa
na kontinualnej baze alebo pocCas dlhsej doby snazia ovplyvilovat vyvoj politickej vole na
celonarodnej tirovni alebo na urovni spolkovych krajin a maju zaujem zac¢astnovat’ sa na zastupovani
ob¢anov v nemeckom Spolkovom sneme alebo v zastupitel'stvach spolkovych krajin za podmienky,

> Webové sidlo Narodnej komisie pre uéty za kampati a politické financovanie prostriedkov (CNCCFP) je vo franctizskom
jazyku dostupné on-line On: http://www.cnccfp.fr/index.php?art=586, overené 17.1.2017

% E-mailova komunikacia S vyskumnymi sluzbami Narodného zhromaZzdenia a Senatu Franctizskej republiky, 11.1.2017
a12.1.2017

7 Z&kon o politickych stranach je v nemeckom jazyku dostupny on-line On: http://www.gesetze-im-
internet.de/partg/BJNR007730967.html, overené 16.1.2017
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7e ponukaji dostatonu zaruku &estného umyslu pri napliani tychto cielov, o je zrejmé na zaklade
ich aktudlnej situdcie a pomerov, najma vzhl'adom na velkost’ a silu ich organizacie, po€et ich ¢lenov
a vzhl'adom na ich viditelnost’ na verejnosti. Clanok 21 ods. 1 tstavy stanovuje, Ze politické strany
su zakladané slobodne. Povolenie zo strany Statu nie je potrebné. Formalna registracia nie je
predpokladom pre nadobudnutie statusu politickej strany. Politické strany su zvycajne organizované
ako zdruZenia bez sposobilosti na pravne ukony, avSak zapisom do registra zdruzeni méZu pravnu
subjektivitu nadobudnut’ (§ 21 Obgianskeho zakonnika).®

Politickd strana straca svoje pravne postavenie, ak sa po dobu Sest’ rokov nezucastnila
s vlastnou kandidatnou listinou volieb do Spolkového snemu, ani volieb do zastupitel'stiev
spolkovych krajin. Toto ustanovenie sa uplatiuje aj v pripade, ak politicka strana po dobu Sest’ rokov
kona v rozpore s povinnost'ou vedenia otvoreného uctovnictva a podévania sprav o hospodareni.

Politické zoskupenia sa nepovaZuju za politické strany ak:
1. véicSina ich ¢lenov alebo vacsina ¢lenov ich predsednictva su cudzinci;
2. ak saich sidlo alebo ich vedenie nachadza mimo teritorialnu oblast’ pésobnosti zdkona
0 politickych stranach.

Pri zaloZeni politickej strany musia byt’ dodrzané nasledujice podmienky:
— predlozenie zakladajucej zmluvy — zucastneni musia mat’ vol'u zaloZzit’ politicku stranu;
— rozhodnutie o programe politickej strany;
— rozhodnutie o stanovach politickej strany;
— (tajnd) volba predsednictva politickej strany podl'a stanov;
— vypracovanie zakladajtcich protokolov, ktoré detailne dokumentuju vsetky dohody,
rozhodnutia a vol'by politickej strany.’

Nazov politickej strany sa musi jednoznac¢ne odliSovat’ od nazvu inej uz existujucej politickej
strany, pri¢om toto ustanovenie sa vzt'ahuje aj na skratky. Vo volebnej kampani a vo vol'bach sa moze
pouzit’ iba registrovany nazov politickej strany a jeho skratka; ostatné (dodato¢né) oznacenia mézu
byt’ vynechané.

Vnutorné predpisy politickej strany musia byt’ v sulade s demokratickymi principmi (¢l. 21
ods. 1 ustavy). Politicka strana musi mat’ pisané stanovy a program (§ 6 ods. 1 zakona o politickych
stranach). Stanovy musia obsahovat’ ustanovenia o:

— nazve politickej strany a jeho skratke (ak je pouzita);

— sidle a oblasti pdsobnosti politickej strany;

— prijimani a vylaceni ¢lenov;

— pravach a povinnostiach ¢lenov;

— pripustnych disciplinarnych opatreniach voci clenom a sposobe ich vylucenia;
— pripustnych opatreniach proti teritoridlnym organizacnym jednotkam;

8 E-mailova komunikacia s vyskumnymi sluzbami Spolkového snemu Spolkovej republiky Nemecko, 12.1.2017 a
17.1.2017
® Tamze
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— vSeobecnom ¢leneni politickej strany;

— zlozeni a prdvomociach predsednictva a ostatnych organov;

— zélezitostiach vyhradenych pre rozhodnutie clenov alebo pre zhromazdenie
delegatov;

— podmienkach, forme a ¢asovom ramci pre zvolavanie zhromazdeni ¢lenov alebo
delegatov a spdsobe prijimania rozhodnuti;

— teritoridlnych organizaénych jednotkach a organoch politickej strany, ktoré su
opravnené podat’ (podpisat’) nomindcie pre vol'by do zastupitel'skych zborov;

— zakladnej hlasovacej politike pre ¢lenov a sposobe, ako je mozné stranu rozpustit
alebo zIucit’ s inou politickou stranou;

— forme aspdsobe financovania politickej strany v sulade s piatou Castou zakona
0 politickych stranach.®

Minimalny pocet zakladajucich ¢lenov nie je zakonom vyslovne stanoveny. Na druhej

strane, § 11 ods. 1 zakona o politickych stranach stanovuje, Ze predsednictvo politickej strany zvolené
pri jej zaloZeni musi mat’ aspon troch Clenov. Z toho logicky vyplyva, Ze politicka strana teda musi
mat’ minimalne troch ¢lenov. PodPa § 2 ods. 1 zakona o politickych stranach musi politicka strana
prostrednictvom poctu svojich ¢lenov zabezpelit’ vaznost’ svojej ucasti na tvorbe politickej vole.
Kedy mozno predpokladat’ takito zavaznost’ je otazka individudlneho pripadu — zalezi na celkovom
obraze skuto¢nych okolnosti. Indikatorom je viditeI'na vol'a politickej strany rozsirovat’ okruh svojich
¢lenov nad rdmec poctu zakladajucich clenov. Potrebny pocet Clenov zadvisi na zvolenom type
¢innosti strany. Cim vA¢3i je rozsah tejto ¢innosti, tym via&si pocet lenov potrebuje politick strana
na to, aby mohla zodpovedne napliiat’ svoje ciele.!*

Clenmi politickych stran mozu byt len fyzické osoby. Najmenej polovica ¢lenov politickej
strany musi mat’ nemecku Statnu prislusnost’. Politicka strana nesmie mat’ svoje sidlo v zahrani¢i
a nesmie zo zahrani¢ia vykonavat svoje aktivity.'?

Politické strany st Clenené do teritoridlnych organizaénych jednotiek, pricom velkost
a rozsah ich posobnosti uruju stanovy politickej strany (§ 7 ods. 1 zdkona o politickych stranach).
Teritoridlne clenenie politickej strany musi byt vytvorené v takom rozsahu, aby umoZznilo
jednotlivym ¢lenom primerant G€ast’ na tvorbe politickej vole danej politickej strany.

Z hl'adiska organizacného €lenenia politickych stran § 8 ods. 1 zdkona o politickych stranach
d’alej stanovuje, Ze nevyhnutnymi orgdnmi politickej strany a jej teritoridlnych organiza¢nych
jednotiek su €lenska schodza a predsednictvo. Stanovy politickej strany mozu zriadit’ aj dalSie

10 Gesetz iiber die politischen Parteien (Parteiengesetz). [online]. Dostupné na: < http://www.gesetze-im-
internet.de/partg/BJNR0O07730967.html>, overené 16.1.2017

1 E-mailova komunikécia s vyskumnymi sluzbami Spolkového snemu Spolkovej republiky Nemecko, 12.1.2017 a
17.1.2017

12 Tamze
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organy. Clenska schoédza sa uskutocituje minimélne raz za dva kalendarne roky. Predsednictvo je
volené minimalne raz za dva kalendarne roky a musi pozostavat najmenej z troch ¢lenov.!3

Pravna subjektivita politickych stran

Podl'a § 2 ods. 1 zékona o politickych stranach st politické strany zdruZenia obcanov,
ktorych ciel'om je ziskat’ si vplyv prostrednictvom budovania politickej vole. Politicka strana v zasade
moze popri tomto hlavnom cieli vykonavat’ aj obchodné aktivity alebo zakladat’ za icelom vykonu
obchodnych aktivit dcérske spoloc¢nosti. Zakon o politickych stranach (§ 24 ods. 4 a 5) stanovuje, ze
prijmy a vydavky politickej strany suvisiace s podnikatel'skou ¢innostou musia byt vykazané
samostatne. Podl'a § 5 ods. 1 zakona o dani z prijmov pravnickych osob su politické strany v zmysle
§ 2 zékona o politickych stranach v zdsade oslobodené od dane z prijmu pravnickych osob. Ak vSak
politicka strana vykonava obchodné aktivity, je oslobodenie od tejto dane vylucené.

Politické strany s zvycajne organizované ako zdruzenia bez spésobilosti na pravne tkony,
avSak zapisom do registra zdruZzeni moéZu pravnu subjektivitu nadobudnut’ (§ 21 Obcianskeho

zékonnika).!4

Z hladiska aktivnej a pasivnej legitimacie § 3 zédkona o politickych stranach stanovuje, ze
politicka strana moze vo svojom mene zalovat  a byt’ Zalovana. To sa vzt'ahuje aj na jej oblastné zvézy
na najvyssej urovni, ak $tatat politickej strany neustanovuje inak.*®

Predaj alebo kipa politickej strany ako celku nie je podla nemeckého prava mozna. Predané
alebo kipené mozu byt len jednotlivé majetkové prava.*®

Casovy interval medzi zaloZenim politickej strany a jej i¢astou vo volbach

Novozalozena politicka strana sa mdze zucastnit’ vo volbach len vtedy, ak nacas zostavi
kandidatnu listinu. Nové politické strany musia najneskér do 18.00 hod. 97. deii pred vol’bami
predlozit’ oznamenie o ucasti vo volbach (§ 18 spolkového volebného zakona). Rovnako aj

Vv spolkovych krajinach existuju analogické ustanovenia, avSak lehoty sa mézu lisit’.

Kandidatne listiny musia byt’ predloZené najneskor do 18.00 hod. 69. den pred voI'bami (§ 19
spolkového volebného zakona).!’

13 Gesetz iiber die politischen Parteien (Parteiengesetz). [online]. Dostupné na: < http://www.gesetze-im-
internet.de/partg/BJNR0O07730967.html>, overené 16.1.2017

14 E-mailova komunikécia s vyskumnymi sluzbami Spolkového snemu Spolkovej republiky Nemecko, 12.1.2017 a
17.1.2017

15 Gesetz iiber die politischen Parteien (Parteiengesetz). [online]. Dostupné na: < http://www.gesetze-im-
internet.de/partg/BJNR0O07730967.html>, overené 16.1.2017

16 E-mailova komunikécia s vyskumnymi sluzbami Spolkového snemu Spolkovej republiky Nemecko, 12.1.2017 a
17.1.2017

17 Tamze
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Financovanie politickych stran

Spolkova republika Nemecko uplatiiuje zmieSany model financovania politickych stran,
pricom prijmy politickych stran mozu zo zakona tvorit’ najmé prispevky Statu, clenské prispevky,
prispevky od poslancov zvolenych za danu politicka stranu a od d’alSich funkcionarov patriacich k
prislusnej politickej strane (tzv. ,stranicka dan®), prijem z majetku, dary, prijem z podujati
organizovanych politickou stranou.

Financovanie politickych stran z verejnych zdrojov

V zmysle § 18 ods. 1 zdkona o politickych stranach st zakladnymi kritériami pre alokaciu
verejnych financii pre politické strany: po prvé, pomer hlasov, ktory ziskali vo volbach do
Eurépskeho parlamentu, Spolkového snemu a vo vol'bach do krajinskych snemov a po druhé, celkova
vyska clenskych prispevkov, prispevkov od poslancov zvolenych za dant politicku stranu a od
d’alsich funkcionarov patriacich k prislusnej politickej strane (tzv. ,,stranicka dafi) a darov.

Celkovy objem verejnych financii urenych pre politické strany je stanoveny absolitne. To
Znamena, ze Statne prispevky pre vsetky politické strany nesmu ro¢ne v sucte presiahnut’ zakonom
stanovenu hranicu. Uvedena hranica bola pre rok 2012 urcenéd na 150,8 milionov EUR. Od roku
2013 sa toto absolitne maximum kazdoroCne zvySuje, ato Vv zavislosti od vyvoja indexu
spotrebitel'skych cien a od vyvoja tarifnych mesaénych miezd zamestnancov izemnych zdruzeni.
Predseda Spolkového Statistického tradu je povinny kazdoro¢ne do 30. aprila predlozit’ Spolkovému
snemu prehl'ad vyvoja uvedenych parametrov za prechadzajtci kalendarny rok. Predseda Spolkového
snemu je nasledne povinny do 31. mdja upravit vySku maximalneho limitu pre financovanie
politickych stran. V pripade, Ze narok politickych stran zdkonom stanovené maximum prevysi, su
prispevky pomernym sposobom politickym strandm zniZované. Nemecka Ustava stanovuje, Ze strany
nesmu byt’ z viac¢Siny financované zo Statnych zdrojov. §18 ods. 5 zdkona o politickych stranach
preto zavadza relativny limit Statneho prispevku pre politicka stranu stanovujuc, ze dotdcie Statu
nesmu byt vysSie ako zdroje, ktoré je politickd strana schopnd ziskat' zo sikromnych zdrojov.
V pripade, ak by narok na Statny prispevok prevysoval vlastné zdroje strany, je dotacia z verejnych
zdrojov zniZena na uroven sukromného financovania politickej strany.

Narok na finanény prispevok z verejnych zdrojov ma kazda politicka strana, ktord ziskala
aspon 0,5% platnych odovzdanych hlasov v poslednych vol'bach do Spolkového snemu alebo do
Eurdpskeho parlamentu. Vo vztahu k vol'bam do krajinskych snemov je kritérium stanovené na zisk
minimalne 1% platnych odovzdanych hlasov. Narok na Statny prispevok mé rovnako aj politicka
strana, ktorej kandidat ziskal vo vol'bach do Spolkového snemu aspont 10% platnych hlasov vo
volebnom obvode.

Vyska prispevku je stanovend na 1 EUR za kazdy platny odovzdany hlas, ato az do 4
milionov hlasov. Za kazdy d’alsi hlas nad hranicu 4 miliéonov hlasov sa vyplaca 0,83 EUR. Okrem
Statneho prispevku odvodeného v pomere k ispesnosti politickej strany vo vol'bach, majua politické
strany podl'a § 18 ods. 3 bod 3. narok na Statnu dotaciu odvodent od prispevkov fyzickych osob
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(Clenské prispevky, ,.stranicka dan“ a dary). Tento prispevok predstavuje 0,45 EUR za kazdé
priznané euro a to az do vysky prispevku fyzickej osoby 3 300 EUR.

Ziadost’ o vyplatenie tatnych dotacii podavaju politické strany predsedovi Spolkového snemu
do 30. septembra v roku, v ktorom narok vznikol. Predseda Spolkového snemu je povinny do 15.
februara stanovit’ vysku Statnych dotécii za predchadzajuci rok pre kazda opravnent politick stranu.

Statny prispevok sa kazdy rok vyplaca v 4 splatkach (vzdy 15. februdra; 15. méja; 15. augusta
a 15. novembra), pricom objem tychto splatok je stanoveny predsedom Spolkového snemu na zaklade
zdrojov alokovanych pre politickai stranu v predchadzajicom roku. Ziadna zo splatok nesmie
presiahnut’ 25% z celkovej Statnej dotacie vyplatenej danej politickej strane v predchadzajicom
kalendarnom roku.

Financovanie politickych stran zo sikromnych zdrojov

Podrla § 25 zakona su politické strany oprdvnené prijimat’ dary. Dary, ktorych hodnota je do
vysky 1 000 EUR, m6zu byt darované aj v hotovosti.

Politické strany nesmu prijimat’ dary najmé od:

1. organov verejnej moci, parlamentnych frakcii aklubov aod frakcii v lokalnych
zastupitel'stvach;

2. politickych nadécii, korporacii, zdruZeni os6b a fondov, ktoré maji priamo vo svojich
stanovach uvedené, alebo ktoré priamo vykonavaji charitativne, neziskové alebo
nabozenské aktivity;

3. profesijnych zdruzeni, ktoré boli vytvorené za ucelom prevodu finanénych prostriedkov
pre politické strany;

4. podnikov s ¢iastkovou alebo tplnou majetkovou ucast'ou statu alebo od podnikov, ktoré st
riadené verejnymi agenturami, ak priama ucast’ Statu prevysSuje 25%;

5. anonymnych darcov, pokial' darovand ciastka prevySuje 500 EUR alebo pokial je
evidentné, Ze uvedeny darca je len sprostredkovatel'om platby;

6. dary, pri ktorych je zrejmé, ze darca za ne ocakava ur€itli ekonomickt alebo politicku
vyhodu;

7. cudzincov, ak ich dar prevysuje ¢iastku 1 000 EUR.

Kontrola financovania politickych stran

Znacna Cast’ zakona o politickych stranach sa venuje problematike kontroly financovania
politickych stran (§ 23 az § 31). Strany su povinné viest’ si Standardné uctovnictvo s ohl'adom na
svoje prijmy, vydavky a majetok. Ku koncu kazdého kalendarneho roka politické strany
vypracovavaju uctovnu spravu, ktora je verejnd a podlieha kontrole nezavislého auditora. Auditor
vyhotovuje vlastni spravu potvrdzujucu alebo odmietajicu uvedenu Gctovnl spravu. Auditorom
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potvrdena uctovna sprava musi byt’ do 30. septembra roku, ktory nasleduje po prisluSnom ti¢tovnom
roku (t.j. po predchadzajicom kalendarnom roku), predlozena predsedovi Spolkového snemu.®
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