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Anotacia

Cielom predkladaného materialu bolo zistit, ako prebieha proces vol'by sudcov resp. kandidatov
na sudcov ustavnych sudoch vo vybranych krajindach. Predovsetkym bolo zamerom zistit mieru
zapojenia ndarodnych parlamentov do procesu volby, osobitne, aké kvorum je vyzadované

V jednotlivych parlamentoch na zvolenie sudcov/kandidatov na sudcov ustavného sudu.

Prekladana komparativna analyza obsahuje suhrnné vysledky porovnania, vrdtane strucného

prehladu spracovaného vo forme tabulky.

Krucové slova

Ustavné stdnictvo, ustavny sid, organ ochrany Gstavnosti, kontrola Gstavnosti, koncentrovany
model, difizny model, vol'ba sudcov, Struktura Ustavného stidu, kvorum na zvolenie sudcu,
funk¢né obdobie, parlament.
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Uvod

Ustavné sudnictvo je pomerne mladé, nakol’ko je produktom osvietenstva. Vznik Gstavnych
sidov sa datuje od konca 18. storo¢ia anajmid do obdobia dvoch revolucii- americkej
a franctzske;.

Zakladnou ateda aj ustrednou ulohou ustavného sudnictva je predovsetkym zabezpecovat’
institucionalne garancie dodrziavania ustavy. Z tohto dévodu ako aj z dévodu existencie roznych
modelov ustavného sudnictva budeme ustavné sudy oznacovat’ v analyze aj vSeobecnejSim
a vystiznejSim ndzvom a to ako orgdny ochrany ustavnosti.

Z pohl'adu vymedzenia tstavného stdnictva je nepochybne doélezité charakterizovat’ i jeho
zékladné ulohy (aj ked’ pojde len o demonstrativny vypocet):

- kontrola ustavnosti zdkonov a inych podzédkonnych predpisov s Ustavou,

- posudzovanie siladu medzinarodnych zmlav s Gstavou,

- vyklad ustavy,

- konanie o staznostiach fyzickych a pravnickych o0s6b ohl'adom porusovania

zakladnych l'udskych prav,

- rieSenie sporov vo federacii medzi celkom a jednotlivymi Statmi,

- rozhodovanie kompeten¢nych sporov medzi orgdnmi verejnej moci,

- konanie a rozhodovanie 0 obzalobe najvyssich Statnych predstavitel'ov,

- volebné sudnictvo,

- tstavnost politickych stran.

Institucionalne je mozné ¢lenit’ Gstavné sudnictvo na difizne a koncentrované. Difuzny model
je charakteristicky tym, ze ustavné sudnictvo vykonavaju vSeobecné stdy. V tomto modeli
neexistuje osobitny organ kontroly tistavnosti. Tento model uplatiiujii napr. USA, Svajéiarsko
a tiez Skandinavske krajiny. V difiznom modeli nemdze sud zrusit’ zakon, ak dojde k nazoru, Ze
zékon je v rozpore sustavou. V takom pripade len zakon neaplikuje na dany pripad a vec
rozhodne v sulade s ustavou. V dosledku precedentného pdsobenia sidneho rozhodnutia ho
vsetky ostatné sudy d’alej neaplikuji, ¢im sa rozhodnutie stava zavazné pro futuro. Zaver
vSeobecného stidu o neustavnosti zakona vSak nevylucuje moznost’ podat’ opravny prostriedok
proti takému rozhodnutiu v§eobecného stdu.

Koncentrovany model ustavného sudnictva je naopak typicky osobitnym orgdnom sudneho
typu, ktory jediny ma pravomoc rozhodovat’ o Ustavnosti. Tento model sa uplatiiuje napr.
v Rakuisku, Nemecku, Taliansku, Spanielsku, Pol'sku ¢i Slovensku. Koncentrovany model

L CIBULKA, L. a kol.: Ustavné pravo (Statoveda). Bratislava : PraF UK, 2013, s. 198.
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charakterizuje aj to, ze Gstavné sudy nestuladné predpisy zrusia, o znamena, Ze aj formalne taky
predpis prestava byt’ sucastou pravneho poriadku.

V oboch modeloch je potrebné akcentovat’ myslienku, Ze llohou vSetkych orgédnov verejnej moci
je chranit’ Gstavnost’. Preto napr. viaceri Ustavni pravnici? zastavaji myslienku tzv. inkluzivnej
kontroly ustavnosti, ktora Siri, Zze nielen vyslovne splnomocnené organy maji chranit

ustavnost’, ale vSetky organy verejnej moci maju taki povinnost’ na useku svojej posobnosti.

Pri analyzovani ustavného sudnictva je nepochybne doélezité spomenut aj vplyv politiky
na tstavné sudnictvo, ktory sa prejavuje podla byvalého predsedu Ustavného tribunalu Pol'ska
M. Sajfana® minimélne v troch rovinach.

Po prvé ide o samotny proces volby/menovania Ustavnych sudcov (resp. sudcov najvysSieho
sudu tam, kde plnia ulohy Gstavného stidnictva) do funkcie, ktory je v mnohych §tatoch vysostne
politicky.

Po druhé, matéria, s ktorou sa ustavny sud zaoberd, ma politicky charakter. Ide predovsetkym
o0 konania o sulade pravnych predpisov, kde ide zjednodusene o vyber jedného z dvoch
politickych vykladov tstavy, pricom oponujuca strana napada politické rieSenia na sude.

A po tretie, dosledky rozhodnuti ustavného sudu maju politicktl povahu, ked’ze vyzaduja
reakciu zo strany zakonodarnej ¢i vykonnej moci pri rozhodnuti ustavného sudu o neustavnosti.

V celosvetovom meradle teda dochadza k politizacii prava (resp. k judicializacii politiky). Aj na
zéklade vysSie uvedeného moZeme povedat, ze ustavné sudnictvo méa kvazi politicky
charakter. Postavenie ustavného sudu je niekde medzi pravom a politikou. Ide o sud, avsak
s vyrazne politickou funkciou.?

2 Pozri blizsie vys§ie citovanti uéebnicu PraF UK, s. 203.

3 SAJFAN, M.: Politics and Constitutional Courts. A Judge’s personal Perspective. In EUl Working paper LAW,
2008, ¢. 10, s. 11 a nasl.

4 Pozri blizsie CALIK, T.: Politika a aktivizmus na Ustavnom stde. Justicnd revue. roé. 63,2011, &. 5, s. 691 —
703.
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Vysledky analyzy

Oddelenie parlamentného vyskumu a vzdelavania, odbor parlamentny institut K NRSR sa v
zaujme ziskania potrebnych informacii obratil prostrednictvom Europskeho centra pre
parlamentny vyskum a dokumentaciu (ECPRD) na vybrané krajiny Eurdpskej unie. Cielom
porovndvacej Studie bolo zistit mieru zapojenia narodnych parlamentov do procesu volby,
osobitne, aké kvorum je vyzadované v jednotlivych parlamentoch na zvolenie sudcov/kandidatov
na sudcov ustavného sudu.

Okrem systému ECPRD boli pri spracovani analyzy vyuZité aj domovské stranky parlamentov,
ustavnych a inych sudov, ako aj studie volne dostupné na internete.

V stanovenom termine sme dostali odpovede z 21 krajin — 7 Ceska, Ddnska, Estonska, Finska,
Francuzska, Grécka, Holandska, Chorvatska, Litvy, Lotysska, Madarska, Nemecka, Norska,
Portugalska, Rakiska, Rumunska, Slovinska, Spojeného kralovstva, Spanielska, Svajéiarska

a Svédska.

V analyze je tiez zahrnuté aj Polsko, ktoré nam zaslalo odpoved’ cez ECPRD znacne po termine,
takze odpoved sme vypracovali predtym aj na zdklade dostupnych zdrojov na internete.

Vysledky analyzy su obsiahnuté v strucnej tabulke a zhodnotené vV zdvere porovnadvacej studie.




Tabulka: Prehlad volby kandidatov/sudcov tstavnych stdov vo vybranych krajinach

Krajina

Nazov/typ organu ochrany

Struktara organu/
funkéné obdobie

Subjekt/y podielajuce sa na volbe

Kvorum potrebné na zvolenie sudcu

e Ulohu giastoéne plni
Ustavnopravny vybor
e vSeobecné sudy

ustavnopravneho vyboru

ustavnosti sudcov
sudcu
Ceska e Ustavny sud Ceskej 15 sudcov volenych kandidatov navrhuje prezident e nutna jednoduché vacsina senatorov
republika republiky na 10 rokov Senat vyslovuje e tajné hlasovanie v Senate
suhlas/nesuhlas s kandidatom
vymenovanie sudcov
prezidentom republiky
Dansko e neexistuje Ustavny sud sudcovia NajvyssSieho sudu
e NajvysSisud je menovani Ministrom
najvyssia sudna spravodlivosti
autorita v Dansku parlament sa nepodiefa na
a zaroven organ volbe sudcov
kontroly ustavnosti
Estéonsko e neexistuje Ustavny sud predseda Najvyssieho sudu e jednoducha vacsina
e NajvysSi sud plni menovany parlamentom na e tajné hlasovanie
funkciu sudu zaklade odporucania
S pravomocou na prezidenta
kontrolu ustavy sudcovia Najvyssieho sudu
menovani parlamentom na
zaklade odporucania
predsedu NajvysSieho sudu
Finsko e neexistuje Ustavny sud parlament voli ¢lenov




Nazov/typ organu ochrany

Struktara organu/

Subjekt/y podielajuce sa na volbe

Krajina . . funkéné obdobie Kvorum potrebné na zvolenie sudcu
ustavnosti sudcov
sudcu
Franctzsko e funkciu organu ochrany | byvali prezidenti + 9 ¢ 3 ¢lenovia menovani prezidentom ¢lenovia Ustavnej rady navrhnuti
Ustavnosti pIni Ustavna | ¢lenov na 9 rokov (za predpokladu suhlasného prezidentom republiky, nemézu byt
rada stanoviska ustavnopravnych nominovani, ak su€et negativnych hlasov
vyborov oboch komér v kazdom ustavnopravnom vybore
e 3 c¢lenovia predsedom Senatu reprezentuje najmenej 3/5 vyjadrenych
e 3 ¢&lenovia predsedom Narodného hlasov v ramci oboch vyborov
zhromazdenia
o predseda Ustavnej rady
menovany prezidentom republiky
Grécko e neexistuje Ustavny sud e minister spravodlivosti navrhuje ZhromaZzdenie predsedov parlamentnych
e kontrolu Ustavnosti kandidatov na sudcov najvyssich stran (ako poslanecké grémium)
vykonava Specialny sudov rozhoduje jednomyselne, resp. s aspon
najvyssi sud a e Zhromazdenie predsedov 4/5 vacésinou svojich ¢lenov v pripade
e vSeobecné sudy parlamentnych stran vypracuje navrhu kandidatov na sudcov
stanovisko, navrhuje polovicu
kandidatov
¢ vlada voli sudcov
Holandsko e neexistuje Ustavny sud
Chorvatsko e Ustavny sud 13 sudcov volenych na  Ustavnopravny vybor parlamentu 2/3 vacsina vsetkych poslancov

8 rokov

zhromazduje a selektuje
kandidatov
e Parlament na sch6dzi voli sudcov

tajné hlasovanie




Nazov/typ organu ochrany

Struktuara organu/

Subjekt/y podielajuce sa na volbe

Krajina , . funkéné obdobie Kvérum potrebné na zvolenie sudcu
ustavnosti sudcov
sudcu
Litva e Ustavny sud 9 sudov volenych na 9 e kandidatov navrhuje: e jednoduchd vacsina
rokov Prezident, predseda parlamentu, e tajné hlasovanie
predseda Najvyssieho sudu-
kazdy po 3 kandidatoch
e parlament voli a menuje sudcov
Ustavného stdu
Lotyssko e Ustavny sud 7 sudcov volenych na e sudcovia schvalovani e absolutna vaésina poslancov
10 rokov alebo do parlamentom e tajné hlasovanie
dovisenia 70 rokov e 3 sudcovia schvaleni na z4klade
veku navrhu aspon 10 poslancov
parlamentu
e 2 schvéleni na zaklade navrhu
vlady
e 2 schvéleni na zaklade navrhu
NajvysSieho sudu
Mad’arsko e Ustavny sud 15 sudcov volenych na e volba parlamentom e 2/3 vacsina v8etkych poslancov
12 rokov e tajné hlasovanie
Nemecko e Ustavny sud 16 sudcov v dvoch ¢ polovicu sudcov voli Bundestag e volba v Bundestagu — 2/3 vacsina
senatoch voleni na (Spolkovy snem) odovzdanych hlasov, ktora predstavuje
obdobie 12 rokov alebo e polovicu sudcov voli Bundesrat najmenej vacsinu vietkych Clenov
do dovigenia 68 rokov (Spolkova rada) Bundestagu, tajné hlasovanie
veku e volba v Bundesrate — 2/3 vSetkych ¢lenov
Bundesratu, verejné hlasovanie
Né6rsko e Neexistuje Ustavny sud

e vSeobecné sudy
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Krajina

Nazov/typ organu ochrany
ustavnosti

Struktuara organu/
funkéné obdobie
sudcu

Subjekt/y podielajuce sa na volbe

sudcov

Kvérum potrebné na zvolenie sudcu

Polsko

e Ustavny sud

15 sudcov volenych na
9 rokov

kandidatov navrhuju poslanci
parlamentu

vofba v parlamente

slub v pritomnosti prezidenta

na zvolenie sudcu potrebna absolutna
vacsina platnych hlasov

na platnost volby je potrebna ucast
nadpolovi¢nej vacsiny poslancov
parlamentu

Portugalsko

e Ustavny sud

13 sudcov volenych na
9 rokov

parlament voli 10 sudcov

3 sudcovia su voleni takto
zvolenymi 10 sudcami
prezident prijima slub zvolenych
sudcov

volba v parlamente — 2/3 vacSina hlasov
pritomnych €lenov parlamentu — pocet
hlasov musi presiahnut absolutnu vacsinu
poslancov parlamentu

tajné hlasovanie

Rakusko

e Ustavny sud

14 sudcov ab
nahradnikov volenych
do doviSenia 70 rokov

veku alebo do
odvolania  Ustavnym
studom

predseda, podpredseda, 6
¢lenov a 3 nahradnici
menovani Federalnym
prezidentom na odporucanie
Federalnej viady

3 Clenov a 2 nahradnici
menovani Federalnym
prezidentom na zaklade
navrhu Narodnej rady (dolna
komora parlamentu)

3 Clenovia a 1 nahradnik
menovani Federalnou radou
(horna komora parlamentu)
zvolena osoba musi byt
vymenovana prezidentom

volby vyZaduju pritomnost 1/3 poslancov
a zisk absolutnej vacsiny platnych hlasov
tajné hlasovanie
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Nazov/typ organu ochrany

Struktara organu/

Subjekt/y podielajuce sa na volbe

Krajina , . funkéné obdobie Kvérum potrebné na zvolenie sudcu
ustavnosti sudcov
sudcu
Rumunsko e Ustavny sud 9 sudcov volenych na 9 ¢ 3 sudcovia menovani Dolnou e kazda komora zvoli sudcu, ktory dostal
rokov komorou najviac hlasov, za predpokladu ucasti
e 3 sudcovia menovani nadpolovi¢nej vacsiny poslancov danej
Senatom komory na hlasovani
¢ 3 sudcovia menovani
prezidentom
e slub do ruk prezidenta
a predsedov oboch komér
parlamentu
Slovinsko o Ustavny sud 9 sudcov volenych na 9 e kandidatov navrhuje prezident e potrebna absolutna vacsina hlasov
rokov e volba Narodnym poslancov Narodného zhromazdenia
zhromazdenim e tajné hlasovanie
Spojené e neexistuje Ustavny sud | 11 sudcov e neexistuje formalna uloha
kralovstvo o Najvy$sisud je parlamentu

najvy$Sim sudnym
organom

e Lord Kancelar zvolava
vyberovu komisiu

e Komisia nasledne voli sudcov

e Lord Kancelar schvaluje
zvolenych sudcov a zasiela
odporuc¢anie premiérovi

e formalne vymenovanie
kralfovnou
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Nazov/typ organu ochrany

Struktara organu/

Subjekt/y podielajuce sa na volbe

Krajina , . funkéné obdobie Kvérum potrebné na zvolenie sudcu
ustavnosti sudcov
sudcu
Spanielsko e Ustavny sud 12 sudcov volenych na e sudcovia menovani kralom e volba v Poslaneckej snemovni — 3/5

9 rokov

e 4 sudcovia menovani na
zaklade odporucéania
Poslaneckej snemovne
(Dolna komora)

e 4 sudcovia menovani na
zaklade odporucania Senatu
(Horna komora)

e 2 sudcovia menovani na
zaklade odporuc¢ania vliady

e 2 sudcovia menovani na
zaklade odporucania
Generalnej sudnej rady

vacsina poslancov
volba v Senate — 3/5 vacésina poslancov
tajné hlasovanie

Svajéiarsko

e neexistuje Ustavny sud

e kontrolu ustavnosti
vykonava Federainy
najvyssi sud

38 sudcov volenych na
6 rokov aj opakovane
az do dovf3enia 68
rokov veku

19 nahradnych sudcov

e kandidatov navrhuje Justi¢ny
vybor

e volba sudcov a nahradnych
sudcov vo Federalnom
zhromazdeni

nutnost ziskat viac ako polovicu platnych
hlasov
tajné hlasovanie

Svédsko

e neexistuje Ustavny sud

13




Ceska republika

Struktiira Ustavného sidu (orgdnu ochrany tistavnosti):

Ustavny sud Ceskej republiky ma sidlo v Brne, sklada sa z 15 sudcov, ktori st voleni na 10
rokov.

Sudcom Ustavného stidu Ceskej republiky moze byt’ obéan Ceskej republiky, ktory je volitelny
do Senatu (tzn. ma minimalne 40 rokov), musi mat’ pravnické vzdelanie a byt najmenej 10
rokov ¢inny v pravnickom povolani (podmienkou nie je povolanie sudca, dolezité je vykonavat
pravnické povolanie).

Vieobecny ramec &innosti Ustavného stidu Ceskej republiky definuje Ustava CR (§ 83- § 89).°
Detailnejsia pravna tprava je obsiahnuta v zdkone o Ustavnom sude.

Pre volbu sudcov Ustavného stiidu Ceskej republiky je kIi¢ovy rokovaci poriadok Senétu

(predovsetkym ust. § 140 atiez § 141) a priloha ¢. 2 k rokovaciemu poriadku- Volebny
poriadok pre vol'by uskuto¢nené Senatom a pre nominécie vyzadujtice sihlas Senatu.”

Proces vol’by sudcov a kvorum potrebné na zvolenie:

Sudcov Ustavného sudu menuje prezident republiky, ale so suhlasom Senédtu. Senat ma teda v
tomto ohl'ade posledné slovo. VoIba &lenov Ustavného sudu Ceskej republiky v Senéte je tajna
(na zéklade prilohy k rokovaciemu poriadku Senéatu).

Prezident republiky s ¢asovym predstihom pred uprazdnenim funkcie sudcu Ustavného sadu
predklada Senatu svoje navrhy.

5 Znenie Ustavy Ceskej republiky dostupné na :

http://www.usoud.cz/fileadmin/user_upload/ustavni_soud www/Pravni_uprava/ustava.pdf, navstivené 14.
decembra 2016.

8 Znenie zakona o Ustavnom sude Ceskej republiky dostupné na :
http://www.usoud.cz/fileadmin/user_upload/ustavni_soud_www/Pravni_uprava/zakon_o_ustavnim_soudu.pdf ,
navstivené 14. decembra 2016.

" Dokument dostupny na : http://senat.cz/informace/zakon106/zakony/zak107.php?ke_dni=6.12.2016&0=11,
navstivené 14. decembra 2016.
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http://www.usoud.cz/fileadmin/user_upload/ustavni_soud_www/Pravni_uprava/ustava.pdf
http://senat.cz/informace/zakon106/zakony/zak107.php?ke_dni=6.12.2016&O=11

Ziadost' prezidenta republiky o vyslovenie sthlasu Senatu s menovanim sudcu Ustavného siidu
postupi predseda Senatu Organizaénému vyboru a rozosle material vSetkym senatorom a
senatorskym (poslaneckym) klubom.

Organizacny vybor prikaze ziadost’ vyboru, popripade vyborom a odporuci predsedovi Senatu,
aby bola tato ziadost' zaradend na program najblizSej schddze Senatu. Navrhy prezidenta
prerokovava Ustavnopravny vybor, ktory skima, ¢ kandidati spifaju podmienky stanovené
osobitnym predpisom. Kandidati su pozyvani na rokovanie vyboru (neskor ina schodzu
Senatu), kde na verejnej schddzi vyboru odpovedaji na otazky senatorov.

Ziadost' prezidenta musi byt prerokovana tak, aby ju Senat mohol ukonéit hlasovanim o
vysloveni suhlasu s menovanim sudcu Ustavného stdu najneskér do 60 dni odvtedy, ¢o si
prezident republiky stihlas vyziadal.

V pripade, ak nie je dany suhlas Senatu do 60 dni odvtedy, odkedy si ho prezident vyziadal, len
preto, ze Senat v uvedenej lehote v danej veci nehlasoval, plati, ze Senat dal suhlas
S menovanim sudcu.

Pre vyslovenie stihlasu s menovanim sudcu Ustavného sudu Ceskej republiky je nutna
nadpolovi¢nd vicSina pritomnych senétorov.

Poznamky k aplikacnej praxi:

V priebehu svojej dvadsatroCnej existencie Senat rozhodoval o 43 ziadostiach prezidenta,
pricom 31 z nich schvalil a 12 z nich neziskalo podporu (napr. pripad sudcu Jana Svacka, ktory
bol nominovany dvakrat, ale Senat v oboch pripadoch hlasoval proti. Podobne tiez v pripade
ustavného sudcu Miloslava Vyborného, koho opétovné zvolenie Sendt zamietol rozdielom
jediného hlasu v roku 2013).

Dansko

Struktiira a zloenie Ustavného sidu (orgdnu ochrany tistavnosti):

V Dansku neexistuje Ustavny sud. Najvyssi sud® je najvyssia siidna autorita v Dansku. Okrem
iného ma pravomoc rozhodovat’, &i su zakony prijaté parlamentom v sulade s Ustavou.

8 Pozri blizsie: http://www.supremecourt.dk/about/staff/Pages/default.aspx, navstivené 8. decembra 2016.
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Proces vol’by sudcov a kvorum potrebné na zvolenie:

Sudcovia Najvyssieho sudu su, ako vSetci ostatni sudcovia, menovani Ministrom spravodlivosti
na zaklade odporti¢ania nezavislej Sudnej menovacej rady. °

Dansky parlament nie je v ziadnom ohl'ade zahrnuty do procesu menovania sudcov.

Estonsko

Struktiira Ustavného sidu (orgdnu ochrany tistavnosti):

V Esténsku neexistuje Ustavny stid. Esténsko ma trojstupiiovit sidnu $truktiru. Okresné,
mestské a spravne sudy prejednavaji veci v prvej inStancii. Odvolacie sudy st suidmi druhej
inStancie. Najvyssi sid je sidom poslednej inStancie. Najvyssi stid zaroven plni funkciu stidu
najvyssej inStancie, najvyssieho spravneho sudu a stidu s pravomocou na kontrolu ustavy.

Proces vol’by sudcov a kvorum potrebné na zvolenie:

Podl'a estonskej ustavy'® je predseda Najvyssicho sudu menovany parlamentom na zaklade
odporucania prezidenta. Sudcovia NajvysSieho sudu si menovani parlamentom na zaklade
odportcania predsedu Najvyssieho sudu.

V zmysle rokovacieho poriadku®! estonskeho parlamentu st predseda Najvyssieho stdu a
sudcovia Najvyssieho sudu voleni v _tajnom hlasovani. Na ich zvolenie sta¢i jednoducha
vacsina.

9 Blizsie informacie o Stidnej menovacej rade a jej zloZeni st dostupné v anglickom jazyku na :
http://www.domstol.dk/om/otherlanguages/english/thedanishjudicialsystem/judicialappointmentscouncil/Pages/d
efault.aspx, navstivené 8. decembra 2016.

10 Pozri Kapitolu XIII estonskej ustavy, dostupna v anglickom jazyku na :
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/521052015001/consolide, navstivené 8. decembra 2016.

11 Rokovaci poriadok estonskeho parlamentu dostupny v anglickom jazyku na :
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/504072016001/consolide, navstivené 8. decembra 2016.
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Finsko

Struktiira Ustavného sidu (orgdnu ochrany iistavnosti):

Finsko nemé Ustavny std. Ulohu ustavného sudu &iastoéne plni Ustavnopravny vybor, ktory
prijima k navrhom zakonov stanovisko ohladom ustavnosti prijimaného zékona, ak je to
potrebné. Ustavnopravny vybor je jeden zo $pecialnych vyborov parlamentu. Vietci jeho 17
Clenovia su poslancami parlamentu. Plénum parlamentu voli ¢lenov takychto Specidlnych

vyborov.

Po prerokovani a schvéleni zdkona v parlamente, je mozné jeho preskiimanie aj suidmi, avSak
uz len v individudlnych pripadoch. Ak by aplikacia zikona bola zjavne v rozpore s Ustavou,
stid musi dat’ prednost’ ustanoveniam vo finskej Ustave.

Francuazsko

Struktiira Ustavného stidu (orgdnu ochrany iistavnosti):

Vo Franctizsku plni alohu organu ochrany tstavnosti Ustavna rada (Conseil constitutionnel).
Podla ¢lanku 56 francuzskej Ustavy, okrem byvalych prezidentov republiky, ktori sa
automaticky stavaju ¢lenmi Ustavnej rady a maju dozivotné pravo byt jej ¢lenom, sa Ustavna
rada sklada z deviatich &lenov vymenovanych na devit rokov (neobnovite'na funkcia). Ustavna
rada sa obnovuje po tretinach kazdé tri roky, priCom traja drzitelia moci majiaci menovacie
pravomoci navrhuju kazdy jedného nového ¢lena (sudcu). Predseda Ustavnej rady je menovany
prezidentom republiky.

Statit ¢lenov Ustavnej rady je z Casti definovany nariadenim zo 7. novembra 1958
vykonavajicim zakladny zékon tykajuci sa Ustavnej rady, viackrat modifikovany, a v
dopliiujicom dokumente, dekréte z 13. novembra 1959 upravujucom jej povinnosti. Tie s
definované predovSetkym povinnostou zachovavat mlcanlivost a prisnym systémom
inkompatibility funkcii, ktory je sucast'ou tychto povinnosti.

Clenovia Ustavnej rady nepodlichajii Ziadnym podmienkam, o sa tyka veku alebo
profesiondlnej kvalifikacie, aviak v praxi maju sudcovia Ustavnej rady pravnu prax, bud’ preto,
ze st to byvali odbornici z praxe alebo st to profesori prava, atd’. Podl’a €l. 3 zakladného zékona
zo 7. novembra 1958 musia ¢lenovia Ustavnej rady pred nastupom do funkcie zlozit’ prisahu
pred prezidentom republiky.
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Proces vol’by sudcov a kvorum potrebné na zvolenie:

Traja ¢lenovia st menovani prezidentom republiky, traja predsedom Senatu, traja predsedom
Narodného zhromazdenia.

Od prijatia novely Ustavy v jali roku 2008 a v stlade s procedirou, ktora je definovana
zakladnym zakonom z 23. jula 2010, pri nominéciach na sudcov Ustavnej rady sa uplatiiuje
procedurélny postup uvedeny v poslednom odseku &lanku 13 franctzskej Ustavy, ktory
stanovuje, ze ,, pravo na nomindciu sudcov zo strany prezidenta republiky musi byt vykonané
az po zisteni verejného stanoviska zo strany prislusného staleho vyboru z kazdej komory
parlamentu. Prezident republiky neméze pokracovat' v nomindcii sudcov, ak sucet negativnych
hlasov v kazdom vybore predstavuje najmenej 3/5 odovzdanych hlasov v ramci dvoch vyborov .
V praxi ide o tGstavnopravne vybory oboch komoér parlamentu, ktoré prijimajii zmienené
verejné stanovisko. Clenovia Ustavnej rady vybrani prezidentom republiky nemédzu byt teda
nominovani, ak sucet negativnych hlasov v kazdom tustavnopravnom vybore reprezentuje
najmenej 3/5 vyjadrenych hlasov v rdmci oboch vyborov. Pokial’ ide o vymenovania sudcov
navrhnutych predsedami oboch komér parlamentu, je pozadované len zmienené verejné
stanovisko ustavnopravnych vyborov. Preto je od roku 2008 mozné povedat, ze vyber 9 ¢lenov
Ustavnej rady podlieha schvéleniu zo strany parlamentu.

Grécko

Struktiira Ustavného sidu (orgdnu ochrany iistavnosti):

Grécko nemé osobitny Ustavny sad, pretoze vietky grécke sudy mozu vykonavat” kontrolu
ustavnosti. Podl'a ¢lanku 93 ods. 4 gréckej ustavy su sudy viazané neaplikovat pravny predpis,
ktorého obsah je v rozpore s Ustavou , to znamena, e ktorykol'vek sudca moze odmietnut
pouzit’ zdkon, 0 ktorom zisti, Ze je v rozpore s Ustavou.'?

Avsak, niektoré z viacerych konkrétnych kompetencii, zvyc¢ajne prisudzované ustavnym stidom
v ostatnych eurdpskych pravnych systémoch, vykonava Specialny najvyssi sad (Special
Highest Court), ktorého zriadenie, fungovanie a pravomoci su upravené Vv ¢l. 100 Grécke;j
tstavy?S,

12 Pre viac informacii pozri bliZsie ¢lanok o ustavnej kontrole v Grécku, dostupny v anglickom jazyku na :
http://www.jus.unitn.it/cocoa/papers/PAPERS%203RD%20PDF/Concrete%20Control%20Greece%20edit%200
k.pdf, navstivené 19. decembra 2016.

13 Grécka ustava dostupna v anglickom jazyku na : http://www.hellenicparliament.gr/en/Vouli-ton-Ellinon/To-
Politevma/Syntagma/, navstivené 19. decembra 2016.
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Specialny najvyssi sid sa skladd z predsedu Najvyssicho spravneho sudu, predsedu
Najvyssieho civilného a trestného stidu a predsedu Najvyssieho kontrolného sudu, zo Styroch
¢lenov rady Najvyssieho spravneho sudu a zo Styroch ¢lenov Najvyssicho civilného a trestného
stidu vybranych Zrebom na dvojro¢né funk¢éné obdobie. Sudu predseda predseda Najvyssieho
spravneho sudu alebo predseda Najvyssieho civilného a trestného sidu podla principu
seniority. Pri urcitych typoch konani musi byt zlozenie sudu rozsirené o dvoch profesorov
prava posobiacich na narodnych pravnickych skolach, ktori st vyberani Zrebom.

Proces vol’by sudcov a kvérum potrebné na zvolenie:

Vol'ba do funkcie predsedu NajvysSieho spravneho sudu, predsedu a prokuratora Najvyssicho
civilného a trestné¢ho sidu, predsedu a generalneho komisara Kontrolného siidu, sa uskuto¢ni
na zaklade prezidentskej vyhlasky, vydanej po predchadzajucom navrhu vladneho kabinetu. Po

obdrzani nadvrhu ministra spravodlivosti a stanoviska Zhromazdenia predsedov parlamentnych
stran (ako poslanecké grémium u nas - pozn. autora)'*, vlada vyberie preferovaného spomedzi
tych, ktori spiiiaj vietky poziadavky.

Pred stanoviskom Zhromazdenia predsedov parlamentnych stran je pozadované, aby kabinet s
ministerskym navrhom, ktory maju k dispozicii, vopred zvolil Sest’ sudcov, ktori maji formalnu
spdsobilost’ (v zavislosti na pripade). Nasledne sa minister obrati na Zhromazdenie predsedov
parlamentnych stran, ktori po vypocuti kandidatov, navrhni 3 sudcov, teda polovicu z
predvolenych sudcov. Rozhodnutie musi byt’ prijaté jednomyselne, alebo v kazdom pripade,
S0 4/5-ou vécsinou vSetkych élenov.

Holandsko

Holandsko v odpovedi uviedlo, Ze nema Ustavny std.

Chorvatsko

Struktiira Ustavného sidu (orgdnu ochrany iistavnosti):

Chorvatsky Ustavny sid pozostiva z 13 sudcov, ktori su voleni parlamentom na obdobie 8
rokov z pravnikov, predovsetkym sudcov, prokuratorov, advokatov a univerzitnych profesorov
prava.

14 Blizsie informécie dostupné na : http://www.hellenicparliament.gr/en/Organosi-kai-L eitourgia/Diaskepsi-
Proedron/, navstivené 20. decembra 2016.
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Sudcom chorvatskeho Ustavného sudu moze byt’ len chorvatsky ob&an, pravnik, majuici 15-
ro¢nu prax v pravnej profesii a stal sa vyznamnou osobnost'ou pre svoju vedeckll, odbornt prax
alebo verejnu ¢innost’. Osoba, ktora méa doktorat z prava a spiiia zmienené poziadavky, moze
byt zvolena za sudcu Ustavného stidu za predpokladu, Ze ma aspoii 12 rokov praxe v pravnej
profesii. 1°

Pravny zaklad pre &innost’ Ustavného sudu je obsiahnuty tak v Ustave Chorvatskej republiky*®
ako aj v ustavnom zakone o Ustavnom stide Chorvatskej republiky'’.

Proces vol’by sudcov a kvorum potrebné na zvolenie:

Procedura vol'by sudcov Ustavného sudu je iniciovani vyborom parlamentu zaoberajicim sa
Gistavnymi otazkami (istavnopravny vybor), ktory zverejni ponuku v Uradnom vestniku. Kazdy
jednotlivec moze navrhnut’ seba samého ako kandidata. Zverejnena ponuka musi obsahovat’
podmienky, ktoré musi kandidat spiiiat’, termin, do ktorého moze byt kandidatura zaslana a tiez
vSetky potrebné prilohy. Po vyprsani ¢asu uréeného na zaslanie prihlasok, ustavnopravny vybor
parlamentu posudi, ¢ kandidati spifiajG predpoklady na to, aby sa uchadzali o funkciu
tistavného sudcu. Osoby, ktoré nespliiaju predpoklady, budt vylagené. Vybor nasledne pozve
kandidatov na ustny pohovor, na zéklade ktorého vypracuje findlny zoznam kandidatov na
sudcov Ustavného stidu. Pravidlom je, Ze zoznam pozostava z viésieho poétu kandidatov ako
je uvolnenych pozicii. Potom vybor zasle parlamentu zoznam kandidéatov, ktori vyhovuju
podmienkam. Zoznam musi obsahovat' aj dovody, ktoré ospravedliiuju prioritu uréitych
kandidatov pred inymi. Parlament nasledne hlasuje o kazdom kandidatovi samostatne. Ak za
kandidata hlasuje nadpolovicna vicSina vSetkych poslancov parlamentu, tak kandidat bude
zvoleny.

Aj ked’ sa v istavnom zakone o Ustavnom stide uvadza, Ze zvoleny bude ten kandidat, ktory
ziska nadpoloviéni vicSinu hlasov vSetkych poslancov parlamentu, v _praxi sa vyuziva
ustanovenie chorvatskej Ustavy, ktoré hovori o potrebnej 2/3 véésine hlasov vsetkych
poslancov na to, aby bol kandidat zvoleny za sudcu Ustavného sudu.

Spdsob a proces vol'by nie je regulovany, avSak v ¢lanku 6 odseku 4 ustavného zdkona o
Ustavnom stde sa uvadza, Ze sa predklada zoznam kandidatov vacsieho poétu ako je volnych

15 Pozri blizsie webstranku Ustavného siidu Chorvatskej republiky, dostupné na : http://www.usud.hr/en/judges,
navstivené 14. decembra 2016.

16 Celé znenie Ustavy Chorvatskej republiky dostupné v anglickom jazyku na:
http://www.sabor.hr/Default.aspx?art=2405, citované 14. decembra 2016.

17 Celé znenie ustavného zakona o Ustavnom stide Chorvatskej republiky dostupné v anglickom jazyku na :
http://www.usud.hr/sites/default/files/dokumenti/The Constitutional Act on the Constitutional Court of the
Republic_of Croatia_consolidated text Official Gazette No 49-02.pdf, navstivené 14. decembra 2016.
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pozicii sudcov. Nésledne je v Rokovacom poriadku parlamentu uvedené, Ze tajné hlasovanie sa
pouzije v pripade volieb alebo menovani, ked’ je pocet kandidatov vacsi ako pocCet miest, ktoré
sa maju obsadit’.

Litva

Struktiira Ustavného sidu (orgdnu ochrany iistavnosti):

Podla Ustavy Litovskej republiky sa Ustavny sud Litovskej republiky sklad z deviatich sudcov
menovanych na devitroéné neobnovitelné funkéné obdobie. Kazdé tri roky sa Ustavny std
obnovuje z 1/3.

Sudcom litovského Ustavného siudu sa moze stat’ bezithonny litovsky obéan s vystudovanym
pravnickym vzdelanim, najmenej s 10-ro¢nou praxou v pravnej profesii alebo v inej oblasti
vzdelavania suvisiacej s jeho/jej kvalifikaciu ako pravnik.8

Proces vol’by sudcov a kvorum potrebné na zvolenie:

Parlament (Seimas) voli a menuje troch sudcov z kandidatov navrhnutych prezidentom
republiky, troch z kandidatov navrhnutych predsedom parlamentu atroch z kandidatov
navrhnutych predsedom Najvys§ieho sudu. Parlament menuje predsedu Ustavného sudu zo
sudcov Ustavného sudu na navrh prezidenta republiky.

V stilade s rokovacim poriadkom parlamentu®® navrhy kandidatov na sudcov Ustavného sudu
musia byt predloZzené do parlamentu tri mesiace pred zacatim procesu ich vol'by. Kandidati na
sudcov Ustavného sadu st predstaveni svojimi navrhovatelmi na zasadnuti parlamentu
(Seimas). Na prezentaciu (predstavenie) jednotlivych kandidatov je pridelenych maximalne 10
minut. ESte pred prezentaciou jednotlivych kandidatov na zasadnuti parlamentu, su Zivotopisy
kandidatov na sudcov distribuované medzi poslancov parlamentu a zverejnené na internetovej
stranke parlamentu, ¢o sa musi uskuto¢nit’ najmenej dva tyzdne pred ich prezentaciou v
parlamente. Kandidati sa musia zucastnit’ zasadania parlamentu, na ktorom su predstavovani.
Po prezentacii zo strany ich navrhovatelov, je im udelené slovo (aZ na 10 min.). VSetci
kandidati musia odpovedat’ na otazky, ktoré im poloZia poslanci parlamentu: 15 min. je
pridelenych kazdému kandidatovi.

18 Blizsie informécie o Ustavnom stde Litovskej republiky dostupné v anglickom jazyku na :
http://www.Irkt.It/en/about-the-court/legal-information/the-constitution/192, citované dia 15. decembra 2016.
1% Rokovaci poriadok parlamentu dostupny v anglickom jazyku na : https://e-

seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It/TAD/e495a6e2b60611e5be9bf78e07ed6470?jfwid=39x432mh7, citované dna 15.
decembra 2016.
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Po tom, ako su kandidati predstaveni na zasadnuti parlamentu, nasleduje prerokovanie
jednotlivych nadvrhov kandidatov na sudcov na schddzi vyborov a politickych skupin. Politické
skupiny a vybory maju pravo pozvat’ si kandidatov, v dohodnutom case, na svoje zasadnutie a
klast’ im otazky. Nasledne musia vybory a politické skupiny predlozit’ parlamentu svoje zavery
tykajuce sa kandidatov a to do siedmich dni od prezentacie kandidatov na zasadnuti parlamentu.

O navrhnutych kandidatoch sa rokuje na zasadnuti parlamentu do desiatich dni od ich
prezentacie. Zasadnutia sa musia zic¢astnit’ osoby, ktoré navrhli kandidatov ako aj samotni
kandidati. Zavery politickych skupin a vyborov st predlozené a prerokované ako prvé.
Naésledne sa kona rozprava, na konci ktorej sa udeli slovo kandidatom a ich navrhovatel'om (10
min.). Po ukonéeni rozpravy parlament hlasuje o kandidatoch na sudcov Ustavného sudu.

Na zvolenie kandidéta za sudcu Ustavného stidu je potrebna nadpoloviéna viésina pritomnych
poslancov. V pripade volby sudcov Ustavného stdu sa pouziva tajné hlasovanie.

‘ LotySsko

Struktiira Ustavného sidu (orgdnu ochrany iistavnosti):

Lotyssky tstavny std tvori sedem sudcov. Funkéné obdobie sudcu Ustavného sudu je 10 rokov
alebo dovtedy, kym sudca nedovfsi vek 70 rokov.

Sudcom Ustavného siidu sa modze stat’ osoba, ktora je ob&anom Lotysska, je bezihonna,
dovrsila vek 40 rokov, s dosiahnutym vysokoskolskym pravnickym vzdelanim. Vyzaduje sa
aspon 10- rocnd prax v pravnickom povolani alebo v akademickom prostredi (poésobenie na
pravnickej fakulte).

Proces vol’by sudcov a kvorum potrebné na zvolenie:

Sudcovia Ustavného sadu su schvalovani parlamentom. Traja sudcovia Ustavného stidu s
schvalovani na zaklade navrhu podanom aspon desiatimi poslancami parlamentu, dvaja po
navrhu vlady a dvaja po navrhu Najvyssieho stidu. Najvyssi sid vyberie kandidatov spomedzi
vSetkych sudcov posobiacich v LotySsku.

Kandidati na sudcov Ustavného sudu su zverejneni v Uradnom vestniku v lehote nie viac ako
5 dni odo diia predloZenia kandidatiry do parlamentu. Informécie v Uradnom vestniku
obsahuju udaje o kandidatoch.
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Po uplynuti funkéného obdobia sudcov, parlament schvali sudcov podl'a navrhu tych institacii,
ktoré nominovali sudcov, ktorych funkéné obdobie skonéilo. Ustavny sud tiez informuje
inStitaciu, ktord by mala menovat’ nového sudcu. Ak neddjde k schvaleniu nového sudcu
Ustavného sudu parlamentom, predlZuje sa funkéné obdobie sudcu, ktorému vyprialo funkéné
obdobie az do ¢asu, kym nie je schvaleny novy sudca. Funkéné obdobie sudcu, ktorému uz
uplynulo, sa prediZi na nevyhnutne potrebny ¢as v pripade, Ze tento sudca je sudcom v prave
prebiehajicom konani, az do skoncenia takého konania.

Na zvolenie sudcu Ustavného stdu sa vyZaduje, aby za kandidata hlasovala nadpoloviéna
vicsina vietkych poslancov parlamentu. Pri volbe sudcov Ustavného sudu sa vyuziva tajné
hlasovanie.

Mad’arsko

Struktiira Ustavného sidu (orgdnu ochrany tistavnosti):

Ustavny sud so sidlom v Budapesti pozostava z 15 ¢lenov volenych parlamentom na obdobie
12 rokov bez mozZnosti znovuzvolenia.?°

Sudcom Ustavného sudu sa moze stat’ kazdy bezahonny madarsky ob¢an, ktory méze byt
zvoleny v parlamentnych vol'bach. Kandidat musi mat’ tieZ vysokoskolské pravnické vzdelanie,
asponl 45 rokov veku, mat’ nadpriemerné znalosti z oblasti prava (univerzitny profesor, ¢len
akadémie vied) alebo aspon 20 rokov praxe v oblasti prava. Sudcom ustavného sudu sa nemoze
stat’ osoba, ktora v poslednych Styroch rokoch pdsobila vo vlade, vo veducej pozicii v politickej
strane alebo vo vediicej pozicii v Statnom orgéne.

Kompetencie, organizaciu a fungovanie madarského Ustavného sudu upravuje zikon
0 Ustavnom stide z roku 2011.

Proces vol’by sudcov a kvorum potrebné na zvolenie:

Kandidatov na sudcov Ustavného sudu navrhne Nominaény vybor pozostavajici z najmenej 9
a najviac z 15 ¢lenov, menovany parlamentnymi frakciami zastipenymi v parlamente. Kazda
frakcia moze byt’ reprezentovana len jednym ¢lenom v Nomina¢nom vybore.

2 Blizsie infomacie 0 mad’arskom Ustavnom siide dostupné v anglickom jazyku na :
http://www.alkotmanybirosag.hu/az-alkotmanybirosag-szervezete, citované 15. decembra 2016.
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Kandidati na sudcov musia v procese vyberu predstupit’ pred Gistavnopravny vybor parlamentu.
Sudcovia Ustavného stidu mozu byt zvoleni parlamentom aZ po obdrzani stanoviska od
ustavnopravneho vyboru. Ak neddjde k zvoleniu kandidatov parlamentom, Nomina¢ny vybor
pripravi nové navrhy na kandidatov v lehote 15 dni.

Parlament zvoli sudcov Ustavného stidu v lehote do 90 dni pred vyprsanim funkéného obdobia
sudcu posobiaceho na Ustavnom siide. Zvoleny sudca sa ujme svojej funkcie po vyprsani
mandatu jeho predchodcu.

Zatial’ ¢o predseda Ustavného sudu je zvoleny parlamentom, podpredsedu si zvolia sudcova
sami spomedzi seba.

Kandidat na sudcu Ustavného sudu je zvoleny parlamentom, ak za neho
hlasovala kvalifikovana vacsina, t. j. 2/3 vdcSina vSetkych poslancov. Uskutoénuje sa tajné
hlasovanie pomocou hlasovacich listkov.

Nemecko

Struktiira Ustavného stdu (orgdnu ochrany tistavnosti):

Clanok 94 Ustavy Nemeckej spolkovej republiky stanovuje, Ze polovicu sudcov Ustavného
sudu voli Bundestag (Spolkovy snem) a polovicu Bundesrat (Spolkova rada). Zikon
0 Spolkovom ustavnom sude konkretizuje toto ustanovenie Ustavy.

Podla § 2 Zakona o Spolkovom tustavnom stde pozostava Spolkovy ustavny sud z dvoch
senatov, z ktorych kazdy md 6smich volenych sudcov. Z nich sa zvolia vzdy traja na kazdy
Najvyssi spolkovy sudny dvor (Oberste Gerichtshofe des Bundes). Vsetci kandidati na sudcov
Ustavného sadu musia dosiahnut’ vek 40 rokov, musia byt volitelni do Bundestagu a mat
sposobilost’ na vykonavanie funkcie sudcu. Nemo6zu byt ¢lenmi Bundestagu, Bundesratu,
Spolkovej vlady ani podobnych orgdnov Spolkovych krajin.

Sudcovia sa volia na obdobie dvanast’ rokov; najvyssia vekova hranica je 68 rokov. Opitovné
zvolenie je z dovodu zabezpecenia ich nezavislosti vylucené (§ 4 Zakona o Spolkovom
ustavnom stde). Spolkové ministerstvo spravodlivosti vedie aktualizovany zoznam spolkovych
sudcov, vhodnych na poziciu spolkovych tstavnych sudcov, ako aj zoznam pozostavajici
Z navrhov poslaneckych klubov, Spolkovej vlady a vlad spolkovych krajin. Tieto zoznamy nie
su zavdzné, avSak dorucuji sa volebnym organom Bundesratu a Bundestagu pred kazdou
volbou.
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Proces vol’by sudcov a kvorum potrebné na zvolenie:

V praxi sa deli volba sudcov Spolkového tstavného sidu medzi Bundestag a Bundesrat
nasledovne:

Bundestag zvoli do kazdého senatu dvoch spolkovych sudcov a taktiez dvoch inych ¢lenov,
zatial' ¢o Bundesrat zvoli jedného spolkového sudcu a taktiez troch inych ¢lenov. Pri vol'be
predsedu a podpredsedu sa spolkové organy vymienaju podla § 9 ods. 3 Zakona o Spolkovom
ustavnom sude.

Volba v Bundestagu

Vol'ba sudcov, ktorych ma zvolit’ Bundestag, je upravend v § 6 Zakona o Spolkovom ustavnom
side. V zmysle tohto paragrafu st sudcovia zvoleni plénom Bundestagu na navrh tzv.
Volebného vyboru. Volebny vybor sa vytvori na zaciatku kazdého volebného obdobia
a pozostava z 12 ¢lenov Bundestagu, ktori st zvoleni na navrh poslaneckych klubov podla
pravidiel volebného systému pomerného zastiipenia. Ak kandidat na tistavného sudcu ziska vo
Volebnom vybore asponn osem hlasov, tak sa otomto kandidatovi hlasuje na schodzi
Bundestagu.

Vol'by kandidatov na schodzi Bundestagu sa uskuto¢iuju bez rozpravy s pouzitim tajného
hlasovania. Kandidat je zvoleny za sudcu, ak dostal 2/3 odovzdanych hlasov, najmenej vSak
musela zaitho hlasovat’ vicSina vSetkych ¢lenov Bundestagu.

Vol'ba v Bundesrate

Vol'ba v Bundesrate sa riadi § 7 Zakona o Spolkovom ustavnom sude. Kandidati su voleni na
zéklade zévere¢ného navrhu Vyberovej komisie. Potrebné je ziskat 2/3 vicSinu vSetkych
poslancov Bundesratu, teda nielen odovzdanych hlasov pritomnych poslancov. V ostatnych
aspektoch platia v§eobecné rokovacie pravidla Bundesratu. Z tohto dovodu je volebny proces,
vratene fazy hlasovania, verejnosti pristupny. Voli sa v zasade zdvihnutim ruky.
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Norsko

Struktiira Ustavného sidu (orgdnu ochrany iistavnosti):

Na rozdiel od mnohych eurdpskych krajin, Norsko nema samostatny Ustavny sud. Clanok 88
nérskej Ustavy? hovori, Ze Najvyssi sud je sidom poslednej in§tancie. Najvyssi std pozostava
z predsedu a aspon Styroch inych ¢lenov.

Podla ¢lanku 89 Ustavy, maju sady pravo a povinnost preskamavat’, &i st zékony a iné
rozhodnutia organov §tatu v sulade s Ustavou. Jednym z ddleZitych znakov sudneho
preskimavania v Norsku je jeho konkrétny charakter a teda, ze sudne preskimanie ustavnosti
beznej legislativy moze byt spojené iba s individuadlnymi pripadmi, ktoré budu mat’ dostatocny
pravny zaujem na jeho vyrieSeni.

Ak sud vyhlasi zakon za protiustavny, bude sa tak diat’ iba vo¢i danému pripadu pouzitia
zéakona. Norske sudy nikdy nemozu vyhlésit’ legislativne akty za neplatné a zrusit’ ich. Podl'a
&lanku 75 nérskej Ustavy iba parlament moze prijimat’ a zrugovat’ zakony.

Pol’'sko®

Struktiira Ustavného svidu (orgdnu ochrany tistavnosti):

Pol'sky Ustavny stiid pozostava z 15 sudcov, ktori st voleni parlamentom na obdobie 9 rokov
Z 0sob s potrebnou kvalifikaciou a dostatonymi skusenostami v pravnej oblasti. Osoba
nemoze byt zvolena na viac ako jedno funké&né obdobie.?

Pravny zaklad pre ¢innost’ Ustavného stidu je obsiahnuty tak v Ustave Pol'skej republiky, ale aj
v Gstavnom zékone o Ustavnom sude Polskej republiky.?

21 Ustava Norska dostupna v anglickom jazyku na:
https://www.stortinget.no/globalassets/pdf/english/constitutionenglish.pdf, navstivené dia 16. decembra 2016.
22 Informacie o Ustavnom stide Pol'skej republiky si ziskané aj zo zdrojov dostupnych na internete, nakol’ko
Pol'sko odpovedalo na poziadavku zadanu cez systém ECPRD znacne po termine.

2 (Clanok 194 Ustavy Pol'skej republiky, dostupny v anglickom jazyku na :
http://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/konl.htm, navstivené 16.decembra 2016.

24 7akon o Ustavnom stide z 22. jula 2016, dostupny v anglickom jazyku na :
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/en/tclaw.html, navstivené 16.decembra 2016.

26


https://www.stortinget.no/globalassets/pdf/english/constitutionenglish.pdf
http://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/kon1.htm
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/en/tclaw.html

Proces vol’by sudcov a kvorum potrebné na zvolenie:

Kandidata na sudcu Ustavného sudu navrhuje aspoii 50 &lenna skupina poslancov parlamentu
alebo predsednictvo parlamentu. Podl'a rokovacieho poriadku parlamentu, kandidatira musi
byt dolozena jej zdévodnenim, musi obsahovat’ osobné daje o kandidatovi a jeho/jej sthlas
s kandidatarou. Navrhy kandidatov doruc¢i predseda parlamentu prislusnému vyboru na zaujatie
stanoviska. Ostatné vybory mézu vysielat' svojich ¢lenov na rokovanie prislusného vyboru.
Pisomné odportcanie prislusného vyboru sa dorucuje predsedovi parlamentu, ktory ho
distribuuje v tlacenej podobe vSetkym poslancom. O kandidatoch nasledne prebieha hlasovanie

V parlamente, nie vSak skor ako po uplynuti siedmych dni od dorucenia kandidatury a nie skor
ako den na to, ako bolo pisomné stanovisko vyboru doruc¢ené¢ vsetkym poslancom.
V osobitnych pripadoch je mozné skratit’ proces vol'by a to tak, ze ndvrhy neprerokuje vybor
a 0 navrhoch sa hlasuje skor, ako uplynul asponi jeden denn od dorucenia stanoviska vyboru
vSetkym poslancom.

Na to, aby bola osoba zvolena za ustavného sudcu sa vyzaduje, aby obdrzala absolutnu va¢Sinu
platnych hlasov. Na platnost’ voI'by postacuje, ak sa jej zucastni viac ako polovica vSetkych
poslancov parlamentu. Osoba, ktora bola zvolena za sudcu Ustavného sidu je povinni

V pritomnosti prezidenta republiky zlozit’ sTub. Odmietnutie sI'ubu alebo sl'ub s vyhradou ma
za nasledok stratu mandatu.?®

Poznamky k aplikacnej praxi:

V stcasnosti sa Ustavny sud Pol'skej republiky nachadza v krize, nakol’ko niekol’ko zvolenych
sudcov sa neujalo funkcie z dovodu nemoznosti zlozZenia sl'ubu do rik prezidenta. Kriza zacala
v oktobri 2015 po tom, ako v tej dobe parlament vedeny Obcianskou platformu, schvalil pat
novych ustavnych sudcov, vratane dvoch, ktorych funkéné obdobie by zacalo az po d’alSich
parlamentnych volI'bach, v ktorych sa predpokladalo, ze Obcianska platforma nezvitazi.

Prezident Andrzej Duda nésledne odmietol prijat’ schvalenych sudcov za ucelom zloZzenia
sPubu, ¢im doslo k znefunkéneniu Ustavného sadu a k nemoznosti sudcov vykonavat funkciu.
Potom ako vo vol'béach zvit'azila politicka strana Pravo a Spravodlivost, doslo k schvaleniu ich
vlastnych kandidatov s odovodnenim, ze predchddzajtici kandidati boli schvaleni v rozpore
s Ustavou. Nasledne doslo k niekolkym novelizaciam v otazkach fungovania Ustavného sadu,

¢o vyvolalo vinu kritiky nielen na domacej pdde, ale aj v Eurdpskej tnii. V stanovisku
Benatskej komisie sa uvadza, ze: ,, KedZe po volbach dochadza k zmene zloZenia parlamentu,
novy parlament nesmie byt zbaveny moznosti prijimat vlastné rozhodnutia, ktoré mu vyplyvaju

25 Clanok 6 Zakona o Ustavnom stde z 22. jula 2016.
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Z jeho mandatu. Bolo by v rozpore s demokratickymi principmi, ak by parlament mohol volit
Statnych uradnikov, vrdtane sudcov, vopred. Novy parlament md ale povinnost reSpektovat
rozhodnutia svojho predchodcu Vv otdzkach volby stitnych vradnikov. <%

Portugalsko

Struktiira Ustavného sidu (orgdnu ochrany iistavnosti):

V Portugalsku je Ustavny sud $pecidlnym sadom, povahou svojich funkcii, zvlastnostou
svojich prdvomoci a jeho zlozenim. Zarovei je to jediny sud, ktorého zloZenie je zakotvené v
Ustave. Sudcovia Ustavného siidu st voleni Zhromazdenim republiky, demokraticky volenym
organom. Po svojom menovani su uplne nezavisli a maji rovnaké zaruky a nezlucitel'nost” ako
ostatni sudcovia. To znamend, Ze sa nestani zastupcami organov, ktoré ich volili alebo
menovali.

Ustavny sid sa sklada z 13 sudcov, z ktorych desiati sudcovia si_menovani parlamentom
(Zhromazdenim republiky) a traja d’als$i sudcovia, ktori st vybrani tymito desiatimi sudcami
(tzv. kooptovani sudcovia). Siesti zo sudcov (vymenovani Zhromazdenim republiky alebo
kooptovani sudcovia) musia byt vybrati z radov sudcov z ostatnych sudov (tzv. kariérni
sudcovia) a ostatni mézu byt z radov pravnikov. Uéelom menovania ostatnych sudcov sudu
zradov pravnikov je umoZnit inym pravnikom s pravnymi skusenostami koexistovat’ s
kariérnymi sudcami, a tak posilnit’ demokraticku pluralitu a nezéavislost’, o je zasadné pre tento
sud.

Aviak, tento systém vol'by sudcov Ustavného sudu ma 3 nedostatky?’:

* neobmedzuje pocet kariérnych sudcov, ktori mézu byt menovani (zo sudcov inych sadov
musia byt’ zvoleni iesti sudcovia na Ustavny sud, av§ak moze ich byt viac, pripadne aj vietci);
* kariérni sudcovia si voleni parlamentom (Zhromazdenim republiky), ¢o moZe ohrozit’
politickll nestrannost’ absolutne nevyhnutnu pri vykone tychto funkeii;

* Co je najdolezitejSie, nedava pravo prezidentovi republiky vymenovat’ sudcu, ktory nebol
zvoleny v parlamente a teda neumoziuje vstup inych pravnych ndzorov a pohnutok ako tych,
ktoré boli uplatnené pri vol'be/vybere sudcov v parlamente.?®

2% http://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2016/09/HFHR_The-constitutional-crisis-in-Poland-2015-2016.pdf,
navstivené 16. decembra 2016.

27 Nedostatky volI'by sudcov portugalského tGstavného stidu pochadzajti z prekladu odpovede Portugalska na
poziadavku ECPRD ¢. 3247. Nejde o nazor autora analyzy.

28 Pozn. autora- Prezident republiky sa nepodiel’a na vybere sudcov Ustavného stdu, to znamena, Ze sa nemoze
vyjadrit’ alebo akokol'vek ovplyvnit’ ¢i zmenit’ vyber/vol'bu sudcov. Jeho tloha ma vylucne protokolarny
charakter a spo¢iva v prijimani sl'ubu sudcov pred ich nastupom do funkcie.
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Funkéné obdobie sudcov Ustavného sidu je devit’ rokov a je neobnovitelné. V zaujme

zaru¢enia nezavislosti sudcov Ustavného sudu sa ich funkéné obdobie nezhoduje s funkénym
obdobim poslancov parlamentu, ked’ze funk&né obdobie sudcov Ustavného sudu je dlhsie.

Predseda Ustavného sudu je voleny svojimi sudcami. Predseda a tiez podpredseda st voleni na
dobu rovnajucu sa polovici funkéného obdobia sudcov Ustavného sudu, t.j. $tyri a pol roka, a
mozu byt’ opdtovne zvoleni do tejto funkcie.

Kandidat na sudcu Ustavného sadu musi (okrem inych podmienok) byt vystudovany pravnik

majuci doktorat z prava, magistersky titul z prava alebo vysokoskolsky titul prvého stupna
(Bc.).

Proces vol’by sudcov a kvorum potrebné na zvolenie:

Volba sudcov v parlamente

Parlament voli svoj podiel sudcov (10 sudcov), 2/3-ou vécSinou hlasov pritomnych Elenov
parlamentu, za predpokladu, ze tento pocet hlasov presiahne absolutnu vacSinu Elenov

parlamentu.

Pravidl4 tykajtice sa vol'by sudcov Ustavného sudu v parlamente upravuje zakon ¢&. 28/82 o
Ustavnom sude.?

Nominacie na sudcov, riadne dolozené dokladom o sposobilosti kandidatov spolu s ich
vyhlasenim o sthlase s nominéaciou, predkladd minimalne 25 a maximalne 50 poslancov
parlamentu. Su predlozené ako kompletny zoznam kandidatov predsedovi parlamentu

(Zhromazdenia republiky) a to do piatich dni pred pldnovanym zasadnutim parlamentu ku
vol'be sudcov Ustavného sudu.

PredloZené nomindcie na vol'bu kandidatov by mali obsahovat’ kandidatov rovnakého poctu
ako je podet uvolnenych miest sudcov, ktoré sa maji obsadit. Ziaden poslanec sa nemdze
podpisat’ (predlozit’) pod viac ako jeden zoznam kandidatov.

2 74kon o Ustavnom stide Portugalskej republiky, dostupny v anglickom jazyku na :
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/en/tclaw.html, navstivené dita 16. decembra 2016.
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Do 2 dni pred planovanym zasadnutim parlamentu k volbe sudcov, predseda parlamentu
zostavi jeden zoznam zo vSetkych predloZzenych zoznamov nomindcii, ktory je zverejneny v
tlacovine Zhromazdenia republiky (Journal of the Assembly of the Republic).

O kandidatoch sa hlasuje tajne®® ato pomocou hlasovacich listkov, ktoré obsahuju vsetky
predlozené zoznamy kandidatov obsahujice mena vsetkych kandidatov v abecednom poradi,
identifikujuc tych kandidatov, ktori st sudcami z inych sudov. Vedla kazdého zoznamu
kandidatov je prazdny Stvorec, kde voli¢ (poslanec) oznaci svoju vol'bu. Kazdy poslanec oznaci
Stvorec zodpovedajuci zoznamu kandidatov podl'a vlastného vyberu a nemdéze hlasovat’ za viac
ako jeden zoznam kandidatov, inak sa takyto hlasovaci listok zni¢i.

Zoznam zvolenych sudcov je dent po vol'bach publikovany v tradnom vestniku (Didrio da
Republica) vo forme uznesenia parlamentu.

Zvoleni sudcovia pred nastupom do funkcie (do 10 dni od ich zvolenia) skladaju sl'ub do rak
prezidenta republiky.3!

Volba kooptovanych sudcov

Vol'né miesta pre kooptovanych sudcov si obsadené na zaklade vol’by sudcov Ustavného sadu,
ktori boli zvoleni parlamentom. Vol'ba sa musi uskutocnit’ v lehote do 10 dni od zvolenia
sudcov Ustavného sudu v parlamente.

Funkéne najstar§i sudca Ustavného stdu urci den, ¢as a miesto stretnutia a vedie volbu
kooptovanych sudcov a funk¢éne najmladsi sudca posobi ako tajomnik.

Po uskutoc¢neni prvotnej diskusie na tému vol'by zvySnych kooptovanych sudcov, kazdy sudca
Ustavného sidu zvoleny parlamentom, oznadi meno sudcu z iného sudu alebo pravnika na
hlasovacom listku, ktory sa potom umiestni do volebnej urny. Po ukonceni hlasovania,
predsedajlici zasadnutia zostavi zoznam kandidatov. Tento zoznam by mal obsahovat’ rovnaky
pocet mien, kol'ko je vol'nych miest sudcov na obsadenie, pripadne viac, vratane sudcov z
ostatnych sudov v dostatocnom pocte tak, aby sa vyplnili kvoty miest vyhradenych pre
kariérnych sudcov (min. potrebny pocet obligatorne vyhradenych miest pre kariérnych sudcov

30 Podra ¢l. 97 Rokovacieho poriadku parlamentu sa hlasuje tajne okrem iného v pripade volieb a menovani.
Rokovaci poriadok portugalského parlamentu dostupny v anglickom jazyku na :
http://www.en.parlamento.pt/L egislation/Rules_of_Procedure.pdf, navitivené diia 16. decembra 2016.

31 Clanok 20 zékona o Ustavnom sude Portugalskej republiky, dostupny v anglickom jazyku na :
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/en/tclaw.html, navstivené dia 16. decembra 2016.

30


http://www.en.parlamento.pt/Legislation/Rules_of_Procedure.pdf
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/en/tclaw.html

je 6 miest- pozn. autora). Tento proces sa moze opakovat’ az do ziskania potrebného pocétu
kandidatov.

Za zvoleného kooptovaného sudcu sa povazuje ten kandidat, ktory ziskal od volic¢ov (sudcov
zvolenych parlamentom) minimalne 7 hlasov v jednej vol'be a ktory akceptuje zvolenie.

Zoznam zvolenych kooptovanych sudcov je publikovany den po volbach v uradnom vestniku
(Diario da Republica) vo forme vyhlasenia podpisaného sudcom, ktory viedol schodzu, na
ktorej doslo k zvoleniu chybajucich kooptovanych sudcov.

‘ Rakusko

Struktiira Ustavného sidu (orgdnu ochrany tistavnosti):

Rakusky Ustavny sud pozostava zo 14 sudcov ( predsedu a podpredsedu, dvanastich ¢lenov)
a iestich nahradnikov. Mandat sudcu Ustavného sudu konéi dovisenim 70. roku veku, skor len
na zéklade rozhodnutia samotného Ustavného studu.*?

Ustavni sudcovia a tiez ndhradnici musia mat’ skonéené pravnické vzdelanie alebo $tidium
prava a politickych vied a mat’ 10 rokov profesionalnych skusenosti. Nesmu byt ¢lenmi
Federalnej vlady alebo krajinskej vlady, tiez ¢lenmi zastupitel'ského zboru alebo Europskeho
parlamentu. Pre Clenov zastupitel'ského zboru a Eurdpskeho parlamentu, ktori boli zvoleni na
fixny pocet rokov, plati tato inkompatibilita aZz do vyprSania funkéného obdobia. V
neposlednom rade aj osoby, ktoré su zamestnané alebo su drziteI'mi funkcie v politickej strane
tiez nemdzu byt ¢lenmi Ustavného sudu.

Proces vol’by sudcov a kvorum potrebné na zvolenie:

Predseda, podpredseda, 6 Clenov a 3 nahradnici st menovani Federdlnym prezidentom na
odporucanie Federalnej vlady. 3 ¢lenovia a 2 nahradnici st menovani Federalnym prezidentom
na zéklade navrhov Narodnej rady (dolna komora parlamentu). Zvysni ¢lenovia su menovani
Federalnou radou (horna komora parlamentu) v pocte 3 ¢lenovia a jeden nédhradnik.

%2 Blizsie informacie na stranke rakuskeho Ustavného sadu, dostupné v anglickom jazyku na :
https://www.vfgh.gv.at/verfassungsgerichtshof/verfassungsrichter/members_of the constitutional court overvie
w.en.html, navs$tivené 17. decembra 2016.
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Ak sa predpoklada uvolnenie pozicie sudcu alebo nihradnika Ustavného sidu v lehote
najblizsich troch mesiacov alebo ak drzitel’ takejto pozicie prestane byt schopny vykonavat
takGto poziciu, prezident upozorni predsedu/predsednicku organu vykonnej moci, aby
predstavil/a navrh kandidata na vymenovanie.

Predseda/predsednicka organu vykonnej moci musi bez meskania, najneskor v lehote jedného
mesiaca od uvolnenia pozicie, publikovat’ ponuku na uvolnenu poziciu generalnou ponukou.
Ponuka musi byt zverejnena v Uradnom vestniku novin Wiener Zeitung a tiez v oblastnych
novinach ur¢enych na verejné oznamenia.

Ani Federdlna tustava ani Rokovaci poriadok komdr parlamentu nepredvidaju Ziadne
prerokovanie v parlamente. V praxi Ustavnopravny vybor Nérodnej rady vytvori neformélnu
komisiu (zvy&ajne pozostavajucu z ¢lenov Ustavnopravneho vyboru), ktora vedie neformalne
,vypocuvania“ kandidatov (pre riadnych c¢lenov, nie pre ndhradnikov). Federdlna rada
vykonava formalne parlamentné ,,vypocuvania“ kandidatov, ktoré nie su pristupné verejnosti.

Vol'ba nakoniec prebiecha pocas zasadnuti Narodnej alebo Federalnej rady. Volba prebicha
pomocou hlasovacich listkov. Volby si vyzaduji pritomnost’ 1/3 poslancov parlamentu
a kandidat je schvaleny, ak je v jeho prospech absoliitna vd¢sina platnych hlasov.

Hlasovanie prebieha v tajnosti ato tak, ze hlasujuci poslanci vhodia listok do hlasovacej
schranky. Poslanci su k vol'be vyzyvani menovite, ¢o sluzi zaroven na kontrolu poctu
poslancov. Ti poslanci, ktori nie su pritomni v ¢ase, ked” dojde k vyvolaniu ich mena, nebudu
moct pristapit’ k hlasovaniu. Ak o to poziada aspon pat’ poslancov parlamentu, vol'ba prebehne
za pouzitia hlasovacej plenty.

Ak Ziaden kandidat neziska absolutnu vacsinu platnych hlasov v prvom kole vol'by, prebehne
druhé kolo. Ak nikto z kandidatov neziska potrebnu véac¢sinu ani v druhom kole vol'by, prebehne
tretie kolo so skritenym zoznamom kandiditov. Na skriteny zoznam budi umiestneni ti
kandidati, ktori ziskali v druhom kole vol'by najviac hlasov a pocet takychto kandidatov bude
dvojnasobny k poc¢tu sudcov, ktorych treba zvolit'. Ak ziska viacero kandidatov v druhom kole
vol'by rovnaky pocet hlasov, kandidati, ktori budl na skratenom zozname sa urcia Zrebom. Ak
by v tretom kole doslo k podobnej situacii, ako v predchadzajacich dvoch kolach volby,
rozhodnutie bude uréené Zrebom.

Zvolena osoba nasledne musi byt vymenovand Federdlnym prezidentom. Prezident nie je
viazany hlasovanim parlamentu, av$ak doteraz nedoslo k rozdielnemu vymenovaniu, aké bolo
navrhnuté parlamentom.
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Rumunsko

Struktiira Ustavného sidu (orgdnu ochrany iistavnosti):

Ustavny sud pozostava z 9 sudcov menovanych na funkéné obdobie 9 rokov. Toto funkéné
obdobie neméze byt’ prediZené ani obnovené. Tretina sudcov Ustavného sudu sa voli kazdé 3
roky.

Sudcovia Ustavného sadu musia mat’ vysokoskolské vzdelanie v odbore pravo, vysoka mieru
odbornej spdsobilosti a najmenej 18 rokov praxe v pravnej oblasti alebo v akademickej ¢innosti
V oblasti prava.

Podrobnosti upravuje zakon &. 47/1992 o organizacii a fungovani Ustavného stidu, Kapitola II.,
&lanok 5.3

Proces vol’by sudcov a kvorum potrebné na zvolenie:

Traja sudcovia si menovani Dolnou komorou, traja Senatom atraja prezidentom. Kazda
komora parlamentu zvoli sudcu, ktory dostal najviac hlasov _a to hlasovanim vé¢Sinou svojich
¢lenov.* Vol'ba prebicha na ziklade doruceného navrhu Stilej kanceldrie ana zdklade
odporucania od Pravneho vyboru.

Kandidati na sudcov mézu byt navrhnuti parlamentnymi skupinami, poslancami Dolnej
komory alebo Senatormi. Nasledne sa materialy o kandidatoch dorucuji Pravnemu vyboru.
Kazdy kandidat musi predloZit' Zivotopis a dokumenty potvrdzujuce, Ze spiha naleZitosti
uvedené v Ustave. Kandidati buda vypocuti vyborom a na zasadnuti Dolnej komory. Sprava
od Pravneho vyboru bude vyhotovena ku vSetkym kandid4tom.

Sudcovia Ustavného sudu sG nezavisli pri vykone svojej funkcie a neodvolatelni pocas
funk¢éného obdobia. Po zvoleni, kazdy zo sudcov zlozi sl'ub do ruk prezidenta Rumunska a
predsedov oboch komor parlamentu, ¢o predstavuje okamih néstupu do funkcie.

3 74kon o organizacii a fungovani rumunského Ustavného sudu dostupny v anglickom jazyku na :
https://www.ccr.ro/Legea-nr-471992, navstivené 17. decembra 2016.

3 Odpoved Rumunska neobsahovala informaciu, ¢&i sa pri vol'be sudcov vyuziva tajné alebo verejné hlasovanie.
V zmysle rokovacieho poriadku dolnej komory parlamentu sa hlasuje v zasade verejne, tajné hlasovanie sa
uplatni v pripade, ak tak ustanovuje rokovaci poriadok alebo na zaklade navrhu predsedu komory alebo
predsedu poslaneckého klubu (€l. 123 ods. 5 rokovacieho poriadku), dostupny na :
http://www.cdep.ro/pls/dic/site.page?id=244, navstivené 17. decembra 2016.
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Slovinsko

Struktiira Ustavného sidu (orgdnu ochrany iistavnosti):

Ustavny sud pozostava z 9 sudcov, ktori st voleni na obdobie 9 rokov a nemdzu sa uchadzat
0 znovuzvolenie. Predseda Ustavného sudu je voleny v tajnom hlasovani sudcami Ustavného
stidu z radov sudcov Ustavného stidu na obdobie 3 rokov. VolI'ba sa musi uskutoénit’ este pred
vyprianim funkéného obdobia predchadzajuceho predsedu. Podpredseda Ustavného stdu je
voleny na rovnaky ¢as a rovnakym sposobom ako predseda.

Kazdy obyvatel’ Slovinska, ktory je odbornikom na pravo a dosiahol vek aspoint 40 rokov moze
byt zvoleny za sudcu Ustavného stdu.

Proces vol’by sudcov a kvorum potrebné na zvolenie:

Sudcovia Ustavného stdu su voleni na navrh prezidenta republiky Narodnym zhromazdenim
podla sposobu ustanoveného zakonom.®

Predseda Ustavného sudu upovedomi prezidenta a Narodné zhromazdenie o bliziacom sa konci
funkéného obdobia ustavného sudcu nie neskor ako 6 mesiacov pred uplynutim funkéného
obdobia. V lehote 30 dni od obdrzania takéhoto oznamenia, prezident zverejni vyzvu pre
kandidatov na post ustavného sudcu, ktord sa uverejiiuje v Uradnom vestniku Slovinskej
republiky. Uchadza¢i musia zaslat’ kandidatiru v lehote nie kratSej ako 30 dni, v pripade
predéasného skonéenia funkcie 15 dni, odkedy doslo k publikacii vyzvy. Ziadosti uchadzadov
musia obsahovat’® vyhlasenie s dovodmi svojej kandidatury atiez pisomny suhlas s
kandidatarou.

Prezident navrhuje kandidatov na uvolnené pozicie sudcov Ustavného sidu spdsobom
uvedenym v predchadzajucom odseku atiez méze navrhnit’ dalsSich kandidatov. Prezident
modze navrhnut viac kandidéatov ako je vol'nych pozicii.

Ak prezident navrhne viac kandidatov ako je volnych pozicii, poradie kandidatov na
hlasovacom listku je uréené Zrebom. Ak ziadny z kandidatov neziska potrebnu vicsinu alebo
Vv pripade, Ze je zvoleny nedostato¢ny pocet sudcov, hlasuje sa znovu len o tych kandidatoch,
ktori ziskali najvyssi pocet hlasov. Hlasovanie o kandidatoch prebieha dovtedy, pokial’ nie je

% 7akon o Ustavnom stide dostupny v anglickom jazyku na : http://www.us-rs.si/en/about-the-court/legal-
basis/statutes/, navstivené 17. decembra 2016.
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zvoleny potrebny pocet sudcov. Ak ani po opakovanej vol'be neddjde k naplneniu potrebného
poctu sudcov, vykona sa nova vol'ba na zéklade novych Ziadosti.

Zéakon o slovinskom Ustavnom sude riesi aj situacie, ak nie je zvoleny Ziaden sudca. V tomto
pripade prezident zopakuje proceduru volby v lehote nie viac ako 14 dni odo dna volby
vV Narodnom zhromazdeni alebo v rovnakej dobe navrhne kandidiatov na volné pozicie
z kandidatov, ktori sa prihlasili v predchadzajuicom kole volieb alebo z okruhu inych
kandidatov. Ak ani v tomto pripade neddjde k zvoleniu sudcov Ustavného stidu, vykonaji sa
d’alSie vol'by na zaklade procedury uvedenej v zakone. Prezident zverejni vyzvu v lehote nie
viac ako 8 dni odo dia hlasovania v Narodnom zhromazdeni. Lehota na predkladanie Ziadosti
nemoze byt kratSia ako 15 dni od zverejnenia vyzvy.

Narodné zhromazdenie voli sudcov Ustavného sudu tajnym hlasovanim. Za sudcu je zvoleny

kandidat, za ktorého hlasovala vécéSina v§etkych poslancov Narodného zhromazdenia.

Spojené kral’ovstvo

Struktiira Ustavného sidu (orgdnu ochrany iistavnosti):

Velka Britania nema Ustavny sud. Najvyssi std je najvy$sim sadnym organom vo Velkej
Britanii. Sud sa vSak pravidelne zaobera pripadmi tstavného vyznamu, napriklad v oblasti
T'udskych prav a prevodu prav.*®

Najvyssi sud tvori 11 sudcov, ktorym vypomahajii pravnici a vykonni zamestnanci.

Jednou z podmienok pre moznost’ stat’ sa sudcom Najvyssieho sudu je, aby kandidat vykonaval
funkciu sudcu aspon 2 roky na stidoch vyssej inStancie. Alternativnou je aspon 15-ro¢né prax
sudcu alebo prax v odbore prava. Kandidat musi spinat’ aj d’alsie kritéria ako napr. nesmie byt
¢lenom vyberove] komisie a mal by mat’ znalost’ prava zo vSetkych oblasti spadajucich pod
Vel’kt Britaniu.

Proces vol’by sudcov a kvorum potrebné na zvolenie:

Britsky parlament nema formalnu tllohu v procese vymenovania.

3 Blizsie informacie dostupné v anglickom jazyku na oficialnej stranke Najvyssieho sudu :
https://www.supremecourt.uk, navstivené 17. decembra 2016.
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Je v zodpovednosti Lorda Kancelara zvolat’ vyberovi komisiu. Zvyc€ajne tak vykona pomocou

listu uréeného predsedovi NajvysSieho sudu, ktory zariadi vyber Clenov komisie. Pravne
predpisy uréuji rozmanitost’, ktora musi byt’ na sudoch dodrziavana a teda v pripade, Ze ide
0 dvoch podobnych kandidatov, nemdze byt samotny vyber uskuto¢neny len na tomto zaklade,
avSak komisia moze tto skuto¢nost’ brat’ do uvahy.

Zakon nepredpisuje proces vyberu, ktory by mala komisia dodrziavat’, av§ak kazdé poucenia
Lorda Kanceldra ohladom vyberu sa musi brat’ do tivahy. V skuto¢nosti si kazda komisia upravi

svoj proces volby. Pravne predpisy urcujui osoby, s ktorymi musi byt vol'ba prekonzultovana.
Ide napr. o sudcov Najvyssieho stidu. Naviac musi eSte proces vyberu komisia konzultovat’
s Lordom Kancelarom, prvym ministrom Skétska a Walesu a s Komisiou Severného Irska pre
vymenovanie sudcov.

Vyber musi spiiat’ aj kritéria opodstatnenosti, osoba neméze byt’ ¢lenom komisie, musi dojst
k volI'be iba jednej osoby, zvolend osoba musi byt odbornikom na pravo v kazdej Casti Velkej
Britanie. Od roku 2008 bolo ustanovené, ze ponuka na vol'né miesto sudcu Najvyssieho sudu
musi byt’ oficidlne zverejnena.

Po zvoleni kandidata musi byt’ sprava o takomto kandidatovi predlozena Lordovi Kancelarovi.
Sprava musi obsahovat’ idaje o tom, kto bol zvoleny, s kym bola vol'ba konzultovana. Lord
Kancelar moze poziadat aj o d’alSie informécie. Lord Kanceldr sa méZe rozhodnut, Ze
nevymenuje zvoleného kandidata, avSak v tom pripade musi predniest dévody svojho
rozhodnutia. Ak je Lord Kanceldr spokojny s vysledkom odportcania komisie (s vyberom

kandidata), predlozi svoje odporucanie premiérovi, ktory zasle svoje odporucanie kralovnej na
formalne vymenovanie sudcu.

Spanielsko

Struktiira Ustavného sidu (orgdnu ochrany iistavnosti):

Ustavny sud pozostava z 12 sudcov a bol zalozeny $panielskou tstavou z roku 1978% ako
hlavny orgén garancie zdkladnych prav a slobdd a tstavnosti. Tretina sudcov sa obnovuje kazdé
3 roky. Funk¢né obdobie tstavného sudcu je 9 rokov.

Sudcom sa moéze stat’ sudca in¢ho sudu, prokurator, univerzitny profesor, verejny ¢initel’ alebo
pravnik s minimalnou praxou 15 rokov. Funkcia sudcu je nezlucitel'na s funkciou ombudsmana,

37 Spanielska ustava dostupna v anglickom jazyku na :
http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Hist_Normas/Norm/const_espa_texto_ingles 0.p
df navstivené 17. decembra 2016.
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¢lena hornej a dolnej komory parlamentu, s inou administrativnou alebo politickou funkciou
V State, v samosprave, s posobenim v politickej strane, odborovej organizacii, s vykondvanim
funkcie sudcu, s vykonavanim obchodnych aktivit. Ak by sudca vykonaval akukol'vek z tychto
funkcii musi ju pred nastupom do funkcie prestat’ vykonavat’ v lehote 10 dni od navrhnutia.®®

Proces vol’by sudcov a kvorum potrebné na zvolenie:

Sudcovia Ustavného stdu sa menovani kralom (skladaji sfub do rak krala). Styria sudcovia
st menovani na zdklade odporudania Poslaneckej snemovne (dolnej komory parlamentu), jej

3/5 vicsinou. Styria sudcovia si menovani na zéklade odporacania Sendtu (hornej komory
parlamentu), jej 3/5 vadSinou. Dvaja sudcovia st menovani na zdklade odporucania vlady
a dvaja na zaklade Generalnej sudnej rady, jej 3/5 vacsinou.

Ako uz bolo spominané, 4 kandidati si odporacani hornou a 4 dolnou komorou. Kandidati
musia predstapit’ pred prislusné komisie (vybory) v tychto komorach.

Volba v Poslaneckej snemovni:

Nominacia 4 kandidatov prebehne pocas plenarneho zasadnutia Dolnej komory. Kazda
parlamentnd strana moZe predlozit’ svojich max. 4 kandidatov a pocas limitu 5 mintt ich
obhajit’. Styria kandidati, ktori ziskali najvaési poéet hlasov, budt zvoleni za podmienky, ze
kazdy ziskal poZadovanu 3/5 vdcSinu hlasov vSetkych poslancov snemovne.

V pripade, ak neddjde k zvoleniu dostatoén¢ho poctu kandidatov, dojde k d’alSim koldm
hlasovania, v ktorych sa mdze pocet uchadzajucich sa kandidatov znizovat' az do poctu
kandidatov, ktorych je potrebné zvolit’.

Volba v Sendte.

Procedura v hornej komore prebieha podobne a teda vsetky parlamentné strany majti moznost’
pisomne navrhnit' taky pocet kandidatov, kol'ko volnych miest je nutné obsadit. VSetky
kandidatury st preskimavané a musia splnit’ prisne podmienky vyplyvajice z tistavy a zakonov
tykajacich sa vhodnosti kandidata. Kandidatira bude doplnena o stanovisko parlamentnej
strany, ktora kandidata navrhla a ktoré¢ zdovodni vhodnost’ kandidata na poziciu. Kandidati
moézu byt preskimani aj prisluSnym vyborom, ktory moéze vypracovat stanovisko ku

% Informacie o $panielskom Ustavnom sude dostupne v anglickom jazyku na :
https://www.tribunalconstitucional.es/en/tribunal/Paginas/default.aspx, navstivené 17. decembra 2016.
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kandidatare. V pripade zamietnutia kandidata je strane, ktora ho navrhla v dostato¢nom
predstihu oznamené, Ze moze navrhnit nového kandidata. *°

Po vyprsani lehoty na predkladanie navrhov, st navrhy predlozené Nomina¢nému vyboru.
Nominacny vybor predlozi navrh na plenarnom zasadnuti Senatu, v ktorom uvedie taky pocet
kandidatov, aby boli obsadené vSetky voI'né pozicie. Ak je nedostatok takychto kandidatov,
navrh moze byt doplneny o inych kandidatov. Hlasovanie je_tajné a prebieha pomocou
hlasovacich listkov. Zvoleni budu ti kandidati, ktori ziskali va¢Sinu hlasov ustanovent podla
ustavy a zékonov. Ak v prvom hlasovani neboli zaplnené vSetky miesta z dovodu, ze nikto

nedosiahol dostato¢ntl vacSinu, hlasovanie sa zopakuje. V druhom hlasovani je nutné, aby bol
dvojnasobny pocet kandidatov ako miest, ktoré sa maji obsadit’. Kandidatmi v tomto druhom
kole budu ti, ktori neziskali v prvom kole vacSinu, ale ziskali najvacsi pocet hlasov. Ak niektori
kandidati ziskaja rovnaky pocet hlasov, hlasovanie s tymito kandidatmi sa zopakuje. V pripade
nutnosti obsadit’ stale neobsadené pozicie sa bude hlasovat’ aj o d’alSich kandidatoch. V tychto
pripadoch budi méct ¢lenovia hornej komory hlasovat’ tol'kokrat, kol’ko pozicii je nutné
obsadit’. ¥°

Svajciarsko

Struktiira Ustavného sidu (orgdnu ochrany tistavnosti):

Federdlny najvy$§i sud (Bundesgericht) je najvy$§ia sudna autorita Svajdiarskej
Konfederacie.*! Samotny proces a spdsob vol'by sudcov je ustanoveny v zdkone o Federalnom

najvyssom sude (Bundesgerichtgesetz, BGG) a tieZ v zdkone o Federalnom zhromazdeni.

Federalny najvyssi std pozostava z 38 sudcov. V stéasnosti je zloZzeny z 12 zien a 26 muzov.
Sudcovia maji zakézané vykondvat’ iné zamestnanie za Ucelom zisku, okrem zamestnania
federdlneho sudcu. Sudcovia maji postavenie verejnych Ccinitelov. Funkéné obdobie
SvajCiarskych sudcov Federalneho najvyssSieho sudu je 6 rokov. M6zu byt’ zvoleni aj opakovane
aZ do dovfSenia 68 rokov veku.

3 Proces vol'by je upraveny v rokovacom poriadku Poslaneckej snemovne, dostupny v anglickom jazyku na :
http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Hist Normas/Norm/standing_orders 02.pdf,
navstivené 17. decembra 2016.

40 Proces vol'by je upraveny v rokovacom poriadku Senatu, dostupny v anglickom jazyku na :
http://www.senado.es/web/conocersenado/normas/reglamentootrasnormassenado/detallesreglamentosenado/inde
x.html#t3c7, navstivené 17. decembra 2016.

4! Federalny najvyssi sud je vrcholnym sidnym organom Svajéiarskej konfederacie v obé&ianskych, trestnych,
spravnych a ustavnych zalezitostiach, ktoré si spravuje sam nezavisle a zodpovedne v stlade so zakonmi. Blizsie
informacie dostupné v anglickom jazyku na : http://www.bger.ch/bg_broschuere_a4_e.pdf, navstivené
17.decembra 2016.
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Kazdy, kto mé pravo volit do Federdlneho zhromazdenia, moze byt zvoleny za sudcu
Federalneho najvyssieho sudu. Zakon nepredpisuje ziadne nélezitosti tykajuce sa pravneho
vzdelania. V praxi sa vSak sudcom stavaju iba osoby z pravnického alebo akademického
prostredia, pripadne z prostredia verejného sektora.

Federalny najvyssi sud obsahuje aj 19 nahradnych sudcov tiez zvolenych Federidlnym
zhromazdenim. Nahradni sudcovia nepracuju v rovnakom rozsahu ako riadni sudcovia. Ide
zvacsa o profesorov, pravnikov alebo sudcov sluziacich v kantéonoch. Je pravidlom, Ze tito
nahradni sudcovia sluzia ako nahrada za riadnych sudcov, ktori prestali byt opravneni

vykonavat’ sluzbu alebo v pripade, Ze im zdravotny stav nedovol'uje vykonavat sluzbu. Zapojit’
nahradnych sudcov mozno aj v pripade nadmerného pracovného zatazenia Federalneho
najvysSieho stdu. V konaniach majii nédhradni sudcovia rovnaki rozsah prav ako riadni
sudcovia.

Proces vol’by sudcov a kvorum potrebné na zvolenie:

Podla ¢lanku 168 Federalnej tustavy, Federdlne zhromazdenie voli sudcov Federalneho
najvysSieho sudu ako aj nahradnych sudcov. Sudcovia st navrhnuti Justiécnym vyborom
a zvoleni Federalnym zhromaZzdenim (Narodnou radou a Radou $tatov).

Volby prebiehajii vo Federalnom zhromaZdeni tajnym hlasovanim. Zvolené osoby budu tie,
ktorych mena budu napisané na viac ako polovici platnych hlasovacich listkov. Do tvahy sa
neberu hlasovacie listky, ktoré budi neplatné a nekompletné. Ak dosiahne viacero kandidatov

v

eliminovani.

Hlasovacie listky, ktoré obsahuju urdzlivé oznacenia alebo o¢ividne nepodstatné pripomienky,
budl povazované za neplatné. Hlasy pre osoby, ktoré nie st opravnené byt zvolené alebo pre
tie osoby, ktoré uz boli zvolené alebo vyradené z hlasovania, spolu s hlasmi pre osoby, ktoré
nie su dostato¢ne identifikované, st vyradené. Ak je meno kandidata napisané na hlasovacom
listku viac ako raz, nebude sa prihliadat’ na kazdé d’alSie meno ako prvé. Ak hlasovaci listok
obsahuje viac mien ako pozicii, ktoré maji byt' obsadené, nadbytocné mena budti vymazané
v poradi od konca listka. Ak pocet hlasovacich listkov presahuje pocet hlasovacich listkov,
ktoré boli rozdané, bude hlasovanie vyhlasené za neplatné a do6jde k novému hlasovaniu.

Svédsko

Svédsko v odpovedi uviedlo, ze nema Ustavny std.
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Zaver
(struéné zhrnutie)

Spomedzi skimanych 22 krajin ma 13 Kkrajin koncentrovany model tstavného sudnictva
v podobe osobitného organu na kontrolu ustavnosti — ustavného sudu (Ceska republika,
Franctzsko, Chorvatsko, Litva, LotySsko, Mad’arsko, Nemecko, Pol'sko, Portugalsko,
Rakutisko, Rumunsko, Slovinsko a Spanielsko).

V ostatnych 9 krajinach sa uplatiuje difdzny model ustavného sudnictva ateda kontrolu
ustavnosti vykonavaju zvicsa vseobecné sudy, resp. Najvyssi sud v krajine (Dansko, Estonsko,
Finsko, Grécko, Holandsko, Norsko, Spojené kral'ovstvo, évajéiarsko a gvédsko).

V d’'alSom texte struéného zhrnutia sa budeme zameriavat’ a analyzovat vvluéne krajiny
s koncentrovanym modelom tstavného sudnictva.

Z porovnania procesov volby/ vyberu kandidatov/sudcov tustavnych sudov vyplyva, ze
v kazdej krajine sa vo vicSej ¢i menSej miere parlament zapaja do procesu vol’by sudcov
ustavného sudu.

Vo vztahu ku kvoru, potrebnému na zvolenie sudcu/kandidata na sudcu ustavného stdu,
prevlada vo vicSine krajin vyS$i pocet hlasov poslancov ako jednoduchd viacSina.
Kvalifikovana vidéSina hlasov poslancov (¢i uz 2/3 alebo 3/5) sa spomina v 6 krajinach
(Franctizsko, Chorvatsko, Mad’arsko, Nemecko, Portugalsko a Spanielsko), absoliitna vic§ina
sa vyzaduje v 5 krajinach (LotySsko, Pol'sko, Raktisko, Rumunsko a Slovinsko) aiba dve
krajiny uviedli, Ze postacuje jednoducha vi&ina (Ceska republika a Litva).

Hlasovanie o kandidatoch prebiecha vo vicSine parlamentov tajne, spravidla o kazdom
kandidatovi jednotlivo. Tajné hlasovanie pri volbe sudcov uviedlo 10 krajin (Ceska republika,
Chorvatsko, Litva, LotySsko, Mad’arsko, Nemecko- volI'ba sudcov v Bundestagu42, Portugalsko,
Rakusko, Slovinsko a Spanielsko). Zvysné krajiny sa opomenuli vyjadrit’ k tejto otazke.

K samotnej ulohe a postaveniu parlamentu v procese volby nie je mozné zaujat’ jednotné
stanovisko, nakolko uloha parlamentu v procese volby sudcov ustavného sudu sa
V jednotlivych krajinach lisi. Len v 3 krajinach je proces kredcie sudcov ustavného sudu
vylu¢nou pravomocou parlamentu (Chorvatsko, Mad’arsko a Nemecko). Vo vicsSine krajin
vSak ide o zdieland krea¢nd pravomoc najcastejSie medzi parlamentom a hlavou Statu
(v 9 krajinach- Ceska republika, Franctzsko, Litva, Pol'sko, Portugalsko, Rakiisko, Rumunsko,

42 Zatial’ ¢o vol'ba sudcov nemeckého ustavného sudu prebieha v Bundestagu tajne, v Bundesrate je hlasovanie
verejné.
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Slovinsko a Spanielsko), pri¢om dblezitost’ wloh v kreadnom procese sa li§i. V niektorych
krajinach hlava statu kandidatov navrhuje a parlament ich schval'uje, v inych naopak hlava Statu
menuje, resp. schval'uje kandidatov zvolenych parlamentom. Rovnako sa odliSuju krajiny, kde
je zdiel'ana pravomoc oboch subjektov rovnako silné a krajiny, kde krea¢na pravomoc jedného
subjektu (zvéacsa hlavy §tatu) ma len formalny charakter.
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