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Anotacia

Cielom prekladaného materialu bolo zistit' detaily o sposobe financovania Skol v Europskej
unii a vo vybranych clenskych krajinach. Prinasame na jednej strane prehlad sposobu pridelovania
prostriedkov vyssim vzdelavacim instituciam s roznymi modelmi, na ktorych je zalozené. Na strane
druhej sa venujeme financovaniu zakladnych a strednych skol pri ozrejment druhov dotacii, kategorii
vydavkov, financnych tokov medzi jednotlivymi uroviiami riadenia, s konecnym nacrtom roznorodych

modelov pridelovania prostriedkov.

Prekladany materidl vychddza z komparativnych analyz na tirovni EU a prindSa sihrnny
prehlad o danej problematike, ako aj ciastkové zistenia o vybranych Statoch (vratane situdcie
V Slovenskej republike). Poskytuje tiez relevantné grafy, ktoré schematicky nacrtavaju zlozZitu

a mnohorozmernu problematiku.
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UVOD
Pokusili sme sa zodpovedat’ nasledujuce otazky zadavatel’a:

Aky vzorec pridel'ovania financii existuje v EU a v jej &lenskych $tatoch?

Existuje normativne financovanie, financovanie na ziaka alebo na triedu?

Co pridelena &iastka pokryva? Aké naklady?

Odlisuje sa normativna Ciastka pre vyssie Skoly podl'a uplatnenia ziakov v praxi, resp. podla
nakladov na vyucbu? Existuji iné posudzované parametre?

5. Menil sa ¢i prehodnocoval systém financovania v minulosti? Aké boli dovody? Ako sa zmena
hodnoti?

AN s

V statoch Eurdpskej tinie dlhodobo pretrvava usilie ochraiiovat’ respektive podporovat’ a navySovat’
dlhodobé investicie do vzdeldvania, k Gomu podniké kroky aj Eurépska komisia a Rada EU. Ciel'om
je vytvorit’ efektivny a udrzatelny systém financovania. Vzdeldvanie ma plnit' aj socialne
a hospodarske vyzvy. Je preukdzana suvislost’ medzi schopnost'ou investovat’ do 'udského kapitalu
a znalostnym rastom 1 narastom socialnej sudrznosti. V stilade so stratégiou Eurdpa 2020 sa verejné
investicie do vzdelavania a odbornej pripravy povazuju za klI'icové. Vedu k zvySeniu produktivity
a k hospodarskemu rastu, ich prioritu prizvukuje EK uz v Lisabonskej stratégii z roku 2000,
a nasledne napriklad v dokumente Prehodnotenie vzdeldvania: investovanie do zrucnosti pre lepsie
socidlno-ekonomické vysledky (2012).! Nadvizujiucim dokumentom st Zdvery Rady o investiciach
do vzdeldvania a odbornej pripravy — reakcia na Prehodnotenie... a Rocny prieskum rastu (2013).2

Financovanie vysokych §kol méa napomoct’ dosiahnutiu troch zédkladnych ciel'ov: kvalita, efektivnost’
a rovnost’. Z tohto hl'adiska sa ma finan¢ny model stat’ zaroven aj manazérskym nastrojom na lepSie
fungovanie §kol. Europska komisia v tomto smere vola po viacSej autondmii §kol, mensej fragmentacii
a silnejSich vdzbach medzi univerzitami a stkromnym sektorom. Rie$it' sa ma najmé to, ako
dosiahnut’ adekvatny a udrzatelny rozpocet pri Co najefektivnejSom pouziti dotacii. Ma sa
koncentrovat’ dostatok zdrojov na excelentnost’, na druhej strane maji univerzity pokryvat aj lokalne
a regionalne potreby.

Pri analyze sme vychadzali z komparativnych §tudii Eurépskeho centra pre strategicky manazment
univerzit (European Centre for Strategic Management of Universities, ESMU; referen¢ny rok 2010)
a Euridyce (referencny rok 2013/2014), podporenych Eurdpskou komisiou. Od €asu ich vydania sme
nezaznamenali radikalnejSie zmeny v danej problematike, takze su pre nas relevantné aj dnes.
Vychadzaju v prvom pripade z udajov zozbieranych z 27 $tatov EU (okrem Chorvatska), d’alej zo
Svajéiarska, Islandu, Lichtenstajnska, Norska a Turecka. Druha publikacia zahfiia 27 z 28 ¢lenskych
statov EU (okrem Luxemburska), ako aj na Island, Lichtenstajnsko, Norsko a Turecko.

! Communication from the European Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the regions. Rethinking education: Investing in skills for better socio-economic
outcomes. Eurdpska komisia : Brusel 2012 (COM (2012) 699 final). [online] Dostupné na: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1389776578033&uri=CELEX:52012DC0669, overené 30. januara 2017.

2 Council Conclusions on investing in education and training — a response to 'Rethinking education: Investing in skills
for better socio-economic outcomes' and the 2013 Annual Growth Survey', OJ C 64, 5. 3. 2013. [pdf] Dostupné na:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2013:064:0005:0008:EN:PDF, overené 30. januara 2017.
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FINANCOVANIE VYSOKEHO SKOLSTVA

Verejné financovanie vysokych $kdl sa v zasade moZze diat’ troma spdsobmi:

a) normativne financovanie (formula funding), deliace sa d’alej na

- fixnu sumu, ktora sa postupne navysuje

- normativ zalozeny na vstupnych indikatoroch (pocet zapisanych Studentov, pocet
zamestnancov...)

- normativ zaloZeny na vystupnych indikatoroch, teda na vykone (performance
orientation), priCom sa mézu brat’ do uvahy bud’ skutocné vysledky, alebo planované
vysledky (napr. pocet udelenych diplomov ¢i kreditov nazbieranych Studentmi, Groven
promocii, vitazstvo v sutaznych grantoch, akademické publikécie, vedecké evaludcia)

b) projektové financovanie (project-based funding), deliace sa na

- projekty ohodnotené na baze siitaze; podporené su projekty, ktoré najlepsie spihaji
kritéria

- projekty ohodnotené na nestt'aznej baze, kde sa fondy delia rovnhym dielom naprie¢
vzdelavacimi inStituciami alebo vyjednavanim medzi vlddou a institiciami na podklade
projektovych kritérii

c) kontraktové financovanie (contract-based funding), deliace sa na

- zmluvy, kde st formulované zdmery a ciele (mission based), reflektuju napr. narodné
strategické ciele

- zmluvy, kde sa detailne Specifikuju dohodnuté aktivity a vykony

Vicsina Statov vo vyslednej podobe premiesava tieto modely financovania. Kazda ma svoju vlastnu
kombindciu ako vysledok historického a politického vyvoja.

Velka vicsina krajin v Eurdpe pouziva normativy na kalkuldciu vySky dotacii (predovSetkym na
vzdelavaci proces). Tento sposob je oblibeny z viacerych ddvodov, najmd pre svoju férovost
a transparentnost’. ZniZuje tieZ administrativne zataZenie, pretoze je vcelku priamociary. Pre vSetky
vzdelavacie inStitacie je stanoveny jeden subor pravidiel a odpadava potreba vyjednavat’ s nimi
oddelene.

Normativ zalozeny na vstupnych indikatoroch je pre vsetky Staty stale vel'mi podstatny. V poslednom
Case niektoré Staty uz znizili vahu poctu Studentov v prospech vykonnostnych faktorov. Ani v jednej
krajine vSak neexistuje systém zalozeny na 100 % na vykone. Jeden z dévodov, preco je vykonnostny
normativ stale v tizadi, je zlozitost’ dosiahnutia zhody na vystupnych indikatoroch, ktoré by adekvatne
vyjadrili vykon, a to tak kvantitativne, ako aj kvalitativne. V porovnani s 90. rokmi 20. storocia, ked’
len v malo $tatoch hrali rolu vykonnostné kritéria (Dansko, Holandsko, Pol'sko, Svédsko, Spojené
kralovstvo), v sic¢asnosti mame uz takmer 20 Statov, ktoré v rozpoctovani vyuzivaju aj prvky vykonu
(Rakusko, Belgicko (Flamsko), Dansko, Nemecko, Estonsko, Finsko, Francuzsko, Grécko, Island,
Taliansko, Holandsko, Norsko, Pol'sko, Rumunsko, Slovensko, Slovinsko, Spanielsko,
Svédsko, Spojené kralovstvo). Dokonca v §tatoch, ktoré mali kedysi systém centralneho planovania,
sa financovanie rychlo pretvorilo. Predtym bolo charakteristické extrémnou politizaciou rozhodnuti,
dnes sa namiesto vyjedndvani pouziva najmé normativne financovanie.

Alokacny mechanizmus na financovanie v blokovych grantoch (dotaciach) sa vyvija. V mnohych
krajinach obsahuje oddelené vyucovacie a vyskumné prvky, kalkulované podla odlisnych kritérii
(hoci univerzity maji slobodu v tom, ako peniaze pouziju). Dotacie na vyskum sa menia zo
zakladného normativu na vykonnostny normativ.
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Popri normativnom financovani $kol sa najma v pripade akademického vyskumu cCastejSie pouziva
projektové financovanie, kde vedecké rady $kol a narodné akadémie vied (timy vedcov) stanovuji
propozicie akritéria z hl'adiska kvality, relevancie aceny. Mnoho S$titov ma dudlny model
financovania vyskumu. Popri pausalnej sume ako zakladnom financovani tu existuje druhy, satazny
tok na baze propozicii. Trendom je priddvanie novych (dodato¢nych) dotacii na vyskum podla
Specifickych priorit stanovenych zo strany financujicich autorit. Popri sutaznom dotovani, kde sa
podporuju najmi originalne, nevsedné projekty, mnoho vlad stanovuje Specifické podmienky a ciele,
vznikaju tak napriklad ,,centra excelentnosti““. Hoci blokové dotacie su stale dominantné, vo vsetkych
Statoch je na vzostupe podiel projektového financovania najmi vo vyskume.

Tretim typom je kontraktové financovanie. Patri k decentralizovanému, na vykon orientovanému
vnimaniu financovania. Cielené finan¢né alokécie na zédklade zmluvy medzi financujucou autoritou
a vzdelavacou institiciou sa pouzivaju na ciastkové ucely a konkrétne ciele (zvySovanie kvality
vyucby, podporovanie inovacii, zlepSovanie manazérskych praktik, modernizovanie infrastruktary,
posilnovanie partnerstva so sukromnym sektorom, na podporu konkrétnych odborov). Povazuje sa to
akoby za ,.kupovanie* partikularnych vykonov od univerzity zo strany vlady.



FINANCOVANIE ZAKLADNEHO A STREDNEHO SKOLSTVA

Do financovania $kol (pokial’ hovorime najmi o verejnych zékladnych a strednych $kolach®) st vo
vacsine Statov zapojené tri irovne verejnych institacii:

1. najvysSia, centrdlna (Statna/narodna, krajinskd), najma ministerstva

2. stredna (regionalna alebo miestna/lokalna), t. j. sprostredkujuci medziclanok

3. Skolska

Prostriedky sa poskytuju na Styri zékladné okruhy:
pedagogicki zamestnanci

nepedagogicki zamestnanci

prevadzkové néklady

kapitalové vydavky

PopnE

Prostriedky na pedagogickych pracovnikov tvoria zhruba 70 % celkovych roénych vydavkov na
verejné vzdelavanie, teda tato oblast’ je pre financovanie Skolstva kl'icova. Vo vSetkych Statoch je preto
pritomna najvyssia, centralna troven pri prevode zdrojov do nej; v tretine $tatov je to zaroven jedina troven
jej financovania. Iny je priklad Finska, kde prevadza centralna troven pausalne prostriedky na strednii
uroven, ktora je kompetentnd vo financovani celého rozsahu verejnych sluzieb (nielen Skolstva). V Raktisku
prevod prostriedkov na pedagogickych zamestnancov zahrfiuje centralne a ich regiondlne institicie. Vo
vSeobecnosti sa prevod pefiazi na tto oblast’ deje prehl'adnejsie, zahriiuje najmenej institticii a postupuje
priamejSou cestou skolam ¢i rovno ucitelom (bud’ priamo z centralnej trovne, alebo ministerstva zdiel'aju
zodpovednost’ s inStitliciami strednej urovne).

V pripade nepedagogickych pracovnikov je situacia rovnaka v tej tretine Statov, ktora do financovania
zapaja len centrdlnu uroveni (o.i. frsko a Holandsko). Vo vieobecnosti je viak u nepedagogickych
pracovnikov beznejSie zapdjat’ strednu Uroven rozhodovania. Centrdlna a suCasne stredna Uroven je
zapojena do prevodu prostriedkov na pedagogickych pracovnikov v Rakusku, do financovania
nepedagogickych zamestnancoch zapaja Rakusko vSak iba obce.

Prevadzkové prostriedky (bezné tovary asluzby) prevadzaju zvdacSa dve az tri Grovne, Casto je
rozhodovanie komplikovanejSie ako u predoslych dvoch oblasti. Vo vyssej miere sa vyuzivaji aj vlastné
(regiondlne, miestne) zdroje. Vo vécSine Statov sa do rozhodovania zap4jaju centralna a strednd uroven.
Niekolko $tatov, medzi nimi frsko a Holandsko, zahfiia do rozhodovania len centralne intitacie. Naopak,
napr. v Rakuasku sa rozhoduje iba na miestnej trovni. Pri zapojeni viacerych rovni existujii aj viaceré
modely distribticie prostriedkov. Vo vécSine Statov sa hlavné polozky (ucebnice, u¢ebné pomocky)
financuju centralne a okrajové polozky (kancelarske potreby, administracia) na nizSich rovniach. Tiez
prevod financii na prevadzku budov zabezpecuju v niektorych pripadoch miestne instittcie.

Aj kapitalové (investi¢né) prostriedky prevadzaju zva¢sa dve trovne. V niektorych Statoch, medzi nimi
v Rakusku a Pol'sku, prevadzaju prostriedky na kapitalové vydavky az tri tirovne. Naopak inde, napr.
v frsku, centrélna urovei sama zodpoveda za tento presun. Vo vieobecnosti je zakladna investicia (vystavba
budov, kupa pozemkov) centralizovanejsSia ako kupa ucebnic. Opak je vSak pravdou v Rakusku, kde sa na
kapitalové naklady vyuzivaju regionalne a miestne prijmy, zatial’ ¢o u¢ebnice dodavaju centralne institiicie
priamo Skolam.

3 Napriklad v Dansku spadaju do analyzovaného systému primdarne len nizsie stredné $koly, vyssie stredné skoly
podliehaju odlisnym pravidlam financovania.
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V niektorych §tatoch, medzi nimi v frsku, je do prevodu prostriedkov na vietky Styri oblasti zapojena
vyluéne centralna troven, v Holandsku je to tak pre vSetky naklady okrem kapitalovych. V Nemecku sa
prevod prostriedkov na nepedagogickych zamestnancov, prevadzkové a kapitdlové naklady zabezpecuje
prostrednictvom ,,dotujiceho organu Skoly.

Ukazovatel 1.1: Urovne versjnyeh indtitibeil zzpojené do prevodu finandi pre pedagogicicych zamest

N e " ’ : Ukazovatef 1.3 Urowne vemsjnych in3titicii zapojens do prevodu financii na prevadziové bovary a shohy,
zaladné a vaaobecns siredna vzdelavanie, 201314

zakladné a waeobecné atrednd vzdelavanie, 201314

Centrainamnalryss Cenirdinamnajisa droved

Mi=sina Mizsna

FRegiondina Regionaina

EECOHE

Udaje rie 50 & dispozicl

E 0Ol

Udaje nie s & glsg

Zdrgy- Eurydice

Ukazovater 1.4: Urovne versjnyen indtitbeii zapojené do prevoau financii na kapitilova ndusay pre zicadng

Ukazovatsf 1.2 Urovne versjych inBtitledi zapejend do prevodu financil pre nepedagogickyeh zamestna . . ) S
mych pajane da p P ogicky a vBeobecns stredné vzdelvanie, 201314

Ziklaané 3 wheobscné atradné vzoeldvania, 201314

. CentdinamajvySiia oroven

O wesma
. Regionaina

E Udaje nie =0 & dispozich

Centdinanajvylsia

Mesma

Regionaina

EEON

Udaje nie = k dispozicl

Zomy: Eurydice

Finanéné prostriedky sa poskytujii v zasade tromi spdsobmi, a to vo forme:

1. blokovych grantov/dotéacii (mnoZzstvo penazi pre stredné institicie urCené na pokrytie minimalne
dvoch z troch okruhov vydavkov — zamestnanci, prevadzkové a kapitalové naklady)

2. pausalov (mnozstvo peniazi alokovanych strednou uroviiou na pokrytie verejnych sluzieb, vratane
vzdelavania)

3. grantov/dotacii na Specidlne uréeny ucel.

Asi v polovici statov dostava stredna tiroven institacii blokovy grant alebo pausal a rozdel'uje ho do vietkych
oblasti vydavkov. Bezne ho dostava od centralnych institacii, ale moze tiez disponovat’ vlastnym prijmom.
Strednd uroven mé odlisné kompetencie — niekedy mdze rozhodovat’ o suméch alokovanych do réznych
oblasti, inokedy je len prevodovym c¢lankom. Moze pripadne poskytnut pri rozhodovani autondémiu
samotnym Skolam. Ak sa blokovy grant ¢i pausal poskytuje na vSetky oblasti, stredné institiicie maji vacsSiu
samostatnost’ v ich pridel'ovani.

Napriklad vo Finsku sa vel'ka Cast’ financovania kol stanovuje ako pausalna suma pre obce, ktoré maja
posledné slovo v tom, ¢i alokuju rozpocet Skoldm a ktoré Skoly mozu rozhodovat’ podl’a vlastného uvazenia.



V niektorych Statoch je pre regionalne alebo obecné/miestne institlicie bezné pouzivat’ na financovanie $kol
vlastné zdroje (ziskané najméd z dani). Vo vySe dvoch tretindch Statov prispieva stredna troveil na
financovanie §kol z vlastnych prijmov. V severskych statoch ¢i napr. v Estonsku sa tieto zdroje pouzivaji
na vsetky oblasti vydavkov, vo vacSine Statov vSak iba na vybrané. V Pol'sku maja plnt moc v alokacii
vlastnych zdrojov, zvic¢sa ich pouzivaji na pedagogickych zamestnancov (mzdové priplatky), na kapitalové
vydavky ana dopravu. Zhruba polovica Statov ich pouziva vylu¢ne na pedagdégov. V Holandsku sa
pouzivaju na kapitalové vydavky. Takmer vSetky Staty nimi pokryvaju aspon jednu oblast’.

Ukazavate! 1.5: $t3ty, v ktoryeh stradnd (roved inftitlcil pobard paudiine Siastky slebo blokové granty a alokuje

Ukazovater 1.6 Staty, v storjen streana droved indtitieii poufiva viaatny prigsm na zabazped=nie financovania pra
o rdznym kabsgoriam Zarofov (Zames anci, prevadzkove 3 kapitilove nakkady)

Skolsls zdroje (pedagogicki zamestnanci, nepedagogicii zamestnanci. pravadzkove a kapialove nakdady)

Siokove granty pre alokACiu

izt prifem sa poudiva len
Uy Eateganam zdrojod

na vybrans kat=gone oy
Faukaina (cekova) Sasta na
okach rizmym katsginam
v

Wiasij prijem sa poutiva na
whatxy kategeris zuncioy

[ westerie sax aspezic Udaje nie 50 & dispoaici]

Wi¥StT§ prijem 53 NEpOURV R

Liadne biokove granty & francovanie k8l

pausaine Sistey alkovans
[anotivim kateponiam Zamioy

BEEEO

- g
Zdmj- Eurydice g ™ szpa® Zarg: Eurydice

Délezitou oblastou skimanej témy su metody na stanovenie vysky potrebnych prostriedkov, teda spdsob,
ako pridelit’ $kolam finan¢né prostriedky spravodlivo a efektivne. Existuji pritom dva zakladné modely:

1. Dohodnuty postup zaloZeny na vopred stanovenych zévédznych kritéridch, pravidlach. S tymto
modelom sa spaja tzv. normativne financovanie (formula funding).
2. Postup bez vopred stanovenych kritérii zalozeny na odhade potrieb skoly, prindSa vacsiu
samostatnost’ pre organy Skoly. S tymto modelom sa spgja
a) bud’ schval'ovanie rozpoctu, t.j. pridelenie prostriedkov §kolam na zaklade rozpo¢tu, ktory samé
predlozili,
b) alebo T'ubovolné uréenie prostriedkov, kde ich vySku uréuje zodpovedna institicia bez
odkazovania na inl1 inStitticiu a bez akéhokol'vek finan¢ného vzorca.

Typy financovania potom rozdel'ujeme na:

1. granty/dotacie na konkrétne vydavky,
2. blokové granty/dotacie (ur¢ené na viac ako jednu oblast’ vydavkov),
3. jednorazové sumy (financovanie celého rozsahu verejnych sluzieb).

V piatich systémoch sa pouziva na stanovenie vysky prostriedkov iba financny vzorec. Medzi nimi vo
Finsku a Noérsku uplatiiuji ministerstva systematicky finanény vzorec na stanovenie pausalnej sumy
pridelene;j strednej trovni na financovanie celého rozsahu verejnych sluZieb. Na druhej strane, mnoho obci
nasledne pouziva normativne financovanie na vyclenenie prostriedkov skoldm z tejto pausalnej sumy.

Na zaklade schval’ovania rozpoc¢tu alebo podla vlastného uvazenia sa stanovuje vyska prostriedkov v troch
Statoch (v Grécku, Mad’arsku a Portugalsku).
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Az v 28 statoch vyuziva centrdlna uroven financné vzorce na stanovenie vysky prostriedkov pre
pedagogickych zamestnancov. Pritom su

a) bud’ stcastou pausalnej sumy ¢i blokového grantu,
b) alebo ministerstva pridel'uju grant/dotacie na prislusné instittcie ¢i platia uéitel'ov priamo.

Napriklad v Pol'sku aFinsku dostanii miestne inStiticie pausalnu sumu (nie vysokd) na zaklade
normativneho financovania. Pouziva sa na nakup alebo pridel'ovanie potrieb na prevadzku. V Estonsku
dostava blokovy grant miestna sprava na financovanie zamestnancov a na kapitalové vydavky, ako aj na
cast’ prevadzkovych nakladov. V Holandsku dostava finan¢né prostriedky od ministerstva Skolstva, kultary
avedy Vykonna agentura pre vzdeldvania, apridel'uje blokové granty na zamestnancov a prevadzku.
V Dansku poskytuje ministerstvo Skolskym orgdnom strednych $kol blokovy grant na vsetky oblasti;
u zékladnych a nizsich strednych $kol su prostriedky na pedagogickych zamestnancov stcastou pausalnej
sumy pridelenej obci.

Zodpovedné ministerstvo vyplaca ucitel'ov priamo v 6smich Statoch, v Siestich z nich (okrem Mad’arska
a Portugalska) na to existuje financny vzorec.

Vo velkej va¢sine Statov pouziva centralna Groven finanény vzorec na vypocet vysky prostriedkov na
prevadzkové vydavky. V Nemecku nie st spolkové krajiny zapojené do ur¢ovania vysky tychto
prostriedkov. V Rakusku (a Chorvatsku) sa platia prevadzkové naklady len zmiestnych prijmov,
prostriedky na pedagdgov urcuju centralne institiicie pomocou finanéného vzorca.

Vo vicsine Statov urCuje centralna troven vysku prostriedkov na kapitalové vydavky podl'a odhadovane;j
potreby. Pri ich uréovani prevlada individualnejsi pristup. Skoly alebo institticie obvykle odhadni potrebu
a predlozia rozpocet na odstihlasenie centralnym institiciam. Individualne posudenie je obzvlast’ potrebné,
pretoze nehnutel'ny majetok kol a jeho stav sa moze znacne odliSovat’. Musi sa zabezpecit’ flexibilita, aby
sa zachovali porovnatel'né napr. bezpecnostné a hygienické Standardy. V Dansku dostavaji obce granty na
kapitalové vydavky z ministerstva Skolstva ako dodatok k pausalnej sume, ktora im alokuji ministerstva
hospodarstva a vnutra na kapitalové vydavky v celej verejnej sluzbe.

Na vystavbu novych $kol sa zvicSa pouzivaju Specifické programy financovania, moze ist’ napriklad
0 projekty verejno-sukromného partnerstva (PPP).

Ukazovatal 210 Pouditie finanénéno vzorca na uranis vidky zorojov na Zameatnancov, previdzkove tovary a

sluFhy 2 kapitalove naklady v zakdadnom a vieobecnom sirednom vedeldvani, 201314 urcensj na naklady pedagogickych zameatnancoy v zikladnom a visobecnom atrsdnom vadslavani, 201314
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Kritéria na stanovovanie vySky prostriedkov

Venujeme sa kritéridm spravodlivého a efektivneho rozdelovania zdrojov medzi Skoly podla ich
potrieb, ato kritéridm tykajucim sa vzdelavania, len vynimoéne ide o bezné indikatory napr.
demografického a geografického charakteru. Predmetom analyzy su situdcie, kde zodpovedné
inStitacie pouzivaju metody vychddzajuce zo zadvéaznych kritérii odsthlasenych na centralnej urovni.
Tyka sa to vzorcov skladajucich sa z premennych, ako st pocet ziakov, kde kazdy ziak je spojeny
s ur¢itou hodnotou (penazna hodnota alebo referen¢na jednotka). Do uvahy sa beru aj iné metddy,
ktoré maju centrdlne stanovené premenné, ale nemaju centralne vzorce.

Vyska prostriedkov pre zamestnancov vychddza vo vicSine S$tatov z centrdlne stanovenych,
meratel'nych kritérii. V Nemecku je Specificka situdcia v 16 krajinach. V takmer polovici Statov sa
pouziva jeden uréeny subor kritérii (0.i. v Raktsku a na Slovensku). V tretine Statov (o.i. Dansko,
Finsko, Estonsko, Pol'sko, Spojené kral'ovstvo) maju inStitucie na strednej trovni vol'nost’ vyberu,
ktoré kritéria buda pouzivat, preto je tazké ich analyzovat’ (pristup je individualny podl'a regionov).
Napr. v Anglicku si mohla miestna inStitucia vybrat z centralne stanoveného zoznamu 12 kritérii
prvky na vytvorenie vlastného vzorca. Dva prvky boli povinné — zakladny narok na ziaka a prvok
nedostatku. Od roku 2015 sa zaviedli nové narodné normativy financovania. Vo Walese si mohli
miestne inStiticie samé stanovit’ vzorce na pridelenie prostriedkov. 70 % sa vSak rozdel'ovalo podl'a
normativneho kritéria poctu Ziakov, zvySnych 30 % si mohli urcit’ na zdklade inych faktorov (velkost’
a stav budovy a pozemkov, pomery, upratovanie, stravovanie, mlie¢ny program, mzdy a podobne).

Vo vsetkych Statoch st kritérid stanovovania prostriedkov na ucitelov zaloZené na vstupoch.
Vychadzaju zo skuto¢nych potrieb §kol a realnych ndkladov. Techniky na vypocet sa odliSuju
v komplexnosti, ¢o zavisi od poctu indikatorov. V prvom rade sa berie do Givahy urcend Skala kritérii
0 pocte ziakov alebo zamestnancov. V druhej, vacsej kategorii, sa bert do tivahy kritérid zalozené na
vstupoch (jednotlivé charakteristiky Skoly alebo Ziakov). Vo vicsine Statov kritéria zahriiuju nielen
pocet ziakov a zamestnancov, ale aj d’alSie prvky umoznujiace diferencovany pristup k financovaniu.
Napr. v Dansku a na Slovensku (ale tiez v Belgicku, Litve, Loty$sku, Skotsku ¢ Severnom frsku)
dostavaji malé Skoly alebo obce s malymi Skolami dodato¢né zdroje na kompenzéaciu zvySenych
nakladov. V Pol'sku a na Slovensku sa bert do tvahy aj kritérid odrazajice vyssie naklady urcitych
vekovych skupin alebo $pecifickych programov (umenie, Sport...). VacSina Statov berie do uvahy tiez
kritéria, ktoré pomahajii odstranit’ rozdiely medzi Skolami alebo oblastami a zabezpecujii rovnost’
prilezitosti Ziakom. Su to kritéria stivisiace s geografickou polohou, socidlno-ekonomickou uroviiou
a charakteristikami ziakov s nadstandardnymi potrebami.

Zhruba dve tretiny Statov bert do uvahy rozdiely medzi Skolami alebo oblastami (demografické
a geografické rozdiely). Napr. v Estonsku a Finsku sa berie na najvyssej trovni do tivahy hustota
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zal'udnenia, ako aj mestska ¢i vidiecka poloha skoly. V Dansku, Finsku a Pol'sku centralne inStitiicie
pridel'uju viac zdrojov na Studenta miestnym institiciam a Skoldm vo vzdialenych oblastiach. Vo viac
ako polovici Statov sa prihliada aj na d’alSie vzdelavacie potreby. V 17 Statoch sa berie do tivahy
materinsky jazyk ziakov alebo etnicky povod. V Estonsku, Finsku, Pol'sku i na Slovensku ide skor o
zabezpecenie Speciadlnych tried s vyucbou materinského jazyka alebo o Skoly S vyucovanim
V materinskom jazyku nez o charakteristiky jednotlivych Ziakov. Socialno-ekonomické zdzemie
ziakov sa berie do uvahy zriedkavejsie (iba Belgicko, Francuzsko, Holandsko, Slovensko a vsetky
Casti Spojené¢ho kralovstva). V 14 Statoch existuju zvlastne prispevky na ziakov so Specidlnymi
vzdelavacimi potrebami, ktori navstevujii bezné Skoly, ¢im sa podporuje integracia. V asi tretine
Statov spolo¢né kritéria nezahfnaju charakteristiky ziakov, hoci tie moézu byt podnetom na
mimoriadne dofinancovanie.

V Anglicku a Holandsku sa pouzivaju S$tandardné vykonnostné kritéria na urcenie vySky
prostriedkov. Tykaju sa skutocnych alebo pldnovanych vykonov §kdl pocas urcitého obdobia, do
uvahy sa beru rozne typy vysledkov.

V Holandsku vykonnostné kritéria zahfiiaju stimuly na zniZenie predcasnych ukonceni Skolskej
dochadzky. Dodato¢ne sa pridel’'uju prostriedky na kazdého Ziaka, ktory by potencialne opustil Skolu
a ostane v nej. V Anglicku sa pouziva systém negativneho vykonnostného hodnotenia: financovanie
bude zniZzené, ak zapisany $tudent neostane po skonceni povinnej dochadzky v Studijnom programe
do konca akademického roka.

DalSie metody financovania, ktoré nezavisia od kritérii stanovenych na centralnej rovni a nie su
preto predmetom materialu, moZu taktiez obsahovat’ vykonnostné prvky.

Kritérid na financovanie prevadzkovych a kapitdlovych vydavkov si menej rozsiahle. Zvyc€ajne nie
su urcené jednym centralnym suborom prvkov. Institicie na strednej trovni st do ich financovania
zapojené CastejSie ako v pripade zamestnancov a vic$inou maju autondomiu vo vybere metody
financovania a jeho kritérii. Vo vySe dvoch tretinach $tatov regionalne ¢i miestne institticie dostavaja
a prevadzaju prostriedky na tieto vydavky, alebo ich financuju vd’aka miestnych daniam (Raktisko).
Stbor centralne stanovenych kritérii sa vyuZziva iba na Slovensku, v Cesku, Belgicku a Severnom
frsku a Turecku. Ak sa pouzivajii centralne uréené spoloéné kritéria na pridel'ovanie prostriedkov na
zamestnancov aj na prevadzku, zvycCajne sa pouziva jeden subor kritérii pre vSetky oblasti.

Odlisny model predstavuje Holandsko. Blokovy grant pre Skoly prideleny Vykonnou vzdeldvacou
agenturou sa rozdeli na tri Casti. Dva rozpocty sii na zamestnancov a jeden na prevadzku. Kazdy
rozpocet sa vypocitava podla Specidlnych kritérii. Rozpocet na prevadzku sa stanovuje podla
o¢akéavanych nakladov.

Standardné kritéria na prevadzkové naklady sa stanovujii podla poétu Ziakov a podla infrastruktiry
(podet metrov?, podet tried, typ $koly). Mézu sem vstupovat’ aj geografické kritéria a $pecifické
potreby ziakov.
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Ukazovated 3 1: Kribéria zalkedens na vetupoch, kioré aa berl do tvahy pri stanoveni visky zdrojov, kiors
prispisvail na naklady pedagogicioich a nepedagogiciiyeh Zamesinancoy, Zakiadné a vieobecns stredng
vzdelavanie, 21314

Ukazovatel 3.2: Charaktenistika Ziakew, kbord 22 berie do ivahy pri stanoveni visky zarojov, kioré prispievajl na
naklady pedagegiciych a nepedagogiciyeh zamesinancoy, Z3kiadnd a vBaobecnd siredne vzoelavanie, 201314
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PRAKTICKE POZNATKY O FINANCOVANI SKOL V JEDNOTLIVYCH
STATOCH

V tejto Casti prindSame prehl'ad zakladnych faktov o financovani vysokych §kdl pochadzajtice
z roku 2010. Tabul'kové zhrnutie za vSetky Staty prinaSame v prilohe na konci materialu.

Schematické poznatky o finanénych tokoch na zékladné a stredné skolstvo poskytuju grafy
a poznamky k nim. Referenénym rokom je Skolsky rok 2013/2014. Vychéadza sa z dotaznikov, ktoré
vyplnili narodni experti.

Legenda ku grafom:
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DANSKO

V Dansku je vysoké skolstvo financované blokovou dotaciou, nie je tu zavedené Skolné. Univerzita si
moze ponechat’ pripadny prebytok rozpoctu, méze si poziciavat’ peniaze a taktiez ziskavat’ peniaze na
finan¢nom trhu (po ista uroven), ¢o poukazuje na jej pomerne Sirokl autondmiu. Majitelom budov
univerzit su verejné autority. Tato oblast’ ma oddelené financovanie vyucovania a vyskumu. Zakladné
prostriedky dostava na zaklade ,taxametra® (hodnoti sa pocet kreditov nazbieranych Studentmi), ¢o
prepaja prostriedky na vyu€ovanie s poctom Studentov, ktori urobili skusky. Vyskum dostava jednak
priame dotacie od prislusnych ministerstiev a jednak alokacie z narodnych vedeckych rad, strategickych
programov, nadacii a stkromného sektora.

Od roku 1999 tu je systém kontraktov. Univerzity podpisu zmluvu s Ministerstvom vedy, technologii
a inovacii. Nie je to v8ak pravne zavdzny dokument, je to skor potvrdenie zdmeru, stanovujuci strategické
oblasti zaujmu. Zékladné vladne financovanie tvori 70 %, sitazné vyskumné granty 19 %, Skolné 0 %
a ostatné zdroje cca 11 % rozpoctu $kol.

Niektoré fakty 0 zakladnom a strednom $kolstve mozeme vidiet’ z grafov:
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ESTONSKO

V Estonsku je vysoké skolstvo financované blokovou dotaciou, univerzita si stanovuje aj Skolné.
Univerzita si moze ponechat’ pripadny prebytok rozpoctu, moze si poziciavat’ peniaze a taktiez ziskavat’
peniaze na finan¢nom trhu (po ista Grovei). Univerzity st majitelkami budov univerzit, ktoré mozu aj
predat. To poukazuje na ich Sirok autonémiu. V Estonsku je primarne normativne financovanie
vysokého Skolstva. Uzatvaraji sa aj zmluvy podla preddefinovaného poctu promovanych Studentov
podla oblasti §tudia. Sitazné financovanie sa pouziva na vyskumné projekty.

Niektoré fakty o zakladnom a strednom skolstve mozeme vidiet' z grafu:
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FINSKO

Vo Finsku dostavaji vysoké Skoly blokové dotidcie a mo6zu si ponechat’ pripadné financné
prebytky. Nemaji moznost’ zardbat’ peniaze na finan¢nych trhoch. Ich budovy su vlastnictvom
verejnych realitnych spolo¢nosti. Nemaju teda Siroku autondémiu posobenia. Pri financovani
vyucby prevazuje normativny princip ako zakladny (az 89 % verejného financovania), kde sa
bert do uvahy vstupné indikatory (cielovy pocet novo zapisanych Studentov), vystupné
indikatory (pocet vydanych diplomov) a kritérid uzitoc¢nosti (transfer vedomosti, sluzby pre
spolo¢nost). Po roku 1998 sa univerzity dohodli s ministerstvom na cielovych vystupoch. Tento
vykonnostny kontrakt zabezpecuje mensiu cast’ zdrojov (okolo 7 %) cez narodné programy
zdoraziujuce strategické ciele a centra excelentnosti.
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Niektor¢ fakty o zakladnom a strednom $kolstve mézeme vidiet’ z grafov:
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materinského Jazyka deti Zamestnancl Prevédzkove tovary a sluzby o e Stravovanie a doprava

pristzhovalcov, atd'
el e b

Urovefi autonémie, ktord obes davajil Skoldm pri udefovani prostriedkov, sa I3 v zévisiosti od oboi. Specisine prosiriedky i pridelené na zaklade potreby kaidej obcs. Ministerstvo
Zkolstva a kultiiry rozhoduje o vy3ke paudalnej sumy na ziklade vzdelivace] potreby. ale chee ju méZu pouZif tief na iné verejné sluZby.

FINSKO

Vieobecné vyisie stredné skoly

g Ministerstvo Zkolstva a kultiiry

- ———mmmmmmmm e
R
P A ——

DouEovarnle, vyutovanie — - . P—
maternského |azyka Zamestnanc pom u.ztv\r prava a Kapitalové Investicle st |
deti pnsfanwalmr Arnestan zariadeni a vybavenia (budovy a pod.) ravovanie

Svema || =z | Derrand

Uroved autonémie, ktorii obce davaji Skoldm pri udefovani prostriedkov. sa IiSi v zavislosti od obei. Ministerstvo Skolstva a kultiry rozhoduje o vjske pausilnej sumy na ziklade
vzdelivace] potreby. ale obes ju m&2u poui tie2 na iné verejné slulby.

HIONOL HIANINYNIL O AJVHD INGOUYN
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HOLANDSKO

V Holandsku dostavaji vysoké skoly blokové dotacie a mézu si ponechat’ pripadné financné prebytky.
Vlada stanovuje fixnu vysku Skolného. Univerzity si mdzu pozi€iavat peniaze, ale nemaju moznost
zarabat’ na finanénom trhu. Na druhej strane st vlastnikmi univerzitnych budov, s ktorymi mézu slobodne
nakladat’, aj ich napriklad predat. Zakladné vladne normativne financovanie, zaloZzené na novo
zapisanych Studentoch a na pocte vydanych diplomov, tvori 68 %; sitazné vyskumné granty zalozené na

Specifickych projektoch 15 %, skolné 7 % a ostatné zdroje 10 % rozpoctu $kol.
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Niektoré fakty o zakladnom a strednom $kolstve mézeme vidiet’ z grafu:

HOLANDSKO
Zakladné, nizsie a vysiie vieobecné stredné skoly (VMBO, HAVO, VWO)

,"4—\
Ministerstvo Zkolstva, kultdry a vedy Ministerstvo vnitra

Miestne
dane
Obec
\ \

Utebné rmaterialy, prevadzkové Udrzba vonkajsich priestorov, vystavbe,
Ped. icki a nepedagoaick zamestnanc o "
ORI nakiady a naklady na udrzbu rekonstrukeia, pristavbe
preniesla na indiitiiciu. ktord spravuje $kolu alebo Skoly. Skoiskou autoritou méZe byf mestsky vybor. inj typ organu pod verejnou legislativou
alebo organ pod sikromnou legislativou. Niektoré pravomoci mézu byt delegované riaditefom Skél, ale nadalej ostava j institici

VMBO = s (pripravné odborné vadeléuaniz). HAVO = Hoger Algemeen Voorigezet Onderwiis (vieobecné predysokoZkolské vzdeldvanie),
VWO = Voorbersidend Wetenschappelijk Onderwijs (odboma priprava pred vysckou Ekolou)

INVAQONYNIS WONIIHIA OA YINILINA ¥ ADQ L3N "AWZINYHOIW ‘3d0HNT A 1ONS 3INVADONYNIS

IRSKO

V irsku dostavajii vysoké $koly blokové dotacie a mozu si ponechat pripadné finanéné prebytky.
Univerzity si mdzu pozi¢iavat’ peniaze, ale nemaji moznost’ zardbat’ na financnom trhu. Na druhej strane
su vlastnikmi univerzitnych budov. Pri zamere predat nehnutelnost’ v8ak potrebuju suhlas verejnej
autority. Normativne financovanie sa tyka univerzit, zatial’ co technologické instituty operuji na zaklade
rozpoctového vyjednavania. Rozpocet sa vyjednava s financujlicim organom na zéklade finan¢ného
odhadu poskytnutého instititom. Poskytuju sa aj financie na Specifické vedecké projekty formou sutaze,
najmé na strategické narodné priority. Zakladné vladne financovanie tvori 38 %, sutazné vyskumné

granty 18 %, Skolné 32 % a ostatné zdroje cca 12 % rozpoctu skol.

Niektoré fakty o zakladnom a strednom $kolstve mézeme vidiet’ z grafu:

IRSKO

" Ministerstvo Zkolstva a zru€nosti

1
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i
i
i
i
1
¥

e Vykurovanle, osvetle-
Asistenti pre mﬂé et sm v Nepedagogicki Pedagogicki
Epeclalne potreby zamestrancl zamestnal nle, upratovanie, Budovy a ddrzba Doprava

ncl
Du mam‘ | utebny materlal
!ll:\n\nzxw! TOVARY

osoBNE z0RosE D e herand]

Graf ukazuje situdciu v zkladnyich Skoldch a asi v dvoch tretindch strednych Skdl {asi 500). Finandné prostriedky asi jedne] tretiny strednych 2kél prechadzajii cez Rady pre vadeldvanie a
odbom pripravu (intiticia na strednej Grovni].

e
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NEMECKO

V Nemecku je situdcia Specificka v tom, Ze Skolstvo, ako aj mnohé iné verejné sféry, sa riadi vlastnymi

YT pravi e e ) ovat. Vo vi v i
krajinskymi pravidlami a nie je mozné ich na tomto priestore konkretizovat. Vo vSeobecnosti vSak plati
ze verejné financovanie je zalozené na rozpocte z predchadzajuceho roka, d’alej na pocte Studentov (na
pocte ,stoli¢iek* udelenych univerzite Statom). Zakladné vladne financovanie tvori 73 %, sitazné
vyskumné granty 22 %, Skolné 1 % a ostatné zdroje cca 4 % rozpoctu $kol. Univerzity nemozu zardbat
peniaze na finanénych trhoch a vlastnikmi ich nehnutel'nosti st verejné realitné spolo¢nosti.

Niektoré fakty o zakladnom a strednom skolstve mozeme vidiet' z grafu a z poznamky pod nim:

NEMECKO

Zakladné a vieobecné stredné ikoly

Vlada spolkovej krajiny

/ Miestne dane 1
.. ainé formy obecnych prijmov
o /

Skolsky urad pre starostlivost
y 0 Skoly y

] I

] I

1 I

] I lmmmm o [
I ] ]

1 ] ] !
] I I
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Y Y Y Y Y Y
D Jul |95Ta ki zamest- Mepedagogicki zamest- LS e e (dr#ba a prevadzkove  MEkup butoy, stavebné
Epeclalne rand, pecidlni ufiteliz nanci (Skolnici, sekre- | Prostiecky, zminvy o iribe, ginnosti tykajlice sa préce, pavodré Doprava
S e | i g o ot gl ey SO0 saratene riyoks
osoam soose m e e ® i hewr-sad
Skolsky systém verejného sektora je financovany na zaklade rozdelenia zodpovednosti medzi Lander a miestne indtitlicie. Zri Zkoly (. Sger) je zvytajne jedna alebo

niekolko obei. Federalna droven nie je zahmuta do pravidelného financovania Skél.

V niektorych Lénder sl vieobecné granty poskytnuté miestnym in3titicidm vypogitané na ziklade plinovaného podtu Ziakov a vyhradené na beiné vjdavky Skoly. Pre niektoré kategérie
beinych widavkov (napr. uebné pomécky, Ekolskd doprava) méZu miestne za uréitjch p , zickat & granty od viidy Land, zvyEajne vo forme paugilne] sumy.

Vo va&Sine Lander méZu miestne indtiticie ziskat finanéni podporu od Land na stavebné préce. kipu budov. rekongtrukciu, atd..

Po (prave Zkolske] legislativy moZnost Ek3l sp svoje vlasné rozpodty v poslednjich rokoch varistia. Vo va&ine Linder s Skoly uf schopné stanovit viasing pousitie prostriedkoy
na jeden alebo niekolko typov vidavkov (napr. vzdelivacie a ufebné pomécky) v ramei rozpodtu, kiory im pridelil zriadovatelsky (rad. Pofiatofné opatrenia pre Skoly. aby si mohli uréif
svoje viastné vyuitie ludskych zdrojov, ako si niklady na zamestnancov, sa uf ties realizuji.

POLSKO

V Pol'sku dostavaju vysoké Skoly blokové dotacie a mézu si ponechat pripadné financéné
prebytky. Univerzity si sami stanovujui fixna vySku Skolného. Univerzity si mézu poziciavat
peniaze, ale nemaji moznost' zarabat' na finanénom trhu. Na druhej strane st vlastnikmi
univerzitnych budov, ktoré mozu predat’ iba so suhlasom vladnych autorit. Popri normativnom
financovani §kol s vyraznou rolou vykonnostnych kritérii sa poskytuje rozpocet zostaveny
financujucim organom na zdklade minulych vydavkov a podporuju sa sut'azné¢ vyskumné granty
zalozené na Specifickych projektoch.
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Niektoré fakty o zdkladnom a strednom skolstve moézeme vidiet’ z grafu a poznamky:

POLSKO

Zakladné a vieobecné stredné $koly

Ministerstvo narodného - . v Ministerstvo "N Potnohospo-
Zkolstva Ministerstvo financii prace a sociAlnej | darska obchodna
agen
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Podpora vzdelavania pre By | Ugehné parnicky, adminis- .
etk 3 nArodnmetng Pedagogicki a nepeda- trativa, fistiace prostriedky, Rekon&trukcia, budowy, Doprava T

gogicki zamestnanci kirenie, vybavenie, Gdrzba zariadenie, ndbytok

menZiny prendjmu priestorov
PREVAD 0 TOVARY
OSOBITNE ZDROJE A sLuZay

Graf znazomuje finanéné toky smerom k verejnym $kolam, ktoré si riadené iba obcami alebo okresmi. Referenénym rokom je rok 2013. Existuji niektoré Specifické fondy, kioré nie si
oznatené priamo v grafe a ktoré sd uréené ministerstvom narodného kelstva, krajmi a okresmi na edbomny rozvoj ufitelfov. Finanéné prostriedky na ufebnice pridelené ministerstvom
narodného skolstva boli z grafu wynechané. W zavislosti od autcnémnosti, ktord miestne institicie davaji Skoldm, Specialne granty tykajlce sa kapitdlovych vydavkov mdZu Skoly dostat ako
finanény prevod alebo prevod v materidinej forme. Vzdeldvanie pre etnické a narodnostné mendiny nefinancuje iba ministerstvo narodného Skolstva, ale aj ministerstvo sprivy a
digitalizacie.

HOOMOL HOANONYMIA O AJVHEO INOOHYM

RAKUSKO

V Rakusku je vysoké Skolstvo financované blokovou dotaciou, nevyberd sa Skolné. Univerzita
si moze ponechat’ pripadny prebytok rozpoctu, moze si poziciavat peniaze a taktiez ziskavat
peniaze na finan¢nom trhu (po ist( troveil). To poukazuje na jej Sirokl autondmiu. Vlastnikmi
budov univerzit su verejné realitné spolocnosti. Financovanie preslo pomerne radikalnymi
zmenami. V roku 2002 boli prijaté nové zakony 0 vysokoSkolskom vzdelavani, ktoré menili
inStitunu a finan¢ni autondémiu univerzit a odbornych vysokych $kol (Fachhochchulen).
Predtym boli finan¢né toky zaloZené na menej prehl'adnych bilateralnych vyjednévaniach.

Od roku 2007 sa financovanie univerzit deje formou pauséalnej sumy podl'a vykonnostnej dohody
uzatvorenej na tri roky medzi univerzitou a ministerstvom. Kontrakt je dokumentom verejného
prava. Az 80 % sumy sa prideli na zaklade vyjednavania, 20 % sumy sa spaja S normativom
(vystupovymi indikatormi). Prijimaju sa aj zdroje na Specifické lohy, najma na principe sutaze.
Fachhochschulen su zriadené podl'a sikromného prava a netykaju sa ich vykonnostné kontrakty.
Finan¢ny plén sa rozhoduje na podklade poctu Studentskych miest. Ich verejné financovanie je
obmedzené hranicou 90 %, zvy$nych 10 % ostava na lokalnych autoritach a sponzoroch.
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Niektoré fakty o zdkladnom a strednom skolstve moézeme vidiet’ z grafu a poznamky:

RAKUSKO

Zakladné a vieobecné stredné skoly (Hauptschulen and Neue Mittelschulen)

Federalne ministerstvo skolstva a zaleZitosti Zien " Federalne ministerstvo rodiny a
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, Teormnicl, spréveovia  Maklady na prevédzku Vystavba a
Pedagogicki . 5 ko bud
zamegs'tjr?ancl zarladeni, poradcovia, 2 ddrbu, uéebné e Utebnice Daprava

Doutovanle Jazyka vatEle opravy a
kontrolér, atd. materidly zarladenle | |
PREVADZKOVE TOVARY|
OSORITNE ZDROJE A SLUZBY

Nové stredné Skoly (Neue Mittelzchulen) sa liSia v niektorych chfadoch od toho, &0 znazeriuje graf, kedZe len nepatrna &asf uditelov je priamo odmefovana ministerstvom Skolstva

Okrem toho, &0 znazoriuje graf, pokial ide o financovanie nepedagegickjch zamestnancov, ministerstvo Zkolstva plati aj Skolskjch psycholdgov. Obce dostavajii presne stanovend
prostriedky od vlad Land na cdmefiovanie externych cdbomych poradcov. Vlada Land pridefluje koldm mald éast finanénych prostriedkov, ktoré si vylenené podfa iniciativ a cielov
vzdelavacej politiky. Napriklad, na jazykové doudovanie si k dispozicii dodatoéné finanné prostriedky.

RAKUSKO
Stredné skoly (allgemeinbildende héhere Schulen)

Federdlne ministerstvo Zkolstva a zileZitosti Zien [ Federalne ministerstvo rodiny a

mladeZe

Regionalna !
§k0 ka I

+ rada -Y-

Y

R ——
e
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i e S Naklady na prevadzkua ~ Vystavbaa rekongtrukcla
;f'l:gﬁig w&eﬁggﬂa ta]umnu:l Gdrzbu, budov, vatsie opravy 2 Utebnice Doprava
kontrolorl, atd‘ utebné materlaly zarladenle

Regionalne Skolské rady si inistrativnymi o ministerstva Skolstva a zaleZitosti Zien. Stanovujli pedagogickjch a nepedagogickjch zamesinancov Skolam, ale
odmefiuje ich ministerstvo.

21

HOONOL HOANDNYNIA O AJVHO INGOHYN

|NVADONYNIS WONPIHIA OA WIMILINNE ¥ AGD LIW ANZINYHOIW ‘340HNT A IONG JINYADINYNIL



Informacia o financovani Skolstva na Slovensku

Normativne financovanie

Financovanie zadkladnych a strednych $kol je postavené na normativnom principe, Skoly su
financované podla poctu ziakov a persondlnej a ekonomickej naroc¢nosti vychovno-
vzdelavacieho procesu v zmysle zakona €. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych $§kol,
strednych §kol a skolskych zariadeni v zneni neskorsich predpisov a nariadenia vlady SR ¢.
630/2008 Z. z., ktorym sa ustanovuju podrobnosti rozpisu finanénych prostriedkov zo Statneho
rozpoctu pre Skoly a Skolské zariadenia v zneni neskorsich predpisov.

Principy financovania §kél

Financovanie §kol, v ktorych sa vzdelavanie povazuje za sustavnu pripravu na povolanie, je od
1. januara 2004 zaloZené na nasledovnych principoch:

a) normativne financovanie na zdklade poctu ziakov Skoly,

b) transparentnost,

c) rovnost’ vSetkych zriad'ovatel'ov §kdl — Statnych, samospravnych, nestatnych,
d) efektivnost’ a prehl'adnost’ rozdel'ovania finanénych zdrojov,

e) viaczdrojovost’.

Pri financovani §kdl sa poskytuju Skoldm v zmysle zakona o financovani normativne finan¢né
prostriedky a nenormativne finanéné prostriedky.

Normativny spdsob financovania sa uplatituje bez ohl'adu na zriad’ovatel’a pri financovani tychto
skol:

o zékladné Skoly,

o stredné skoly,

o zédkladné Skoly pre Ziakov so Specidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami (Specialne
zékladné skoly),

o stredné Skoly pre Ziakov so Specidlnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami (Specidlne
stredné skoly),

e odborné ucilistia a

o praktické skoly.

Podl'a zakona ¢. 597/2003 Z. z. sa financuju $koly, v ktorych sa ziaci pripravuju na povolanie, v
zriad’ovatel'skej posobnosti:

a) obci, vys§ich uzemnych celkov a OU v sidle kraja (verejné §koly),
b) Statom uznanej cirkvi alebo nabozenskej spolo¢nosti (cirkevné Skoly) a
¢) inej pravnickej osoby alebo fyzickej osoby (sukromné Skoly).
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Financovanie §kol upravuju tieto legislativne predpisy:

e Zakon ¢. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave a 0 zmene
a doplneni niektorych zédkonov v zneni neskorSich predpisov -spdsob poskytovania
finanénych prostriedkov obcou (§6 ods. 12) a VUC (§9 ods. 12),

e Zakon €. 597/2003 Z. z. o financovani zékladnych $kol, strednych §kdl a skolskych
zariadeni v zneni neskorSich predpisov — zber udajov potrebnych na rozdelovanie
a poukazovanie vynosu dane obciam na skolstvo (§7a).

e Zakon ¢. 564/2004 Z. z. o rozpoCtovom urcéeni vynosu dane z prijmov uzemnej
samosprave v zneni neskorsich predpisov -sposob rozdel'ovania a poukazovania vynosu
dane do rozpodtu obci a VUC,

o Nariadenie vlady ¢. 668/2004 Z. z. o rozdel'ovani vynosu dane z prijmov Gzemne;j
samosprave v zneni neskorSich predpisov- kritéria rozdelovania vynosu dane do
rozpoétu obcei a VUC,

e Nariadenie vlady SR ¢. 630/2008 Z. z., ktorym sa ustanovuju podrobnosti rozpisu
finan¢nych prostriedkov zo Statneho rozpoctu pre Skoly a Skolské zariadenia v zneni
neskorsich predpisov

Od 1. januara 2013 robi vypocet normativnych aj nenormativnych financnych prostriedkov pre
Skoly vSetkych zriad'ovatelov MSVVaS SR, ktoré priamo poskytuje finanéné prostriedky
skolam v zriad’ovatel'skej posobnosti VUC prostrednictvom jednotlivych VUC.

Od 1. januara 2013 su financované zo Statneho rozpoctu:

a) z rozpodtovej kapitoly MSVVaS SR:
o Skoly, v ktorych sa vzdeldvanie povaZuje za sustavni pripravu na povolanie
v zriad’'ovatel'skej posobnosti VUC,

b) z rozpoétovej kapitoly MV SR:

e Skoly, v ktorych sa vzdelavanie povazuje za slstavnu pripravu na povolanie v
zriad’'ovatel'skej posobnosti obce, cirkevného zriad’'ovatel’a, sikromného zriad’ovatel’a
a okresného tradu v sidle kraja,

o materské Skoly pre deti so Specidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami v
zriad’ovatel’'skej posobnosti okresného tradu v sidle kraja,

o Skolské zariadenia v zriad’'ovatel'skej posobnosti okresného tradu v sidle kraja.

Z podielovych dani obci a VUC sii financované:

o materské Skoly, zdkladné umelecké Skoly, jazykové Skoly a Skolské zariadenia v
zriad’ovatel'skej posobnosti obci a VUC od 1. 1. 2005

o materské Skoly, zdkladné umelecké Skoly, jazykové Skoly a Skolské zariadenia v
zriad’ovatel'skej posobnosti cirkevnych a sukromnych zriad’ovatel'ov od 1. 1. 2007
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Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR

Kapitola Ministerstva §kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR (d’alej len , MSVVS SR)*

na rok 2017 ma k dispozicii celkové vydavky v sume 1,43 mld. eur, z toho prostriedky Statneho
rozpoctu v sume 1,24 mld. eur a prostriedky zo Strukturalnych fondov vratane spolufinancovania
zo Statneho rozpoctu v sume 191 mil. eur nasledovne:

v eurach 2014 S 2015S 2016 R 2016 OS 2017 N 2018 N 2019 N
Zdroje prislusnej kapitoly 1358 177 1654 254 1226 750 1233110 1433710 1526 994 1469 389
z toho:

rozpoctové zdroje kapitoly (111 +11H) | 994 158 235 1035212 1089 446 1088 927 1243 008 1252 328 1198 288

v tom: bezné vydavky 600 976 543 444 1001 823 1061 838 1066 759 1176 851 1166 436 1175436
610 mzdy 14 885 907 16 664 268 13 145 140 17 743514 14 918 963 14 918 963 14 918 963
620 odvody 5872 565 6909 975 4502 462 6869 167 5268 839 5268 839 5268 839
630 tovary a sluzby 36 503 338 36 707 573 62 941 977 38 784 009 | 111 465019 91799 777 91 699 777
640 bezné transfery 919 281 634 | 941541503 | 981 249 017 1003 362 1045198 1054 448 1063 548
kapitalové vydavky 700 17 614 791 33389670 27 608 065 22168 322 66 156 857 85 892 541 22 852 541

zdroje EU vratane spolufinancovania: | 335091 420 | 389 272 825 | 137 304 284 23418500 | 190 702 076 | 274 665 747 | 271 100 266

2. programové obdobie EU prostriedky 287 050 566 | 357 326 108 19 313 322 19 174 307 0 0 0
spolufinancovanie zo SR 48 040 854 31946 717 4 089 600 4 244 193 0 0 0
3. programové obdobie EU prostriedky 0 0 99 099 002 0| 143772042 | 221443167 | 217 956 080
spolufinancovanie zo SR 0 0 14 802 360 0 46 930 034 53 222 580 53 144 186
presun z minulych rokov § 8 28927 742 | 229 768 344 0| 120764 135 0 0 0
z toho: $tatny rozpocet 0 0 0 11 818 892 0 0 0
EU prostriedky 25421 545 | 182 605 805 0 85 913 850 0 0 0
spolufinancovanie zo SR 3506 197 | 47 162 539 0 23 031 393 0 0 0

Zdroj: Rozpocet verejnej spravy na roky 2017 az 2019

Vydavky kapitoly na rok 2017 oproti schvalenému rozpoctu roku 2016 rasta o 207 mil. eur, t. j.
0 16,9 %. Na medziro¢nej zmene celkovych vydavkov sa podiel'a narast prostriedkov Statneho
rozpoctu v sume 154 mil. eur, t. j. 0 14,1 %. Prostriedky Eur6pskej tnie zo $trukturalnych fondov
vratane prostriedkov na spolufinancovanie zo $tatneho rozpoctu rastd 0 53,4 mil. eur, t. j.
0 38,9 %.

Narast vydavkov Statneho rozpoctu je spdsobeny zapracovanim vydavkov na financovanie
dopoctu valorizacie platov zamestnancov vratane regionalneho Skolstva a vysokych §kdl z roku
2016, na 6% zvysenie platov pedagogickych a odbornych zamestnancov od 1. 9. 2016, na
stavovské a profesijné organizdcie pre systém dudlneho vzdelavania, na zabezpecenie
nevyhnutnych potrieb nenormativnych vydavkov, na financovanie Sportu v zmysle zakona ¢.
440/2015 Z. z., podl'a ktorého v roku 2017 predstavuju prostriedky Statneho rozpoctu 50 % z
odvodu z prevadzkovania lotériovych hier v predchadzajucom roku, na financovanie Sportovej
infraStruktury.

4 Rozpocet verejnej spravy na roky 2017 az 2019 — schvaleny NR SR. [online]. Dostupné na:
<http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatlD=11224> , overené 30. januara 2017.
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Nasledujtca tabul’ka zobrazuje vydavky MSVVS SR z rozpoétovych prostriedkov kapitoly na

jednotlivé oblasti:

v eurach 2015 S 2016 R 2016 OS 2017 N 2018 N 2019 N
Zdroje prislusnej kapitoly z
toho: 1654254158 | 1226750945| 1233110250| 1433710444 1526 994 557 | 1469 389 076
Vydavky na regionalne skolstvo 457 896 872 499 252 468 454 631 895 582 700 241 562 700 241 562 700 241
Vydavky na vysoké Skoly 455 382 186 464 864 033 497 462 699 489 348 020 489 273 262 489 273 262
Vydavky na vedu a techniku* 423 372 833 92 649 325 97 935 208 103 583 460 115 160 282 123 860 282
Vydavky na Sport 38903 446 50 972 542 64 454 864 94 613 961 123 934 403 69 894 403
Vydavky na administrativu 32 051 700 25 355 352 29 908 900 27 268 216 27 342 974 27 342 974
Vydavky EUa spolufinancovania** 246 647 121 93 657 225 88 716 684 136 196 546 208 583 395 196 317 914
* bez vysokoskolskej vedy, vyskumu v ostatnych $tatnych organizaciach, rezortnej vedy d’alsich kapitol a SAV
** bez vydavkov EU a spolufinancovania uvedenych v oblasti veda a technika
Zdroj: Rozpocet verejnej spravy na roky 2017 az 2019
Regionalne Skolstvo
v eurach 2015 S 2016 R 2016 OS 2017 N 2018 N 2019 N
Regionalne $kolstvo MSVVS 1534178 1530 016 1566 269 1693 213 1673213 1673213
SR a MV SR 222 890 401 173 173 173
Vydavky kapitoly MSVVS SR 457 896 872 | 499 252 468 | 454 631895 | 582700241 | 562 700241 | 562 700 241
Vydavky kapitoly MV SR 1076 281 1030 764 1111637 1110512 1110512 1110512

Zdroj: Rozpocet verejnej spravy na roky 2017 az 2019

Vydavky $tatneho rozpoétu poskytované prostrednictvom MSVVS SR na regionélne $kolstvo v
roku 2017 st v sume 583 mil. eur. Na zvySeni vydavkov sa podiel'a zapracovanie dopoctu
valorizacie platov zamestnancov regionalneho $kolstva realizovanej v roku 2016 a dopoctu 6%
zvySenia platov pedagogickych a odbornych zamestnancov od 1. 9. 2016. V celkovych
vydavkoch na regionalne $kolstvo st zahrnuté aj vydavky na financovanie $kol v prirode
a lyziarskych kurzov, ktoré budu realizované aj prostrednictvom kapitoly MV SR, vydavky na
zabezpeCenie nevyhnutnych potrieb nenormativnych vydavkov, vydavky na stavovské a
profesijné organizacie pre systém dudlneho vzdelavania a na rozSirenie kapacit v materskych
Skolach.

Z kapitoly MV SR v roku 2017 budu financované vydavky pre Specidlne Skoly a Specidlne
Skolské zariadenia (Statne Skoly), Skoly v zriadovatel'skej poOsobnosti obci, cirkvi a
nabozenskych spolo¢nosti a sikromnych 0s6b v sume 1,11 mld. eur vratane administrativnych
vydavkov. Vydavky na financovanie regionalneho $kolstva prostrednictvom MV SR medziro¢ne
rasti o 79,7 mil. eur (0 7,74 %) z dovodu zapracovania valorizacie platov zamestnancov
regionalneho skolstva realizovanej v roku 2016 a dopoctu 6% zvysenia platov pedagogickych
a odbornych zamestnancov vratane asistentov ucitel'ov od 1. 9. 2016.

Celkové vydavky na regionalne $kolstvo (MSVVS SR a MV SR) v roku 2017 predstavuju sumu
1,69 mld. eur, ¢o je oproti schvalenému rozpoctu roku 2016 viac 0 163 mil. eur (o 10,7 %).
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Naérast vydavkov suvisi s vyssie uvedenymi dovodmi. V rozpocte verejnej spravy na roky 2017

az 2019 tieto finanéné prostriedky st zapracované v rozpoéte kapitol MSVVS SR a MV SR.

V limite vydavkov su

zabezpecené

normativne

vydavky, nenormativne

vydavky,

administrativne vydavky pre rozpoctové a prispevkové organizacie rezortov, ktoré vykonavaju
¢innost’ suvisiacu s regiondlnym skolstvom a vydavky na Stipendia.

Pri financovani regionalneho Skolstva sa uplatiiuje financovanie prostrednictvom normativu na

ziaka.

Vysoké Skolstvo vratane rezortného vysokého Skolstva

v eurach 2015 S 2016 R 2016 OS 2017 N 2018 N 2019 N

Vydavky pre VVS spolu cez MSVVS SR 455 382 186 | 464 864 033 | 497 462 699 | 489 348 020 | 489 273 262 | 489 273 262
Verejné vysoké $koly cez MSVVS SR 452 568 321 | 462 032 666 | 494 422 082 | 481 803 593 | 481 803 593 | 481 803 593
Stipendia pre zahraniénych $tudentov cez MSVVS SR 947 735 948 200 1113200 996 046 996 046 996 046
Oficialna rozvojova pomoc 1866 130 1883 167 1927 417 1883 167 1883 167 1883167
Informaéné technoldgie vo VS 0 0 0 4 665 214 4 590 456 4 590 456
Rezortné vysokos$kolské vzdelavanie* 35302565 | 23112157 | 24302958 | 25189055| 26104673 | 27113 376
Vydavky $tatneho rozpoétu na VS spolu 490 684 751 | 487 976 190 | 521 765 657 | 514 537 075 | 515 377 935 | 516 386 638

* Rezortné vysokoskolské vzdelavanie je zabezpecované cez Ministerstvo obrany SR, Ministerstvo vnitra SR a Ministerstvo zdravotnictva SR.

Zdroj: Rozpocet verejnej spravy na roky 2017 az 2019

Vydavky §tatneho rozpoétu na rok 2017 poskytované prostrednictvom kapitoly MSVVS SR
verejnym vysokym Skoldm sa rozpoctuju v sume 489 mil. eur. Vydavky rozpoctované na
programe Vysokoskolské vzdelavanie a veda, socidlna podpora Studentov vysokych §kol rasth
oproti schvalenému rozpoc¢tu roku 2016 o 19,8 mil. eur (o 4,28 %). Dévodom tohto narastu je
zapracovanie dopoctu valorizdcie platov zamestnancov verejnych vysokych §kol vratane
doktorandov a zvysenie vydavkov na zvysenie platov vysokoskolskych ucitel'ov o 6 % od 1. 9.
2016.

Vydavky na rezortné vysoké Skolstvo vroku 2017 rastd oproti roku 2016 o 2,08 mil. eur
(0 8,99 %).

Rozpis dotacii zo Statneho rozpoétu verejnym vysokym $koldm na rok 2017°

Rozpis dotacii verejnym vysokym Skolam zo Statneho rozpoctu na rok 2017 vychadza z
ustanoveni zakona €. 131/2002 Z. z. o vysokych Skolach a o zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorSich predpisov a metodiky rozpisu dotacii VVS na rok 2016.

5 Rozpis dotacii zo §titneho rozpoétu verejnym vysokym $kolam na rok 2017, MSVVS SR. [online]. Dostupné na:
<https://www.minedu.sk/rozpis-dotacii-zo-statneho-rozpoctu-verejnym-vysokym-skolam-na-rok-2017/>, overené
30. januara 2017.
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Ministerstvo predlozilo navrh rozpisu dotacii organom reprezentacie na vyjadrenie do 15. 12.
2016. Nasledne sa vypracovalo kone¢né znenie metodiky a rozpisu a na rok 2017.

SLOVENSKO

Zakladné a nizsie stredné skoly

/—\
erstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu

Ministerstvo vnutra Miestne dane a iné
formy obecnych prijmov

Y Y Y Y \ Y

Mzdy pre asistentov Pedagogicki a Spréva, fistlace Nowé technoldgie, Specidine.

uéitelov pre Ziakov so Utebnic ufebné materidly, pofiate, It e Jedlo,  Mimovyufovacie
Enecidlrymi potrabar a nepedagogicki prostriecky, nice uidiiba, 2 fop Einnosti
nadanych Fiakov zamestnancl vykurovanie budovy
Graf znazomuje situdciu 74 % za ych a nizZich strednych Skdl, ktoré majl status “pravnickej osoby™. Pri zikladnych a nizZich strednych Skolach, ktoré nemajd tento status, finanéné

HOOMOL HOANDNYNIS O AJVHO INTOHYN

prostriedky idd z obee priamo Skolam a nie riaditefovi Skoly, ake to znazomuje graf

Alternativne k tomu, & sa uvadza v grafe, ministerstvo Skolstva, vedy, viskumu a Sportu méZe rozdelit finanéné prostriedky na Specialne zdroje priamo Skoldm namiesto ich pridelenia
prostrednictvom cbee.
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ZAVER

Pri vypracuvani analyzy sa prejavila Sirka a komplikovanost’ danej témy. Spdsob financovania
$kol sa odliSuje podla typu $kol (zdkladné, stredné, vysoké, odborné, verejné, sukromné,
cirkevné), podl'a jednotlivych Statov a vyvija sa aj v Case. Tiez je zavisly od toho, na €o sa dotacie
pridel’uji a kto 0 ich vyske rozhoduje. Samostatnou kapitolou by mohla byt interna alokacia
poskytnutych zdrojov v rdmci danej Skolskej inStiticie a miera autonémie kazdej z nich.

Zo skumanej témy je vSak mozné vyvodit’ niekol'ko zaverov. Vo vSeobecnosti, vzdelavacie
institucie prijimaju zvicsa pausalne sumy alebo blokové dotacie, ktoré im poskytuju pomerne
Sirokui autonomiu pri rozhodovani o nasmerovani verejnych zdrojov, ¢iZze pri ich internej
alokacii. Dalej sposob, akym sa stanovuje vyska tychto grantov, sa vyvija a meni. V zasade
mozno konStatovat’, Ze vic¢Sina krajin sa dnes spolieha na normativne financovanie. Objektivne,
kvantifikovatené normativy prinasaju transparentnost’ do procesu rozhodovania a zaroven su
pre financovanie kIi¢ové. Projektové a kontraktové financovanie dopliia $kalu moznosti,
vyuzivaju sa najmé v oblasti vysokoskolského vyskumu, pripadne pri kapitdlovych vydavkoch.
Popri dotaciach zo strany S$tatu (z centrdlnej urovne), su Skoly vo viacerych Statoch
dofinancovavané z vlastnych zdrojov na strednej, regionalnej ¢i lokéalnej urovni.

Vyska pridelenych prostriedkov moéze odzrkadlovat uplatnenie Ziakov v praxi, respektive
relevantnost’ Studijnych odborov v danom S§tate najméd pri projektovom a kontraktovom
financovani, kde si $tat od danej skoly akoby objednava konkrétnu sluzbu. Investuje viac zdrojov
tam, kde chce nejakil oblast’ posilnit’, pripadne tam, kde st odovodnené vysSie néklady na
vyuébu. Staty maju aj svoje mechanizmy finanénej podpory $kél v znevyhodnenych oblastiach
(okrajové, s nizkou hustotou obyvatel'stva, malotriedky a podobne) a §kol so S$pecialnymi
charakteristikami Ziakov (Ziaci s odliSnym materinskym jazykom, socidlne slabsi Zziaci,
znevyhodneni Ziaci, integrovani hendikepovani Ziaci a podobne). Pri financovani $kdl je
nevyhnutné brat’ do uvahy aj nehnutel'nosti spojené s danymi inStitGciami, ich velkost’, stav,
vybavenie atd’.

V mnohom odli$né situdcia na vysokych Skolach sa tyka napriklad existencie vedy a vyskumu
ako tuplne $pecifickej oblasti financovania. Dalej st rozdiely v tom, Ze vysoké $koly mozu
v mnohych S$tatoch pdsobit’ aj ako ,,podnikatel'ské* subjekty, moézu narabat’ s kapitalom,
investovat’ ho, pozi¢iavat’ si peniaze, hospodarit’ so svojimi nehnutel'nostami a v neposlednom
rade vyberat’ §kolné.

Systém financovania §k6l sa neustale prehodnocuje tak v eurdpskom kontexte, ako aj
Vv konkrétnych Statoch. Badatelny je najmé posun od dérazu na vstupné indikatory normativneho
financovania (ktoré ale ostavaju stile rozhodujice), k zvyraziiovaniu vystupnych,
vykonnostnych indikatorov (tie vSak v nijakej krajine nie su jedinym kritériom). Cielom je
dosiahnut’ najmé spravodlivost a efektivitu, najst pritom rovnovdhu medzi podporovanim
kvalitnych $kdl, aby boli este kvalitnejSie, a slabSich §kdl, aby sa nezhorSovali, ale naopak, aby
napredovali. Aj preto nemo6zu byt vykonnostné kritéria tymi jedinymi. Do tvahy je potrebné
brat’ dostupnost’ vzdelania, zakladnt rovnost’ prilezitosti a podmienok, a to nielen v danom state,
ale v celoeuropskom kontexte, ktory je vo vzdelavacej oblasti Coraz otvorenejsi a pristupnejsi
pre vsetkych.
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Priloha (Rozsah autonomie univerzit,

vzdelania)

Table 1:

Mechanizmus verejného financovania vysSieho

Type of budget

Line-item budget

BG, CY, GR, IV, LT, RS, TR

Block-grant budget

AT, BE nl, BE fr, HR, CZ, DK, EE FI, FR, HU, 15, IE, IT, LU,
MT, NL, MO, PL, PT, RO, 5K, 51, ES, SE, CH, UK

Ability to keep potential surplus from state funding

Universities may keep surplus on state funding

AT, BE nl, BE fr, BG, HR, CZ, DK, EE, FI, FR, GR, HU, 15, IE,
IT, LU, MT, NL, NO, PL, SK, 51, E5, SE, CH, UK

Universities may not keep surplus on state funding

CY, ¥, LT, PT, RO, RS, TR

The setting of tuition fees

No tuition fee

Austria, Czech Republic, Denmark, Finland, lceland,
Malta, Norway, Slovakia, Sweden, Cyprus* Greece®,
Scotland®, Slovenia®

Government sets fixed amount

Belgium / Wallonia, Bulgaria, France, Ireland, Mether-
lands, Slovenia, Spain, Switzerland, Turkey

Universities decide but ceiling set by public authorities

Italy, Portugal, UK: England*

University sets fees

Croatia, Estonia, Greece, Hungary, Latvia, Luxembourg,
Poland, Romania, Serbia, UK

Fees s=t on basis of some form of Cooperation between
university and public authorities

Cyprus, Belgium / Flanders, Lithuania

Ability to borrow money

Universities are able to borrow money

AT, BE nl, BE fr, HR, C¥, CZ, DK, EE, FR, IE, IT, LV, LU, NL
NO, PL, RO, RS, 5K, E5, 5E, UK

Universities are not able to borrow money

BG, FI, DE, GR, HU, IS, LT, MT, BT, 5, CH, TR

Ability to raise money on the financial markets

Universities are not able to raise money on financial
markets

BE ml, BG, CY, FI, FR, DE, IE, LT, MT, NL, NO, PL, FT, RO,
RS, 5l SE, CH, TR

Universities are able to raise money on financial mar-
kets (to some degree)

AT, BE fr, CZ, DK, EE, HU, IT, L¥, LU, ES, UK

Ownership of university buildings

University

BE fr, HR, CY, CZ, EE, GR, IE, IT, IV, MT, NL, NO, PL, PT,
RO, Sl, ES, UK

Public authorities

BE nl, BG, DK, HU, LT, LU, RS, TR

Public real estate companies

AT, FI, DE, SE

Variations

FE, I5, 5K, CH

Sale of university-owned real estate

Universities may freely sell real estate they own

BE fr, CZ, EE, IT, WL, ES, CH, UK

Sale of real estate requires permission of public au-
thorities

HR, CY, IS, IE, LV, MT, NO, PL, PT, RO, 5K, 5l

Universities may not sell real estate they own

CR

* indicates the situation for bachelor students
Source: Estermann & Nokkola (zo009)
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Table 4: Main mechanisms for direct public funding of higher education in Europe, 2006

BE | BE | BE
ﬁ*HI-EtIDIEEEIEILEFIHEI’LILIL!.I
Budget negotiation with the funding body based om
& budget estimate subrritted by the institution e . ol b . bt
Budger esablished by the funding body based on . * ®
[past costs
Funding formula LA AL RE AR AL AN AR AL JR-AN AR J L AL
Performance contracts based on strabegic objectives L L AL L . L
Contract: based an & predetermined number of » ®
graduates by field of mudy
Funding for spedfic reseanch prajects, awarded in the .
framework of competitive Bidding procedures * e 000 ele b * *
LTSRS AL EREY ERE bed bt BRI
Budiget negotistion with the funding body based om . . .
a budget estimate submitted by the institution
Budger establiched by the funding body bated on . * °
past costs
Funding formula L (e e e ee & &\ e
Performance contracts based on strateglc objectives L L AR L AL | »
Contracts based on a predetermined number of
graduates by feld of study
Funding for specific research prajects, awarded in the
i kol c lﬁwblddlng Juires L B BN AR BE ON BE AN BE BE SE BN R JE BN BE

®  Mechanismapplied 2 Varable depending on the regional authority @ Data not available
Sowrce: Eurgdice.

Belgium (BE de)- s of 2000/10, 3 new system for awarding operational rescurnces will be introduced based on a budget propasal from the
existing higher education institution, induding all revenue and expenditure from the previous year.

Belgium {BE nl): The means allecated in the past are considered in the funding formula to a certain extent.

czech Republic: Performance contracts and related negotiations concern only public HEIS at 1SCED level s&. For public institutions at ISCED
lewel g, funding formulas are established at regional level. For public and government-dependent private institutions at ISCED level A, it
is possible to receive funding from the Ministry of Education to develop national objectives.

Denmark: In 2004/0], performance contracts concerned universities only. In 2008, the 22 non-university HEIs, which merged into B institu-
tiens, will also be governed by perfarmance contracts.

Germany: Each Land defines the allecation method of direct public funding 1o HEIs.

Iredand: The funding formula concerns universities, w hereas the institutes of technology operate on the basis of budget negotiations. Funds
are also granted 1o universities on a competitive basis for activities related to strategic national priorities.

Greece: The introduction of performance contracts for universities was recently adopted by parliament but has not yet taken effect.
Spain: Each Autonomaous Community determines its own method of awarding direct public funding o HEIs.

Luzembourg: Information not verified at national level.

Austria: Performance contracts de net concern Universities of applied Science (Fachhochschulen).

Slovenia: Wegotiations apply only to the investment part of the budget. Expenditure met by HEIS in the previous year is considered to a
large extent in the funding formula.

United Eingdom {EMG): Although maost of the teaching grant is allocated by formula, with performance- related input, it is also subject to
a funding agreement {or contract) specifying the volume of teaching activity to be delivered. The valume of teaching activity is defined in
broad terms, excepl far quota-controlled subjects such as medicine and teaching, and in the case of funding for additional student places.

The funding agreement specifies a target number of students in these cases.
Iceland: Funding formula and performance contracts do not apply to the two HEES under the awspices of the Ministry of Agriculiure.
Liechienstein: The information about research funding relates solely to the Hochschule Liechtenstein.
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