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Anotacia

Cielom predkladaného materialu bolo zistit, ako jednotlivée komory narodnych
parlamentov clenskych statov Europskej unie upravuju moznosti zapojenia sa poslancov
Europskeho parlamentu do cinnosti parlamentov na ndrodnej urovni. Problematika prava
ucasti poslancov Eurdopskeho parlamentu na rokovani narodnych parlamentov a ich vyborov je
analyzovana v troch rovinach, a to ako (1) pravo poslancov Europskeho parlamentu vystupit' v
rozprave na schodzi narodného parlamentu, (2) pravo poslancov Europskeho parlamentu
vystupit' v rozprave na schodzi vyboru pre europske zaleZitosti narodného parlamentu a (3)
pravo poslancov Eurdpskeho parlamentu vystupit' v rozprave na schodzi iného vyboru
narodného parlamentu. Okrem uvedeného su vyhodnotené aj mozZnosti ucasti poslancov
Europskeho parlamentu na hlasovani v tychto organoch.

Predkladana analyza je spracovanda vo forme suhrnnych vysledkov porovnania, vrdtane
Styroch prehladnych tabuliek a troch grafov. Pravo poslancov Europskeho parlamentu vystupit
v rozprave na schodzi ndarodného parlamentu je analyzované blizsie, ato uvedenim
relevantnych ustanoveni rokovacich poriadkov alebo inych pravnych predpisov, ktoré toto
prdvo upravuju.
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Uvod

Eurdpsky parlament je jediny priamo voleny organ EU zloZeny zo zastupcov ob&anov
EU, ktorych zaujmy reprezentuje. Poslanci Eurépskeho parlamentu (d’alej len ,,EP*) st voleni
na piat’ rokov vo vSeobecnych, slobodnych a priamych volbéach s tajnym hlasovanim. Prvé
priame vol'by do EP sa konali v roku 1979. Celkovy pocet poslancov EP nesmie presiahnut’
750 plus predseda EP (tzn. 751) a jednému $tatu nemoze byt pridelenych menej ako 6 mandéatov
a viac ako 96 mandatov. V su¢asnosti ma EP 751 poslancov z 28 &lenskych $tatov EU,
Slovensku republiku zastupuje v EP 13 poslancov.!

Pravo ucasti poslancov Europskeho parlamentu na rokovani narodnych parlamentov
a ich vyborov je vecou interného usporiadania kazdého &lenského $tatu EU. Niektoré komory
parlamentov upravuju tato otdzku detailne vo svojich rokovacich poriadkoch prip. zdkonoch
o vykone mandatu poslanca Eurdpskeho parlamentu. Iné komory parlamentov vytvéaraji
zvyklosti vyplyvajlice zo vSeobecnej pravnej Upravy Ucasti inych osdb na schddzi parlamentu
a jeho vyborov. A niektoré komory parlamentov tto problematiku nemaji upravent vobec.

Cielom predkladaného materidlu bolo zistit, ako jednotlivé komory néarodnych
parlamentov clenskych Statov Eurdpskej unie reguluji moznosti zapojenia sa poslancov
Eurdpskeho parlamentu do ¢innosti parlamentov na narodnej urovni. Problematika prava ti¢asti
poslancov Eurdpskeho parlamentu na rokovani narodnych parlamentov a ich vyborov je
analyzovana v troch rovinach, a to ako (1) pravo poslancov Eurdpskeho parlamentu vystupit’ v
rozprave na schodzi narodného parlamentu, (2) pravo poslancov Eurdpskeho parlamentu
vystlpit’ v rozprave na schddzi vyboru pre eurdpske zalezitosti narodného parlamentu a (3)
pravo poslancov Eurdpskeho parlamentu vystipit v rozprave na schddzi iného vyboru
narodn¢ho parlamentu. Okrem uvedeného st vyhodnotené aj moznosti ucasti poslancov
Europskeho parlamentu na hlasovani v tychto organoch.

Predkladand analyza je spracované vo forme sthrnnych vysledkov porovnania, vratane
Styroch prehl’'adnych tabuliek a troch grafov. Pravo poslancov Eurdpskeho parlamentu vystipit
v rozprave na schodzi narodného parlamentu je analyzované blizSie, ato uvedenim
relevantnych ustanoveni rokovacich poriadkov alebo inych pravnych predpisov, ktoré toto
pravo explicitne upravuju.

! Buropsky parlament. Organizdcia. [online]. Dostupné na:
<http://www.europarl.europa.cu/aboutparliament/sk/20150201PVL00010/Organiz%C3%A1cia>, overené
29.9.2016



1. Pravo ucasti poslancov Europskeho parlamentu na rokovani narodnych
parlamentov a ich vyborov

Cielom predkladaného materidlu bolo zistit, ako jednotlivé komory narodnych
parlamentov clenskych statov Europskej unie reguluji moznosti zapojenia sa poslancov
Eurdpskeho parlamentu do Cinnosti parlamentov na narodnej trovni. Vysledna analyza je
vytvorena na baze kombinacie troch priméarnych zdrojov informacii. Udaje boli Gerpané
z dotaznika, na ktory v juni 2014 odpovedali pracovnici kancelarii narodnych parlamentov
prostrednictvom Eurdpskeho centra pre parlamentny vyskum a dokumenticiu (ECPRD).?
Inspiraciu pri vyhodnoteni odpovedi na tento dotaznik nam poskytla Studia Eurdpskeho
parlamentu z oktébra 2014 zamerana prave na pravo ucasti poslancov Eurépskeho parlamentu
na rokovani narodnych parlamentov a ich vyborov.> Takto zozbierané informicie sme sa
rozhodli overit’ a aktualizovat’ prostrednictvom e-mailovej komunikacie so stalymi zastupcami
narodnych parlamentov pri Eurépskom parlamente realizovanej v septembri 2016.

Spomedzi 41 komor narodnych parlamentov sme odpovede ziskali z 36 komor, pricom
v 20 pripadoch z nich su informacie aktualizované k 28. septembru 2016. Vo zvysnych 16
pripadoch sme vychadzali z informacii z jina 2014. A pre uplnost dodavame, ze 5 komor
parlamentov odpoved’ neposkytlo. Blizsie informécie su uvedené v tabulke ¢. 1 niZSie.

Vysledky analyzy sme sa rozhodli prezentovat’ vo forme kI'icovych zisteni, Styroch
suhrnnych tabuliek a troch grafov. Prva tabulka sa venuje pravu ucasti poslancov Europskeho
parlamentu na rokovani narodnych parlamentov a ich vyborov podla jednotlivych komor
parlamentu. Druhd tabulka prinaSa prehl'ad k problematike prava poslancov Europskeho
parlamentu vystipit' v rozprave na schddzi narodného parlamentu. Tretia tabul'ka obsahuje
informacie o prave poslancov Eurdpskeho parlamentu vystlpit’ v rozprave na schddzi vyboru
pre eurdpske zélezitosti ndrodného parlamentu. A Stvrta tabulka sa venuje pravu poslancov
Eurépskeho parlamentu vystpit’ v rozprave na schodzi iného vyboru narodného parlamentu.

KrUCOVE ZISTENIA

I. pravo poslancov Europskeho parlamentu vystapit’ v rozprave na schéodzi narodného
parlamentu

e spomedzi 36 komor narodnych parlamentov 6 komor explicitne umoZziuje
poslancom Eurdpskeho parlamentu vystipit’ v rozprave na schodzi narodného
parlamentu;

2 European Centre for Parliamentary Research and Documentation (ECPRD). ECPRD request no. 2573:
UPDATE: Participation of MEPs in Sittings of National Parliaments, 10.06.2014. [online]. Dostupné na:
<https://ecprd.secure.curoparl.curopa.cu/ecprd/pub/about.do>

3 European Parliament. Spotlight on Parliaments in Europe (no. 1 — October 2014): Participation rights of MEPs
in Sittings of National Parliaments, oktober 2014 [online]. Dostupné na:
<http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/Oedefba3-25bc-4392-be91-d889{7d5f7a6/N1-

2014 Oct - Spotlight -FINAL.pdf>, overené 29.9.2016
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e tento model uplatiuje Bulharsko (Narodné zhromazdenie), Holandsko
(Poslanecka snemovna), Litva (Parlament), Mad’arsko (Narodné zhromazdenie),
Rakusko (Narodna rada) a Rakusko (Spolkova rada);

e v bulharskom Narodnom zhromazdeni toto pravo upravuje rokovaci poriadok,
v Litve je tato problematika regulovana v zdkone o vykone manddtu poslanca
Eurépskeho parlamentu, v Mad’arsku ide o zdkon o prdvnom postaveni
mad’arskych poslancov Europskeho parlamentu a o uznesenie k niektorym
ustanoveniam rokovacieho poriadku a v Rakusku v oboch komorach toto pravo
reguluju rokovacie poriadky;

e v Litve ide o Gplné pravo vystapit’ v rozprave na schddzi parlamentu, a to bez
ohladu na tému rokovania — poslanec Eurdpskeho parlamentu ma pravo so
suhlasom parlamentu vystupit na schddzi parlamentu a klast otazky
spravodajcom a vedl'ajSim spravodajcom;

e v ostatnych 5 pripadoch ide o pravo viazané na tému rokovania tzn. poslanci
Eurdpskeho parlamentu mézu vystlpit' len v pripadoch, ak sa prerokuvaju
zalezitosti Europskej unie;

e Bulharsko aholandska Poslaneckda snemovna eSte naviac upravuju, ze
vystipenie je mozné len v pecifickych pripadoch prerokiivania zaleZitosti EU
(napr. len na vyrocnej schddzi parlamentu k tejto téme alebo len k navrhu
stanoviska pred rokovanim Eurdpskej rady);

e v Rakusku doslo k legislativnym zmenam v tejto oblasti len nedavno, a to v roku
2015;

e vynimkou z vysSie uveden¢ho je belgicka Poslanecka snemoviia, kde poslanci
Eurdpskeho parlamentu v principe nemaju pravo vystipit na schodzi
Poslaneckej snemovne, avSak existuju precedensy, kedy poslanci Europskeho
parlamentu prezentovali na schodzi Poslaneckej snemovne spravy v mene
zmieSaného vyboru pre eurdpske zélezitosti, ktory pozostdva z poslancov
narodného parlamentu a z poslancov EP;

e okrem belgickej vynimky existuju aj d’alSie komory narodnych parlamentov
(napr. chorvatsky parlament, nemecka Spolkova rada, ¢i cypersky parlament),
kde mozu byt v tejto veci pouzité vSeobecné ustanovenia o ucasti inych 0s6b na
schddzi napr. na zaklade pozvania, so sthlasom parlamentu alebo so stthlasom
predsedu parlamentu;

e v ziadnom z analyzovanych pripadov poslanci Europskeho parlamentu nemaju
pravo hlasovat’ na schddzi ndrodného parlamentu;

e v texte nizSie si uvedené neoficidlne pracovneé preklady relevantnych ustanoveni
rokovacich poriadkov a d’al§ich pradvnych predpisov z uvedenych 6 komor
parlamentov;

I1. pravo poslancov Eurépskeho parlamentu vystupit’ v rozprave na schodzi vyboru pre
eurdpske zalezZitosti nairodného parlamentu

e spomedzi 36 komor ndrodnych parlamentov 25 komor explicitne umoziuje poslancom
Eurdpskeho parlamentu vystupit’ v rozprave na schddzi vyboru pre europske zalezitosti
narodného parlamentu;



tento model uplatituje Belgicko (Poslanecka snemoviia), Bulharsko (Narodné
zhromazdenie), Ceska republika (Poslaneckd snemoviia), Ceska republika (Senat),
Estonsko (Parlament), Francuzsko (Narodné zhromazdenie), Grécko (Parlament),
Holandsko (Poslaneck4 snemoviia), Holandsko (Senat), Chorvatsko (Parlament), frsko
(obe komory parlamentu), Litva (Parlament), LotySsko (Parlament), Luxembursko
(Poslanecka snemovina), Mad’arsko (Narodné¢ zhromazdenie), Nemecko (Spolkovy
snem), Pol'sko (Sejm), Portugalsko (Republikové zhromazdenie), Rakusko (Narodna
rada), Rakusko (Spolkovéa rada), Slovensko (Narodna rada), Slovinsko (Narodné
zhromazdenie), Taliansko (Poslaneckd snemovia) a Taliansko (Senat);

v niektorych zuvedenych komdr parlamentov je vSak pradvo vystipit v rozprave
podmienené pozvanim zo strany prislusného vyboru alebo jeho sthlasom (napr.
Chorvatsko, Lotyssko, talianska Poslaneckd snemovia);

v belgickej Poslaneckej snemovni maju poslanci Europskeho parlamentu aj pravo
hlasovat, nakol’ko st pravoplatnymi ¢lenmi zmieSaného vyboru pre eurdpske zalezitosti
zlozeného z 10 poslancov Poslaneckej snemovne a 10 poslancov Eurdpskeho
parlamentu;

III. pravo poslancov Eurdpskeho parlamentu vystipit’ v rozprave na schédzi iného
vyboru narodného parlamentu

spomedzi 36 komodr narodnych parlamentov 19 komér umozZiiuje poslancom
Eurépskeho parlamentu vystipit’® v rozprave na schddzi iného vyboru ndrodného
parlamentu;

tento model uplatiuje Belgicko (Poslaneckda snemoviia), Bulharsko (Narodné
zhromazdenie), Ceska republika (Poslaneckd snemoviia), Ceska republika (Senat),
Holandsko (Poslanecka snemoviia), Holandsko (Senat), Chorvatsko (Parlament), frsko
(obe komory parlamentu), Litva (Parlament), LotySsko (Parlament), Luxembursko
(Poslanecka snemovinia), Mad’arsko (Narodné zhromazdenie), Pol'sko (Sejm), Rakusko
(Narodna rada), Rakusko (Spolkova rada), Slovinsko (Narodné zhromaZzdenie),
Taliansko (Poslaneckd snemoviia) a Taliansko (Senat);

v niektorych z uvedenych komor parlamentov je vSak pravo vystipit' v rozprave
podmienené pozvanim zo strany prislusného vyboru alebo jeho sthlasom (napr.
Chorvatsko, Lotyssko, talianska Poslanecka snemovia).



Tabulka ¢. 1
Pravo ucasti poslancov Eurdpskeho parlamentu na rokovani narodnych parlamentov a ich vyborov

Parlament (komora parlamentu) Schédza (plenarna) Vybor pre eurdpske zaleZitosti Ostatné vybory Poznamka
Utast’ v rozprave | Hlasovanie | U¢ast’ v rozprave | Hlasovanie | U¢ast’ v rozprave | Hlasovanie

Belgicko (Poslanecka snemoviia) NIE NIE ANO ANO ANO NIE september 2016
Belgicko (Senat)! NIE NIE NIE NIE NIE NIE september 2016
Bulharsko (Narodné zhromazdenie) ANO NIE ANO NIE ANO NIE september 2016
Cyprus (Snemoviia reprezentantov) NIE NIE NIE NIE NIE NIE jun 2014
Ceska republika (Poslanecka snemoviia) NIE NIE ANO NIE ANO NIE jun 2014
Ceska republika (Senit) NIE NIE ANO NIE ANO NIE september 2016
Dansko (Parlament) NIE NIE NIE NIE NIE NIE september 2016
Estonsko (Parlament) NIE NIE ANO NIE NIE NIE september 2016
Finsko (Parlament) NIE NIE NIE NIE NIE NIE jun 2014
Francuzsko (Narodné zhromazdenie) NIE NIE ANO NIE NIE NIE september 2016
Francuzsko (Senat) NIE NIE NIE NIE NIE NIE september 2016
Grécko (Parlament) NIE NIE ANO NIE NIE NIE jun 2014
Holandsko (Poslanecka snemoviia) ANO NIE ANO NIE ANO NIE jun 2014
Holandsko (Senat) NIE NIE ANO NIE ANO NIE jun 2014
Chorvatsko (Parlament) NIE NIE ANO NIE ANO NIE september 2016
Irsko (obe komory parlamentu) NIE NIE ANO NIE ANO NIE jun 2014
Litva (Parlament) ANO NIE ANO NIE ANO NIE september 2016
Lotyssko (Parlament) NIE NIE ANO NIE ANO NIE september 2016
Luxembursko (Poslanecka snemoviia) NIE NIE ANO NIE ANO NIE september 2016
Mad’arsko (Narodné zhromaZdenie) ANO NIE ANO NIE ANO NIE jun 2014
Malta (Parlament) X X X X X X neodpovedali
Nemecko (Spolkova rada) NIE NIE NIE NIE NIE NIE jun 2014
Nemecko (Spolkovy snem) NIE NIE ANO NIE NIE NIE jun 2014
Pol’sko (Sejm) NIE NIE ANO NIE ANO NIE september 2016
Pol’sko (Senat) X X X X X X nedopovedali




Portugalsko (Republikové zhromazdenie) NIE NIE ANO NIE NIE NIE jun 2014
Rakiisko (Narodns rada) ANO NIE ANO NIE ANO NIE september 2016
Rakiisko (Spolkova rada) ANO NIE ANO NIE ANO NIE september 2016
Rumunsko (Poslanecka snemoviia) NIE NIE NIE NIE NIE NIE jun 2014
Rumunsko (Senat) X X X X X X neodpovedali
Slovensko (Narodna rada) NIE! NIE ANO NIE NIE' NIE september 2016
Slovinsko (Narodna rada) X X X X X X neodpovedali
Slovinsko (Narodné zhromaZdenie) NIE NIE ANO NIE ANO NIE september 2016
Spojené kralovstvo (Snemoviia lordov) NIE NIE NIE NIE NIE NIE jun 2014
Spojené kralovstvo (Snemoviia 'udu) NIE NIE NIE NIE NIE NIE september 2016
Spanielsko (Kongres) NIE NIE NIE NIE NIE NIE september 2016
Spanielsko (Senat) X X X X X X neodpovedali
Svédsko (Parlament) NIE NIE NIE NIE NIE NIE september 2016
Taliansko (Poslanecka snemoviia) NIE NIE ANO NIE ANO NIE jun 2014
Taliansko (Senat) NIE NIE ANO NIE ANO NIE jun 2014

Zdroj: autorka na zaklade informacii z European Parliament. Spotlight on Parliaments in Europe (no. 1 — October 2014): Participation rights of MEPs in Sittings of National Parliaments,
oktober 2014 [online]. Dostupné na: <http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/Oedefba3-25bc-4392-be91-d889f7d5f7a6/N1-2014 Oct - Spotlight -FINAL.pdf> a na
zaklade e-mailovej komunikacie stalej zastupkyne NR SR pri Eurdpskom parlamente so stalymi zastupcami narodnych parlamentov pri Europskom parlamente (28. september 2016)

! Belgicko (Sendat) — 10 sendtori sii lenmi federdlneho zmieSaného vyboru pre eurdpske zaleZitosti, ktory je zloZeny z 10 poslancov Poslaneckej snemovne,
10 senatorov a 10 poslancov Europskeho parlamentu

it Slovensko (Ndrodnd rada) — explicitne nie, so sihlasom NR SR dno (§ 21 ods. I rokovacieho poriadku)

“ Slovensko (Ndrodnd rada) — explicitne nie, so sthlasom vyboru ano
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1.1 Pravo poslancov Eurépskeho parlamentu vystipit’ v rozprave na schodzi narodného

parlamentu
Graf ¢ 1
Pravo poslancov Eurdpskeho parlamentu vystupit’ v rozprave na schodzi narodného
parlamentu

Prévo poslancov Eurdpskeho parlamentu vystipit
na schodzi narodného parlamentu

mAND
B NIE

Zdroj: autorka na zaklade informacii z European Parliament. Spotlight on Parliaments in Europe (no. 1 — October
2014): Participation rights of MEPs in Sittings of National Parliaments, oktober 2014 [online]. Dostupné na:

<http://www.epgencms.europarl.europa.cu/cmsdata/upload/Oedetba3-25bc-4392-be91-d88917d5f7a6/N1-

2014 Oct - Spotlight -FINAL.pdf> ana zaklade e-mailovej komunikacie stalej zastupkyne NR SR pri
Eurdpskom parlamente so stalymi zastupcami narodnych parlamentov pri Eurépskom parlamente

Tabulka ¢. 2
Pravo poslancov Eurdpskeho parlamentu vystupit’ v rozprave na schodzi narodného
parlamentu

Pravo poslancov Eurépskeho parlamentu vystipit’ v rozprave
NA SCHODZI NARODNEHO PARLAMENTU

ANO

NIE

Bulharsko (Narodné zhromazdenie)
Holandsko (Poslanecka snemoviia)
Litva (Parlament)

Mad’arsko (Narodné zhromaZdenie)
Rakusko (Narodna rada)

Rakiisko (Spolkova rada)

Belgicko (Poslanecka snemovna)
Belgicko (Senat)

Cyprus (Snemoviia reprezentantov)
Ceska republika (Poslanecka snemoviia)
Ceska republika (Senat)

Dansko (Parlament)

Estonsko (Parlament)

Finsko (Parlament)

Francuzsko (Narodné zhromazdenie)
Francuzsko (Senat)
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Grécko (Parlament)

Holandsko (Senat)

Chorvatsko (Parlament)

frsko (obe komory parlamentu)

Lotyssko (Parlament)

Luxembursko (Poslanecka snemoviia)
Nemecko (Spolkova rada)

Nemecko (Spolkovy snem)

Pol’sko (Sejm)

Portugalsko (Republikové zhromazdenie)
Rumunsko (Poslanecka snemoviia)
Slovensko (Narodnd rada)*

Slovinsko (Narodné zhromazdenie)
Spojené kral'ovstvo (Snemovna lordov)
Spojené kralovstvo (Snemovna l'udu)
Spanielsko (Kongres)

Svédsko (Parlament)

Taliansko (Poslanecka snemovia)
Taliansko (Senat)

Zdroj: autorka na zaklade informacii z European Parliament. Spotlight on Parliaments in Europe (no. 1 — October
2014): Participation rights of MEPs in Sittings of National Parliaments, oktober 2014 [online]. Dostupné na:
<http://www.epgencms.europarl.europa.cu/cmsdata/upload/Oedetba3-25bc-4392-be91-d88917d5f7a6/N1-

2014 Oct - Spotlight -FINAL.pdf> ana zaklade e-mailovej komunikacie stalej zastupkyne NR SR pri
Eurépskom parlamente so stalymi zastupcami narodnych parlamentov pri Eurdépskom parlamente

* Slovensko (Narodna rada) — explicitne nie, so suhlasom NR SR ano (§ 21 ods. 1 rokovacieho poriadku)

1) Bulharsko (Narodné zhromaZdenie)

Rokovaci poriadok (vybrané ustanovenia; neoficialny pracovny preklad)

Jedenasta Cast’

Parlamentny dohl'ad a kontrola zalezitosti Europskej unie

Clanok 122. Narodné zhromazdenie moze vypoéut’ predsedu vlady vo veci navrhu stanoviska
Bulharskej republiky pred bliziacimi sa zasadnutiami Eurépskej rady.

Clanok 124. Rada ministrov musi v stlade s &l. 105 ods. 4 tUstavy na zaliatku kazdého
Sestmesacného obdobia predsednictva v Rade Eurdpskej unie podat’ Narodného zhromazdeniu
spravu o ucasti Bulharskej republiky na rozhodovacom procese v Eurdpskej Unii pocas
predchadzajiiceho predsednictva a o prioritich Bulharskej republiky pocas aktualneho
predsednictva. Narodné zhromazdenie vypocuje v tejto veci spravu predsedu vlady.

Clanok 125. (3) Poslanci Eurépskeho parlamentu za Bulharski republiku sa mézu bez moznosti
Gi¢asti na hlasovani z&astnit’ schddzi Narodného zhromazdenia podl’a ¢lankov 122 a 124.*

4 Rokovaci poriadok Narodného zhromazdenia Bulharskej republiky je v anglickom jazyku dostupny on-line
Dostupné na: <http://www.parliament.bg/en/rulesoftheorganisations>, overené 29.09.2016
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2) Holandsko (Poslanecka snemoviia)

Poslanci Europskeho parlamentu mézu pocas vyro¢nej schodze Poslaneckej snemovne na tému
zéleZitosti Eurdpskej tinie poziadat’ o Gi¢ast’ v rozprave.’

3) Litva (Parlament)

Zakon ¢. 1X-2025 zo 17. februara 2004 o postaveni a podmienkach vykonu mandatu
poslancov Eurépskeho parlamentu zvolenych na tzemi Litovskej republiky (vybrané
ustanovenia; neoficialny pracovny preklad)

Clanok 3. Prava poslanca Eurépskeho parlamentu v Litovskej republike

Poslanec Eurdpskeho parlamentu ma pravo:

3) so suhlasom parlamentu vystupit’ na schddzi parlamentu a klast' otdzky spravodajcom
a vedl'aj$im spravodajcom;®

4) Mad’arsko (Narodné zhromaZdenie)

Podl'a zakona LVII. zroku 2004 o pravnom postaveni madarskych poslancov
Eurépskeho parlamentu poslanci Eurdpskeho parlamentu, ktori ziskali svoj mandat
v Mad’arsku, sa moézu zuacastnit a vystipit na schodzi Narodného zhromaZdenia len
v pripadoch, ak sa prerokuvaju zalezitosti Eurdpskej unie.

Podrobnosti upravuje § 35 ods. 2 uznesenia ¢. 10/2014 o niektorych ustanoveniach
rokovacieho poriadku stanovujlc, Ze poslanec Eurdpskeho parlamentu z Mad’arska sa moze
prihlasit” do vSeobecnej rozpravy k bodom programu schddze vztahujucim sa k zaleZitostiam
Eurépskej unie, a to bud’ priamo alebo prostrednictvom predsedu poslaneckého klubu, bud’
pisomne pred otvorenim rokovacieho dia, alebo stladenim tla¢idla pocas rozpravy. V tejto veci
sa berie do tvahy velkost’ poslaneckého klubu a poradie nezavislych poslancov. Rec¢nicky ¢as
dotknutého poslanca Eurdpskeho parlamentu sa zapocitava do re¢nickeho casu prideleného
prislusnému poslaneckému klubu, ak bola jeho prihlasSka do rozpravy podand prostrednictvom

5 European Centre for Parliamentary Research and Documentation (ECPRD). ECPRD request no. 2573:
UPDATE: Participation of MEPs in Sittings of National Parliaments, 10.06.2014. [online]. Dostupné na:
<https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/pub/about.do>
6 Zakon ¢. 1X-2025 zo 17. februara 2004 o postaveni a podmienkach vykonu mandétu poslancov Eurépskeho
parlamentu zvolenych na Gzemi Litovskej republiky je v anglickom jazyku dostupny on-line Dostupné na:
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?7p id=228269&p query=Law%200n%20the%20Status%20
and%20working%?20conditions%200f%20the%20members%200f%20the%20European%20Parliament%?20elect
€d%20in%20the%20Republic%200f%20Lithuania%20&p _tr2=2>, overené 29.09.2016
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predsedu poslaneckého klubu. Ak sa poslanec Eurdpskeho parlamentu prihlasil do rozpravy
priamo, je mu prideleny taky rozsah re¢nickeho ¢asu ako nezavislému poslancovi.’

5) Rakusko (Narodnd rada)

V roku 2015 boli novelizované rokovacie poriadky oboch komor parlamentu, pricom
doslo k rozsireniu prav ucasti poslancov Europskeho parlamentu na rokovani rakuskeho
parlamentu.

V pripade Narodnej rady sa poslanci Europskeho parlamentu mézu zac¢astnit’ a vystapit’
na schddzi Narodnej rady a jej vyborov len v pripadoch, ak sa preroktivaji zaleZitosti Europskej
tnie. Ich u¢ast m4 len konzultativny charakter, a teda sa nemozu zi¢astnit’ na hlasovani.®

6) Rakusko (Spolkova rada)

Podrla §13b ods. 4 rokovacieho poriadku mdze predseda Spolkovej rady po konzultacii
s poslaneckym grémiom umoznit' poslancom Eurdpskeho parlamentu zvolenym v Rakusku
vystapit’ v rozpravach na schddzach Spolkovej rady alebo jej vyborov v pripade, ak sa
prerokuvaju zalezitosti Eurdpskej unie. V tomto pripade moze predseda Spolkovej rady po
konzultacii s poslaneckym grémiom stanovit' diZku trvania a formu vykonu prava vystapit
v rozprave. Rovnako ako v pripade Narodnej rady, ani v pripade Spolkovej rady, poslanci
Eurdpskeho parlamentu nemajt pravo hlasovat’.’

7 Uznesenie Narodného zhromazdenie Mad’arska ¢. 10/2014 o niektorych ustanoveniach rokovacieho poriadku je
v anglickom jazyku dostupné on-line Dostupné na:
<http://www.parlament.hu/documents/125505/138409/Resolution+on+certain+provisions+of+the+Rules+of+Pro
cedure/96812¢08-f740-4241-a87b-28e6dc390407>, overené 29.09.2016
8 E-mailova komunikacia stalej zastupkyne NR SR pri Eurépskom parlamente so stalymi zdstupcami narodnych
parlamentov pri Europskom parlamente (28. september 2016)
% E-mailova komunikécia stalej zastupkyne NR SR pri Eurépskom parlamente so stalymi zastupcami narodnych
parlamentov pri Europskom parlamente (28. september 2016)

14



1.2 Pravo poslancov Eurdopskeho parlamentu vystipit’ v rozprave na schodzi vyboru pre
eurdpske zalezitosti nairodného parlamentu

Graf ¢ 2
Pravo poslancov Eurdpskeho parlamentu vystupit’ v rozprave na schodzi vyboru pre
europske zaleZitosti narodného parlamentu

Pravo poslancov Eurépskeho parlamentu vystupit na
schodzi vyboru pre europske zaleZitosti narodného
parlamentu

mANOD
mNIE

Zdroj: autorka na zaklade informacii z European Parliament. Spotlight on Parliaments in Europe (no. 1 — October
2014): Participation rights of MEPs in Sittings of National Parliaments, oktober 2014 [online]. Dostupné na:
<http://www.epgencms.europarl.europa.cu/cmsdata/upload/Ocdefba3-25bc-4392-be91-d88917d5f7a6/N1-

2014 Oct - Spotlight -FINAL.pdf> ana zaklade e-mailovej komunikacie stalej zastupkyne NR SR pri
Eurépskom parlamente so stalymi zastupcami narodnych parlamentov pri Eurépskom parlamente

Tabulka ¢. 3
Pravo poslancov Eurdpskeho parlamentu vystupit’ v rozprave na schodzi vyboru pre
eurdpske zaleZitosti narodného parlamentu

Pravo poslancov Eurépskeho parlamentu vystipit’ v rozprave
NA SCHODZI VYBORU PRE EUROPSKE ZALEZITOSTI NARODNEHO
PARLAMENTU

ANO NIE
Belgicko (Poslanecka snemoviia)* Belgicko (Senat)
Bulharsko (Narodné zhromazdenie) Cyprus (Snemovna reprezentantov)
Ceska republika (Poslanecka snemoviia) Déansko (Parlament)
Ceska republika (Senat) Finsko (Parlament)
Estonsko (Parlament) Francuzsko (Senat)
Francizsko (Narodné zhromazdenie) Nemecko (Spolkova rada)
Grécko (Parlament) Rumunsko (Poslanecka snemovia)
Holandsko (Poslanecka snemoviia) Spojené kralovstvo (Snemovna lordov)
Holandsko (Senat) Spojené kralovstvo (Snemovna l'udu)
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Chorvatsko (Parlament) Spanielsko (Kongres)
irsko (obe komory parlamentu) Svédsko (Parlament)
Litva (Parlament)

LotySsko (Parlament)

Luxembursko (Poslanecka snemoviia)
Mad’arsko (Narodné zhromazdenie)
Nemecko (Spolkovy snem)

Pol’sko (Sejm)

Portugalsko (Republikové zhromazdenie)
Rakiisko (Narodna rada)

Rakusko (Spolkova rada)

Slovensko (Narodna rada)

Slovinsko (Narodné zhromazdenie)
Taliansko (Poslanecka snemoviia)
Taliansko (Senat)

Zdroj: autorka na zaklade informacii z European Parliament. Spotlight on Parliaments in Europe (no. 1 — October
2014): Participation rights of MEPs in Sittings of National Parliaments, oktober 2014 [online]. Dostupné na:
<http://www.epgencms.curoparl.europa.cu/cmsdata/upload/Ocdefba3-25bc-4392-be91-d88917d5f7a6/N1-

2014 Oct - Spotlight -FINAL.pdf> ana zaklade e-mailovej komunikacie stalej zastupkyne NR SR pri
Eurépskom parlamente so stalymi zastupcami narodnych parlamentov pri Eurépskom parlamente

* Belgicko (Poslaneckd snemovna) — poslanci Europskeho parlamentu maju aj pravo hlasovat na
schodzi zmiesan¢ho vyboru pre europske zalezitosti zloZzeného z 10 poslancov Poslaneckej snemovne
a 10 poslancov EP a na schédzi federalneho zmiesaného vyboru pre eurdpske zdleZitosti, ktory je
zlozZeny z 10 poslancov Poslaneckej snemovne, 10 sendtorov a 10 poslancov Europskeho parlamentu
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1.3 Pravo poslancov Europskeho parlamentu vystipit’ v rozprave na schodzi iného

vyboru narodného parlamentu

Graf ¢. 3

Pravo poslancov Eurdpskeho parlamentu vystupit’ v rozprave na schéodzi iného vyboru
ndrodného parlamentu

Pravo poslancov Eurépskeho parlamentu vystipit na
schodzi iného vyboru narodného parlamentu

mAND
HNIE

Zdroj: autorka na zaklade informacii z European Parliament. Spotlight on Parliaments in Europe (no. 1 — October
2014): Participation rights of MEPs in Sittings of National Parliaments, oktober 2014 [online]. Dostupné na:
<http://www.epgencms.europarl.europa.cu/cmsdata/upload/Oedetba3-25bc-4392-be91-d88917d5f7a6/N1-

2014 Oct - Spotlight -FINAL.pdf> ana zaklade e-mailovej komunikacie stalej zastupkyne NR SR pri
Eurépskom parlamente so stalymi zastupcami narodnych parlamentov pri Eurépskom parlamente

Tabulka ¢. 4
Pravo poslancov Europskeho parlamentu vystupit’ v rozprave na schéodzi iného vyboru
ndrodného parlamentu

Pravo poslancov Europskeho parlamentu vystapit’ v rozprave
NA SCHODZI INEHO VYBORU PARLAMENTU

ANO

NIE

Belgicko (Poslanecka snemoviia)
Bulharsko (Narodné zhromazdenie)
Ceska republika (Poslanecka snemoviia)
Ceska republika (Senit)

Holandsko (Poslanecka snemoviia)
Holandsko (Senat)

Chorvatsko (Parlament)

irsko (obe komory parlamentu)

Litva (Parlament)

LotySsko (Parlament)

Belgicko (Senat)

Cyprus (Snemovna reprezentantov)
Dansko (Parlament)

Estonsko (Parlament)

Finsko (Parlament)

Franctzsko (Narodné zhromazdenie)
Franctizsko (Senat)

Grécko (Parlament)

Nemecko (Spolkova rada)

Nemecko (Spolkovy snem)
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Luxembursko (Poslanecka snemoviia)
Mad’arsko (Narodné zhromaZdenie)
Pol’'sko (Sejm)

Rakisko (Narodna rada)

Rakiisko (Spolkova rada)

Slovinsko (Narodné zhromaZdenie)
Taliansko (Poslanecka snemoviia)
Taliansko (Senat)

Portugalsko (Republikové zhromazdenie)
Rumunsko (Poslanecka snemoviia)
Slovensko (Narodna rada)*

Spojené kral'ovstvo (Snemovna lordov)
Spojené kral'ovstvo (Snemovna l'udu)
Spanielsko (Kongres)

Svédsko (Parlament)

Zdroj: autorka na zaklade informacii z European Parliament.

Spotlight on Parliaments in Europe (no. 1 — October
2014): Participation rights of MEPs in Sittings of National Parliaments, oktober 2014 [online]. Dostupné na:
<http://www.epgencms.curoparl.curopa.cu/cmsdata/upload/Ocdefba3-25bc-4392-be91-d88917d5f7a6/N1-
2014 Oct - Spotlight -FINAL.pdf> ana zaklade e-mailovej komunikacie stalej zastupkyne NR SR pri
Eur6pskom parlamente so stalymi zastupcami narodnych parlamentov pri Eurépskom parlamente

* Slovensko (Narodna rada) — explicitne nie, so suhlasom vyboru dno
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Zaver

Cielom predkladaného materidlu bolo zistit, ako jednotlivé komory narodnych
parlamentov cClenskych Statov Eurdpskej tnie reguluji mozZnosti zapojenia sa poslancov
Eurépskeho parlamentu do ¢innosti parlamentov na narodnej Grovni. Vysledné analyza je
vytvorena na baze kombinacie troch primarnych zdrojov informécii. Udaje boli ¢erpané
z dotaznika, na ktory v juni 2014 odpovedali pracovnici kanceldrii narodnych parlamentov
prostrednictvom Eurépskeho centra pre parlamentny vyskum a dokumentaciu (ECPRD).!?
Inspiraciu pri vyhodnoteni odpovedi na tento dotaznik nam poskytla Studia Europskeho
parlamentu z oktdbra 2014 zamerana prave na pravo ucasti poslancov Eurépskeho parlamentu
na rokovani narodnych parlamentov a ich vyborov.!! Takto zozbierané informécie sme sa
rozhodli overit’ a aktualizovat’ prostrednictvom e-mailovej komunikacie so stalymi zastupcami
narodnych parlamentov pri Europskom parlamente realizovanej v septembri 2016.

Spomedzi 41 komor narodnych parlamentov sme odpovede ziskali z 36 komor, pricom
v 20 pripadoch z nich su informacie aktualizované k 28. septembru 2016. Vo zvysnych 16
pripadoch sme vychadzali z informacii z jina 2014. A pre uplnost dodavame, ze 5 komor
parlamentov odpoved’ neposkytlo.

Spomedzi 36 komdr narodnych parlamentov 6 komor explicitne umoZituje poslancom
Europskeho parlamentu vystipit’ v rozprave na schodzi narodného parlamentu. Tento
model uplatiiuje Bulharsko (Narodné zhromazdenie), Holandsko (Poslaneckd snemovna),
Litva (Parlament), Mad’arsko (Narodné zhromaZdenie), Rakisko (Narodna rada) a Rakusko
(Spolkova rada). V bulharskom Narodnom zhromaZdeni toto pravo upravuje rokovaci
poriadok, v Litve je tato problematika regulovana v _zékone o vykone mandatu poslanca
Eurdpskeho parlamentu, v Mad’arsku ide o zdkon o pravnom postaveni mad’arskych poslancov
Eurépskeho parlamentu a o uznesenie k niektorym ustanoveniam rokovacieho poriadku a v
Rakusku v oboch komorach toto pravo reguluji rokovacie poriadky. V Litve ide o Gplné pravo
vystupit’ v rozprave na schddzi parlamentu, a to bez ohl'adu na tému rokovania — poslanec
Eurépskeho parlamentu ma pravo so stthlasom parlamentu vystipit’ na schddzi parlamentu a
klast’ otazky spravodajcom a vedl'ajSim spravodajcom. V ostatnych 5 pripadoch ide o pravo
viazané na tému rokovania tzn. poslanci Eurdpskeho parlamentu mézu vystipit len v
pripadoch, ak sa prerokuvaju zalezitosti Europskej unie. Bulharsko a holandsk4 Poslanecka
snemoviia eSte naviac upravuju, Ze vystupenie je mozné len v Specifickych pripadoch
prerokavania zalezitosti EU (napr. len na vyro¢nej schodzi parlamentu k tejto téme alebo len k
navrhu stanoviska pred rokovanim Eurdpskej rady). Vynimkou z vyssie uvedeného je belgicka
Poslanecka snemovna, kde poslanci Eurdépskeho parlamentu v principe nemaja pravo vystapit
na schddzi Poslaneckej snemovne, avSak existuju precedensy, kedy poslanci Eurdpskeho
parlamentu prezentovali na schodzi Poslaneckej snemovne spravy v mene zmieSaného vyboru

10 European Centre for Parliamentary Research and Documentation (ECPRD). ECPRD request no. 2573:
UPDATE: Participation of MEPs in Sittings of National Parliaments, 10.06.2014. [online]. Dostupné na:
<https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/pub/about.do>
11z European Parliament. Spotlight on Parliaments in Europe (no. 1 — October 2014): Participation rights of
MEPs in Sittings of National Parliaments, oktober 2014 [online]. Dostupné na:
<http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/Oedefba3-25bc-4392-be91-d889{7d5f7a6/N1-
2014 Oct - Spotlight -FINAL.pdf>
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pre europske zalezitosti, ktory pozostava z poslancov narodného parlamentu a z poslancov EP.
Okrem belgickej vynimky existuju aj d’alSie komory narodnych parlamentov (napr. chorvatsky
parlament, nemecka Spolkova rada, ¢i cypersky parlament), kde m6zu byt v tejto veci pouzité
vSeobecné ustanovenia o ucasti inych osdb na schodzi napr. na zaklade pozvania, so suhlasom
parlamentu alebo so sthlasom predsedu parlamentu. V Ziadnom z analyzovanych pripadov
poslanci Europskeho parlamentu nemaji pravo hlasovat’ na schodzi narodného parlamentu.

Spomedzi 36 komor narodnych parlamentov 25 komér explicitne umoziiuje poslancom
Europskeho parlamentu vystupit' v rozprave na schodzi vyboru pre europske zalezitosti
narodného parlamentu. Tento model uplatituje Belgicko (Poslanecka snemovia), Bulharsko
(Narodné zhromazdenie), Ceska republika (Poslanecka snemoviia), Ceské republika (Senat),
Estonsko (Parlament), Franctizsko (Narodné zhromazdenie), Grécko (Parlament), Holandsko
(Poslanecka snemoviia), Holandsko (Senat), Chorvatsko (Parlament), frsko (obe komory
parlamentu), Litva (Parlament), LotySsko (Parlament), Luxembursko (Poslanecka snemovia),
Madarsko (Narodné zhromazdenie), Nemecko (Spolkovy snem), Pol'sko (Sejm), Portugalsko
(Republikové zhromazdenie), Raktsko (Narodna rada), Rakasko (Spolkova rada), Slovensko
(Narodna rada), Slovinsko (Narodné zhromazdenie), Taliansko (Poslaneckd snemoviia) a
Taliansko (Senat). V niektorych z uvedenych komdr parlamentov je vSak pravo vystipit v
rozprave podmienené pozvanim zo strany prisluSného vyboru alebo jeho suhlasom (napr.
Chorvatsko, LotySsko, talianska Poslanecka snemoviia). V belgickej Poslaneckej snemovni
maju poslanci Eurdpskeho parlamentu aj pravo hlasovat’, nakolko st pravoplatnymi ¢lenmi
zmieSan¢ho vyboru pre eurodpske zdlezitosti zlozeného z 10 poslancov Poslaneckej snemovne
a 10 poslancov Eurdpskeho parlamentu.

Spomedzi 36 komor narodnych parlamentov 19 komér umoziuje poslancom
Eurépskeho parlamentu vystupit v rozprave na schédzi iného vyboru narodného
parlamentu. Tento model uplatiiuje Belgicko (Poslaneckd snemoviia), Bulharsko (Narodné
zhromazdenie), Ceské republika (Poslanecka snemovna), Ceska republika (Senat), Holandsko
(Poslanecka snemoviia), Holandsko (Senat), Chorvatsko (Parlament), frsko (obe komory
parlamentu), Litva (Parlament), LotySsko (Parlament), Luxembursko (Poslaneckd snemovia),
Mad’arsko (Narodné zhromazdenie), Pol'sko (Sejm), Rakasko (Narodna rada), Rakusko
(Spolkova rada), Slovinsko (Narodné zhromaZzdenie), Taliansko (Poslanecka snemovia) a
Taliansko (Senat). V niektorych z uvedenych komor parlamentov je vSak pravo vystupit’ v
rozprave podmienené pozvanim zo strany prislusSného vyboru alebo jeho stihlasom (napr.
Chorvatsko, Lotyssko, talianska Poslaneckd snemovia).
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