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VaZeny pan predseda,

podla &l 102 ods. 1 pism. o) Ustavy Slovenskej republiky vraciam Néirodnej rade
Slovenskej republiky zdkon z 19. jina 2018, ktorym sa meni a dopiiia zdkon & 131 /2002
Z. z. 0 vysokych $kolach a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia a dopiiiajui niektoré zakony.

Vzhladom na obsah pripomienok k vratenému zikonu uvedenych v rozhodnuti,
moja Gcast na schddzi Narodnej rady Slovenskej republiky nie je nevyhnutna. Dovol'ujem
si Vas, vaZeny pan predseda, poziadat o doruéenie mdjho rozhodnutia vSetkym
poslancom a o prerokovanie vrateného zakona v Narodnej rade Slovenskej republiky bez
mojej ucasti.

Vratenie zdkona vo vyboroch Narodnej rady Slovenskej republiky odévodni
Stanislav Gafia, riaditel’ odboru legislativy a milosti Kancelirie prezidenta Slovenskej
republiky.
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Na rokovanie

Narodnej rady Slovenskej republiky

|

Podla ¢l. 102 ods. 1 pism. o) Ustavy Slovenskej republiky vraciam Narodnej rade
Slovenskej republiky zakon z 19. juna 2018, ktorym sa meni a dopliia zakon ¢. 13 1/2002
Z. z. o vysokych Skoldch a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorich
predpisov a ktorym sa menia a dopliiajii niektoré zakony (d‘alej len ,schvaleny zdkon“).

Navrhujem, aby Nérodna rada Slovenskej republiky pri opatovnom prerokovani
zakon schvdlila so zmenami uvedenymi v &asti V.

II

Dria 20. aprila 2018 bol po rokovani vlady Slovenskej republiky (dalej len
»vlada“) doruceny Narodnej rade Slovenskej republiky (dalejlen ,ndrodna rada“) vladny
navrh zdkona, ktorym sa menf a doplia zikon ¢ 131/2002 Z. z. o vysokych $kolach
aozmene adoplneni niektorych zdkonov vzneni neskorsich predpisov a ktorym sa
menia niektoré zakony (dalej len ,vladny névrh). Vladny navrh bol shcéastou
navrhovanych legislativnych Gprav stvisiacich so zmenou systému zabezpelovania
kvality vysoko3kolského vzdelavania, pri¢om bol predloZeny spolu s vlidnym ndvrhom
zékona o zabezpecovan{ kvality vysokokolského vzdelavania.

V demokratickom pravnom 3tate st pravna istota a predvidatelnost prava
kI'i¢ovymi principmi tvorby a prijimania legislativy. St predpokladom toho, aby
adresdti pravnych noriem boli schopni aochotni ich dobrovolne avéas dodrziavat
vsitlade so zamySlanym cielom zikonodarcu. Désledkom formalistického pristupu
k legislativnemu procesu st prévne normy, ktoré su nezrozumitel'né, zmatocné,
nereaguji na redlnu potrebu svojich adresitov, ¢i pri¢iny rieSenych problémov,
vyvolavaju daldie novelizacie, zneprehl'adiuju legislativne prostredie a Zivia ned6veru
Vv pravo a §tat.

Domnievam sa, Ze (lasti schvéaleného zikona u% od jeho predloZenia do
legislativneho procesu svojou povahou alebo spésobom tvorby prispievaju
k oslabovaniu predvidatelnosti prava, a tym aj pravnej istoty na Slovensku. Na tomto
principe je nevyhnutné trvat obzvlast v oblastiach, kde je potrebné stabilita a kontinuita
a kde su pravne vztahy zasadené do kontextu partnerskej spoluprace medzi adresatom
pravnej normy a jej vykonavatelom.

Deklarovanym tmyslom zakonodarcu je pdsobit’ na kvalitu vysokého 3kolstva.
Jednym z opatrenf, ktoré k tomu maji smerovat, je presun kompetencii suvisiacich
svyberom kritérii hodnotenia a hodnotitel'ov kvality vedeckej a umeleckej ¢innosti
z Akreditatnej komisie na Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu aSportu Slovenskej
republiky (d'alej len ,ministerstvo). Schvaleny zakon nedava zaruky, Ze situaciu oproti



si¢asnému stavu nezhors$i. Dévodom je préve neistota vtom, ako bude systém
hodnotenia kvality po nadobudnutf G¢innosti novely fungovat.

Vagne formulovany névrh, ktory predpoklada existenciu skupiny zahrani¢nych
expertnych hodnotitefov neumoZiuje riadne posidit vplyv tak zasadnej zmeny.
Schvaleny zakon neobsahuje Upravu poZiadaviek na vyber & kvalitu hodnotitel'ov
a kritérii vyberu, nevysporiadava sa sodchylenim sa od stasnej praxe pracovnych
skupin, ktoré ma nahradit bliZ$ie neurend skupina expertov. Predkladatel sa
v dévodovej sprave k navrhu zékona snazi o paralelu medzi takouto skupinou expertov
s britskou Research Excellence Framework. Pri detailnejSom pohl'ade na fungovanie
a organizaciu sa nezda byt tito analdgia vhodna.

Prirodzene, prehladnosti zdkonov neprospieva zahltenie technickymi detailmi,
na to su ur¢ené vykondvacie pravne predpisy niZej pravnej sily. Tie viak schvaleny
zakon nesprevadzaji. Nie je preto mozZné postdit, ako bude hodnotenie kvality
realizované. Vzhladom na skutotnost, Ze hodnotenie m& mat zasadny vplyv na
rozhodovanie o akreditacii a financovani vysokych 3kél, vytvara takato legislativa
dovody pre pravnu neistotu dotknutych subjektov aobavy oto, & nebude kvalita
vysokého Skolstva predloZenou zmenou skér ohrozena.

SkutoCnost, Ze na rokovanie vlady bol navrh zdkona predloZeny so stéle
trvajicimi rozpormi o zésadnych pripomienkach Rady vysokych 3kél, Slovenskej
rektorskej konferencie, Klubu dekanov, Univerzity Komenského v Bratislave, Slovenskej
zdravotnickej univerzity a Slovenskej akadémie vied st signdlom, e schvaleny zakon
mdZe mat’ v praxi negativne dosledky. Na zdklade vysokoskolskej legislativy sa prijimaju
rozhodnutia s vplyvom na prdva a povinnosti jej adresatov a na kvalitu vysokych $kél na
niekolko rokov do budicnosti. e preto ddleZité, aby pravna uprava, podla ktorej sa
bude postupovat, bola kvalitna a stabilnd. Schopnost vysporiadat sa s pripomienkami
adresatov pripravovanej pravnej normy je zaroveii indikatorom pripravenosti reagovat
na problémy stvisiace s implementaciou zédkona.

111

Spolocenska diskusia o navrhoch zékonov je pre kvalitu demokracie prinosom. Je
Ziaduce, aby boli adresiti pravnych noriem sich obsahom a désledkami vopred
oboznameni, mohli zédkonodarcu varovat' pred nezamy$lanymi vplyvmi a mali priestor
sa na zmeny aj prakticky pripravit. Diskusia o vecnej podstate zmien, ich vplyvoch,
moznost’ vyjadrit' sa a vypocut si argumenty viacerych stran st stavebnymi kameimi
parlamentnej demokracie. Je ich potrebné chranit a kultivovat. Obmedzovat' je ich
mozZné len v siilade s principom proporcionality a len v situacidch, ked' pre to existuje
vyznamny spolo¢ensky dévod.

V minulosti som uZ v sdvislosti so svojou Gstavnou povinnostou vyplyvajiicou
z&l. 101 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky zabezpecovat' riadny chod ustavnych
organov konstatoval, Ze ,riadny zdkonodarny proces, ktory zahffia vsetky prvky
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posudzovania dopadov, odévodriovania ndvrhu a diskusie o riom, sliZi ako garancia
kvality, doveryhodnosti a legitimity prijimanej legislativy.”

V pripade schvéleného zikona bol kpévodnému zneniu vladneho navrhu
poslaneckym pozmefiovacim ndvrhom vloZeny &l. I, ktory novelizuje zakon ¢&. 133/2002
Z. z. o Slovenskej akadémii vied v zneni neskor3ich predpisov a vstupuje do procesu
transformacie Slovenskej akadémie vied (dalej len ,SAV“). Nevyuzitim riadneho
legislativneho procesu, ale prilepenim novely poslaneckym pozmeiiovacim navrhom sa
zakonodarca obral o prileZitost predist vaddm schvaleného zikona, na ktoré ho mohol
upozornit adresat pravnej normy.

Zakonodarca sa v tomto pripade opat dopasta narusenia principu pravnej istoty,
a to niekol'kymi sp6sobmi. V prvom rade, novela vytvara chaos v procese transforméacie
SAV tym, Ze zamysla vytvorit viacero typov organizacii, kedZe niektoré u%
transformaciou presli plne aniektoré by mali byt transformované spat na $titne
rozpoctové alebo prispevkové organizicie.

Zaroveil dochadza ku konvalidacii rozporu so zakonom, ¢im ide zakonodarca
proti vnutornému mechanizmu zdkona, ktory motivuje adresitov pravnej normy ju
dodrZiavat. Sankciou, ktord v stcasnosti G¢inny zakon obsahuje, je nenadobudnutie
plného rozsahu prav suvisiacich s transformaciou organizécii SAV na verejné vyskumné
institicie. Zakonodarca v3ak vracia subjekty, ktoré si nesplnili pravnu povinnost spat do
pozicie pred zaatim transformdacie. Tym odstrafiuje motivéciu &o najskdr zjednat'
napravu a rezignuje na svoje vlastné pravidla. Vnasa do pravneho prostredia neistotu, &
schvalené zakony budu platit, aj ked' ich adresat bude ignorovat..

Navyse, schvaleny zakon je v Casti tykajicej sa transformacie SAV zmitoény.
Navrh hovori o spatnej transformdcii organizacii, ktoré sa stali verejnou vyskumnou
inStituciou, no ministerstvo ich nezapisalo do registra podla § 21a ods. 3 zdkona
¢. 133/2002 Z. z. V sucasnosti Gc¢inny zakon ¢ 133/2002 Z. z. viak v § 21a ods. 3
stanovuje, Ze ministerstvo verejni vyskumni institiciu zapi¥e od 1. juila 2018
asplnenim zakonom stanovenych povinnosti podla odseku 2 podmiefiuje len
vyznalenie tejto skutocnosti v registri avydanie potvrdenia otom, %e je verejnou
vyskumnou institiciou.

IV

Na zaklade uvedeného povaZujem za podstatné vypustit niektoré body
¢l. I schvaleného zékona a cely ¢l. Il schvéaleného zékona aj z nasledovnych dévodov:

1. ClIbod 158 schvaleného zakona vklada za § 88 zdkona ¢.131/2002 Z.z.
o vysokych 3koldch aozmene adoplneni niektorych zdkonov vzneni neskor$ich
predpisov (dalej len ,zékon ovysokych 3Skolach“) novy §88a, ktorym sa podla
dovodovej spravy kvladnemu ndvrhu zaviddza rdamcova Gprava pre implementaciu
systému periodického hodnotenia tvorivej ¢innosti na zaklade principov britského
systému REF. Schvalené znenie tohto nového institiitu je vnatorne rozporné, nakol'ko
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hodnotenie vyskumnej, vyvojovej, umeleckej a d'aldej tvorivej ¢innosti vysokej Skoly je
sice oznatené ako periodické, aviak nie je urtena periodicita a nie je ani obligatorne
ateda nie je zarucené, Ze sa periodicky aj redlne bude na konkrétnej vysokej Skole
uskuto&iiovat. Na druhej strane je na toto hodnotenie naviazané financovanie verejnych
vysokych $kol, €o ich vo vztahu ksikromnym vysokym Skoldm mdZe diskriminovat.
Vzhladom na naviazanost financovania verejnych vysokych 3k6l na periodické
hodnotenie je vyznamnym nedostatkom aj nejasnost pravidiel kreovania a fungovania
vyskumnej hodnotitel'skej komisie, ako aj kritérii, na zaklade ktorych bude hodnotenie
prebiehat.

Rovnako ustanovenia tohto novelizaéného bodu si naviazané na ustanovenia ¢l. 1 bodu
160 schvaleného zakona ana zakon z19.jina 2018 o zabezpelovani kvality
vysokogkolského vzdelavania a o zmene a doplneni zdkona &.343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani aozmene adoplneni niektorych zdkonov vzneni neskorSich predpisov
(dalej len ,schvéleny zdkon o zabezpefovani kvality vysokoSkolského vzdelavania®),
kedZe toto periodické hodnotenie ma byt obligatérnym podkladom pri Standardoch pre
$tudijny program a $tandardoch pre habilitatné konanie a inauguracné konanie, a teda
aj na rozhodovanie Slovenskej akreditatnej agentiry pre vysoké Skolstvo (dalej len
,akreditatna agentura®) o udeleni, resp. neudelenf akreditacie. To moZe byt povazované
za zasah do predpokladanej a deklarovanej nezavislosti akreditatnej agentury, nakol’ko
realizacia periodického hodnotenia je plne v kompetencii ministerstva a nim zriadenej
vyskumnej hodnotitel'skej komisie a udelovanie opravnenia na pouZivanie oznacenia
,vyskumné univerzita“ na zdklade periodického hodnotenia je v kompetencii ministra
Skolstva.

2. Cl.1bod 161 schvéleného zdkona meni moZnost siikromnej vysokej $koly dostat
i&elové prostriedky na rie$enie projektov vyskumu avyvoja na moZnost ministerstva
formou dotacie na vyskumn, vyvojovi alebo umelecku ¢innost poskytnit siikromnej
vysokej $kole finan¢né prostriedky na rie$enie vyskumnych projektov a umeleckych
projektov, ktoré boli vybrané na financovanie v rdmci vnitorného grantového systému
ministerstva, ¢im sa de facto otvara sukromnym vysokym Skoldm moZnost financovania
v ramci vnitornych grantovych schém ministerstva (napr. VEGA, KEGA), a to aj napriek
trvajlicemu rozporu s pripomienkujicimi subjektami. Na jednej strane sa teda rozsiruje
okruh subjektov, ktorym mdzZe byt poskytnutd dotécia, avSak celkové mnoZstvo
finanénych prostriedkov v grantovom systéme ostdva rovnaké. To méZe znamenat
daldie podfinancovanie verejného vysokého $kolstva, ktorého spdsob financovania je uz
dnes nastaveny tak, Ze favorizuje kvantitu pred kvalitou, a tito otdzku zakonodarca
dlhodobo neriedi. Pritom je potrebné zohl'adnit aj skuto¢nost, Ze sikromné vysokeé skoly
maji moznost zabezpetit si finanéné prostriedky nastavenim vhodnej vy3ky Skolného,
zatial' ¢o verejné vysoké $koly sii v tomto smere znacne limitované ustanoveniami § 92
zakona o vysokych Skolach.

3. Cl.1bod 194 schvaleného zadkona okrem iného doplia chybajucu udpravu
opravnenia pouZivat $tatny znak vysokymi Skolami, priCom vSak pri Giprave ustanovenia
§ 108 ods. 5 pism. b) zakona o vysokych 3kolach neprimerane ziZil pouZivanie okruhlej
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petiatky so $tatnym znakom iba na rozhodnutia o priznani, resp. nepriznani socidlneho
Stipendia, ked'Ze nezobral do uvahy obmedzenie aplikicie v3eobecného predpisu
o spravnom konan{ podl'a § 108 ods. 1 zdkona o vysokych Skolach iba na rozhodovanie
o uloZeni pokuty podla § 2a, o zastaveni konania alebo o preruSeni konania podla § 47,
o udelenf opravnenia podl'a § 49a a o priznani socialneho Stipendia podl'a § 96.

4. Cl.1bod 198 bez akceptovania vecnych aaplika¢nych pripomienok subjektov,
ktorych sa tato Gprava tyka, neprimerane skracuje lehotu na zaznamenavanie udajov do
centralneho registra evidencie publika¢nej ¢innosti za predchadzajtci kalendarny rok
iba do 31.januara nasledujuceho kalendarneho roku, pricom tdto zmena bola prijata na
zaklade spolo¢nej spravy vyborov aj napriek dohode v ramci rozporového konania na
kompromisnom termine do 28. februara nasledujiceho kalendérneho roku. Argument,
e pri zaznamenani Udajov do registra po uvedenom termine nepride vysoka $kola
o tieto publikécie, nie je uplne spravny, nakol'ko takyto idaj sa sice vysokej kole zarata,
ale nie do aktualneho hodnotenia, ktoré je podkladom pre financovanie verejnej vysokej
Skoly a hodnotenia jej kvality za dany rok.

Rovnako nedostato¢na je aj Gprava povinnosti pripojit’ vystup publikacnej innosti
v elektronickej podobe bez d'alsej $pecifikdcie a prihliadnutia na autorské prava aich
ochranu podla prislu§nych pravnych predpisov.

\%

Je zrejmd vecna suvislost schvaleného zdkona so schvélenym zakonom
o zabezpecovani kvality vysokoskolského vzdelavania. Schvaleny zakon o zabezpecovani
kvality vysokoskolského vzdelavania som sa rozhodol narodnej rade vratit' na opatovné
prerokovanie s pripomienkou neprijat’ ho ako celok. Vzhfadom na poZiadavku vnutornej
stladnosti pravneho poriadku Slovenskej republiky je potrebné zo schvaleného zakona
vypustit tie novelizatné body aclanky schvéleného zakona, ktoré vecne sivisia
spravnou Upravou obsiahnutou vschvalenom zakone o zabezpecovani kvality
vysokoskolského vzdelavania. Zaroveii, vzhladom na vyhrady a pripomienky uvedené
v Castiach 11, lII a IV navrhujem, aby Narodna rada Slovenskej republiky pri opatovnom
prerokovani schvalila zadkon s tymito zmenami:

1. V. I bode 1 sa vypustaju slova ,§ 47 ods. 3,6 aZ 9, 11, 12 a 18 az 20, slova ,§ 50
ods. 3, 4 a6, § 53 ods. 3, § 54b ods. 3, 6 a8, slova ,§ 76 ods. 8,° slova ,, deviatej
Casti,*, slova ,§ 89 ods. 5, § 102 ods. 1 pism. b),“, slova ,§ 105 ods. 3 druhej vety a ods.
6“ slova ,a pism. f)“, slova ,a pism. j)*, slové ,a pism. e)“ a slové ,pism. a) a“.

2. V &. 1 sa vypastaja druhy bod, treti bod, 3tvrty bod, Siesty bod, siedmy bod, 6smy bod,
desiaty bod, dvanasty bod, trinasty bod, 3trnasty bod, patnésty bod, osemnasty bod,
devitnasty bod, dvadsiaty bod, dvadsiaty prvy bod, dvadsiaty druhy bod, dvadsiaty
piaty bod, dvadsiaty siedmy bod, dvadsiaty 6smy bod, dvadsiaty deviaty bod, tridsiaty

5



bod, tridsiaty prvy bod, tridsiaty druhy bod, tridsiaty treti bod, tridsiaty Stvrty bod,
tridsiaty piaty bod, tridsiaty 3iesty bod, tridsiaty siedmy bod, tridsiaty 6smy bod,
tridsiaty deviaty bod, 3tyridsiaty prvy bod, 3tyridsiaty Siesty bod, Styridsiaty siedmy
bod, $tyridsiaty 6smy bod, Styridsiaty deviaty bod, patdesiaty bod, patdesiaty druhy
bod, patdesiaty treti bod, patdesiaty Stvrty bod, patdesiaty Siesty bod, patdesiaty
siedmy bod, patdesiaty deviaty bod, 3estdesiaty bod, Sestdesiaty prvy bod,
estdesiaty druhy bod, $estdesiaty piaty bod, 3estdesiaty 3iesty bod, Sestdesiaty
siedmy bod, $estdesiaty 6smy bod, 3estdesiaty deviaty bod, sedemdesiaty bod,
sedemdesiaty prvy bod, sedemdesiaty druhy bod, sedemdesiaty treti bod,
sedemdesiaty $tvrty bod, sedemdesiaty piaty bod, sedemdesiaty Siesty bod,
sedemdesiaty siedmy bod, sedemdesiaty 6smy bod, osemdesiaty bod, osemdesiaty
prvy bod, osemdesiaty treti bod, osemdesiaty $tvrty bod, osemdesiaty piaty bod,
osemdesiaty siedmy bod, osemdesiaty 6smy bod, osemdesiaty deviaty bod,
devitdesiaty treti bod, devitdesiaty Stvrty bod, devitdesiaty Siesty bod,
devitdesiaty siedmy bod, sty bod, stotreti bod, stodtvrty bod, stopiaty bod, stosiesty
bod, stosiedmy bod, stodsmy bod, stotrinasty bod, stosedemndsty bod, stodvadsiaty
$tvrty bod, stotridsiaty piaty bod, stotridsiaty Siesty bod, stotridsiaty siedmy bod,
stotridsiaty 6smy bod, stotridsiaty deviaty bod, sto3tyridsiaty bod, stostyridsiaty prvy
bod, stodtyridsiaty druhy bod, stotyridsiaty treti bod, stoStyridsiaty 3tvrty bod,
stodtyridsiaty piaty bod, stostyridsiaty 3iesty bod, stoStyridsiaty siedmy bod,
stodtyridsiaty 6smy bod, stopatdesiaty prvy bod, stopdtdesiaty tretf bod,
stopatdesiaty $tvrty bod, stopatdesiaty siedmy bod, stopatdesiaty 6smy bod,
stopatdesiaty deviaty bod, stodestdesiaty bod, stoSestdesiaty prvy bod,
stosedemdesiaty prvy bod, stosedemdesiaty druhy bod, stosedemdesiaty treti bod,
stosedemdesiaty $tvrty bod, stosedemdesiaty piaty bod, stosedemdesiaty Siesty bod,
stosedemdesiaty siedmy bod, stosedemdesiaty 6smy bod, stosedemdesiaty deviaty
bod, stoosemdesiaty bod, stoosemdesiaty druhy bod, stoosemdesiaty treti bod,
stoosemdesiaty $tvrty bod, stoosemdesiaty piaty bod, stoosemdesiaty Siesty bod,
stoosemdesiaty siedmy bod, stoosemdesiaty 6smy bod, stoosemdesiaty deviaty bod,
stodevatdesiaty bod, stodevitdesiaty druhy bod, stodevatdesiaty treti bod,
stodevatdesiaty 6smy bod, dvestodsmy bod a dvestodeviaty bod.

Doterajsie body sa primerane precisluju.

. V&l [ doterajéom stodevitdesiatom 3tvrtom bode ods. 5 pism. b) sa vypastaju slova
,vydavanych podl'a veobecného predpisu o spravnom konani®.

. Vypustaja sa €L I1, &L 111, €L 1V, €L Va €l VL.

Doterajsi ¢l. VII sa oznacuje ako ¢l 11



Vzhladom na navrhovanu udinnost zdkona a najbliZz§iu pldnovani schédzu
Narodnej rady Slovenskej republiky, ktord sa ma podla Harmonogramu schddzi
Narodnej rady Slovenskej republiky na rok 2018 uskutocnit az 11. septembra 2018, je
potrebné vsilade s § 90 ods. 1 poslednej vety zédkona Nérodnej rady Slovenskej
republiky & 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky
v zneni neskorsich predpisov zmenit ustanovenie o i¢innosti zakona.

Bratislava 4. jula 2018





