Pozmenujici a dopliujici navrh

poslankyne Narodnej rady Slovenskej republiky Lucie Duris Nicholsonovej k viadnemu
navrhu zikona, ktorym sa meni a dopiiia zikon & 447/2008 Z. z. o pefiaznych
prispevkoch na kompenzaciu t'azkého zdravotného postihnutia a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa meni a dopiiia zdkon
¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov (tla¢ 946)

1. V &l. I bod 30 § 23 ods. 4 pism. b) sa dopiiia tretim bodom, ktory znie:

»3. pravoplatnosti rozhodnutia o pefiaznom prispevku na osobnu asistenciu, ak fyzicka
osoba s tazkym zdravotnym postihnutim bola odkézana na opatrovanie a opatrovatel'ovi sa
do dita pravoplatnosti rozhodnutia o petiaZnom prispevku na osobnil asistenciu poskytoval
petiazny prispevok na opatrovanie podla § 40.%.

Odoévodnenie k bodu 1:

Navrhom sa vytvdraju podmienky na preklenutie obdobia prechodu
z periaZného prispevku na opatrovanie na pefiaZzny prispevok na osobnu
asistenciu., aby bolo mozné periazny prispevok na opatrovanie vypldacat aZ ku
dnu pravoplatnosti rozhodnutia o priznani periazného prispevku na osobni
asistenciu. Navrhom sa eliminuju negativne skusenosti z praxe. Klienti
nemaju istotu, ¢i im bude priznany periaZny prispevok na osobnu asistenciu
av akom rozsahu asami nemaju dostatok finanénych prostriedkov na
platenie odmeny osobného asistenta a to napriek tomu, Ze sice by im mohol
byt periazny prispevok priznany odo dna podania Ziadosti, ale toto obdobie
prechodu je obvykle velmi zdlhavé, niekedy trvd aj viac mesiacov. Osobni
asistenti nemajil zdujem tak dlho ¢akat’ na vyplatenie odmeny. Urady prdce,
socidlnych veci a rodiny postupuji v praxi tak, Ze podanim Ziadosti o pefiazny
prispevok na osobnu asistenciu automaticky odnimaju obcanom periazny
prispevok na opatrovanie alebo zastavuju jeho vyplatu, ¢im ich, ale aj ich
opatrovatelov, dostivaju do nerieSitelnej socidlnej a nepriaznivej
financnej situdcie.

2. V €l Isa za bod 50 vklada novy bod 51, ktory znie:

»>1.V § 38 sa vypusta odsek 17.

Nasledujice body sa primerane precisluju.

Tento bod nadobuda Géinnost’ 1. jula 2018.
Odoévodnenie k bodu 2:
Navrhuje sa, aby sa pri poskytovani penaZnych prispevkov na kompenzdciu
zvySenych vydavkov  nebol skumany prijem osoby s tazkym zdravotnym
postihnutim a prijem spolocne s fiou posudzovanych o0séb a prispevky sa

poskytovali bez ohladu na vysSku prijmu osoby s taZkym zdravotnym
postihnutim.



Ako priklad uspory finanénych prostriedkov uvddzame peniazny prispevok
kompenzujuci zvySené vydavky suvisiace s hygienou alebo s opotrebovanim
Satstva, bielizne, obuvi a bytového zariadenia. Podla poskytnutej informdcie
Ustredia prdce, soc. veci arodiny SR zo dita 22. februdra 2018 zanikol k 1.
julu 2017 ndrok na poskytovanie tohto periazného prispevku z dévodu
prekrocenia zdkonom stanovenej hranice prijmu (3-ndsobok sumy Zivotného
minima) 846 osobam s tazkym zdravotnym postihnutim, pricom u dalsich 609
osobdch s tazkym zdravotnym postihnutim nie je v Statistike uvedeny dévod
zaniku ndroku na vyplatu tohto PP, spolu 1 455 osobam, ¢o z celkového poctu
poberatelov tohto penazného prispevku k 1. julu 2017 85 773 o0s6b s taZkym
zdravotnym postihnutim predstavuje 1,70 %. Uspora za obdobie od 1. augusta
2017 do 31. jula 2018 (prispevok sa vypldca mesiac pozadu) predstavuje
323 359,2 eura. S ohladom na rocné vydavky na PP kompenzujiice zvysené
vydavky je moziné odhadnut’ tusporu financnych prostriedkov vo vyske cca 1
milion eur.

Zastavenie vyplaty prispevkov na kompenzdciu zvySenych vydavkov z dévodu
prekrocenia zdkonom stanovenej hranice vysky prijmu povaZuju osoby
s tazkym zdravotnym postihnutim za nespravodlivé, nakolko si musia zvySené
vydavky hradit z viastného prijmu a su tak demotivované riesit si napriek
svojmu postihnutiu svoju socidlnu situdciu, napriklad zamestnanim.

V juli 2017 vznikol ndrok na vyplatu minimdlne jedného periaZného prispevku
na kompenzdciu zvySenych vydavkov 155 536 osobdm s tazkym zdravotnym
postihnutim. Ak percento oséb s taZkym zdravotnym postihnutim, ktorym bola
pozastavend vyplata periaZného prispevku kompenzujuce zvySené vydavky na
hygienu a opotrebovanie Satstva (1,7 %) uplatnime na vSetky osoby s ndarokom
na vyplatu penazného prispevku kompenzujice zvySené vydavky, pozastavila sa
vyplata pefiazného prispevku kompenzujiceho zvySené vydavky v juli 2 644
osobdm s tazkym zdravotnym postihnutim. Preto by bolo vhodné zvdzZit, ¢i je
unosné kazdorocne testovat’ prijem cca 158 000 o0séb s tazkym zdravotnym
postihnutim, aby sa prispevky zastavili 2 650 osobdm s taZkym zdravotnym
postihnutim, ked pri Stdtnych socidlnych ddvkach, napr. v pripade pridavku na
dieta, ich Stat vypldca vSetkym rodicom bez ohladu na vysku ich prijmu.

Uspory finanénych prostriedkov dosahované krdtenim, resp. zastavenim
vyplaty prispevku na osobnu asistenciu a zastavenim vyplaty prispevkov
kompenzujucich zvySené vydavky su neprimerané k ndkladom, ktoré Stdt
prostrednictvom uradov prdce, socidalnych veci a rodiny vynaklada kaZdorocne
na preverovanie vysky prijmu minimdlne 158 tisic os6b s taZkym zdravotnym
postihnutim, ¢o mozZno povazZovat za neefektivny vykon Stdtnej spravy.

3. V¢l 1. bod 52 znie:

»52. V § 40 odseky 7 aZ 9 zneju:

»(7) Penlazny prispevok na opatrovanie je mesacne 95,16% sumy minimalnej mzdy pre
zamestnanca v pracovnom pomere odmetiovaného mesa¢nou mzdou pri opatrovani jednej

fyzickej osoby s tazkym zdravotnym postihnutim a mesaéne 142,74 % sumy minimalnej
mzdy pre zamestnanca v pracovnom pomere odmefiovaného mesaénou mzdou pri opatrovani



dvoch alebo viacerych fyzickych oséb s tazkym zdravotnym postihnutim, ak tento zakon
neustanovuje inak.

(8) Periazny prispevok na opatrovanie uréeny podl'a odseku 7 sa zniZi o 15 %, ak fyzickej
osobe s tazkym zdravotnym postihnutim odkazanej na opatrovanie sa poskytuje ambulantna
forma socidlnej sluzby.'?)

(9) Peniazny prispevok na opatrovanie uréeny podla odseku 7 sa zniZzi 05 %, ak fyzickej
osobe s tazkym zdravotnym postihnutim odkazanej na opatrovanie sa poskytuje ambulantna
forma socidlnej sluzby.'#)“.

4.V ¢l. I sa vypastaju body 53 a 54.
Nasledujuce body sa primerane preisluju.
Odoévodenie k bodom 3. a 4.:

Navrhujeme poskytovat’ periazny prispevok na opatrovanie vo vyske, ktorou
Stat prispieva poskytovatelom socidlnych sluzieb v zariadeniach podmienenych
odkdzanostou podla § 78a zdkona ¢. 448/2008 Z. z. o socidlnych sluzbdch na
pokrytie mzdovych ndkladov spojenych so zabezpecenim pomoci pri
odkdzanosti fyzickej osoby na pomoc inej fyzickej osoby v stupni VI, t. j 456,75
€ mesacne. PovaZujeme za spravodlivé, aby S§tat  pristupoval
k opatrovatelom/poskytovatefom pomoci fyzickym osobdm odkdzanym na
pomoc inej fyzickej osoby porovnatelne ako ked su opatrovani v pobytovych
celorocnych zariadeniach socidlnych sluZieb. Preto navrhujeme, aby sa
rovnakou sumou prispievalo aj neformdlnym opatrovatelom. Na rozdiel od
poskytovatelov socidlnych sluzZieb, v domdcom prostredi tito neformdlni
opatrovatelia zabezpecuju opatrovanej osobe nielen pomoc pri tikonoch
sebaobsluhy, ale aj pomoc pri starostlivosti o domdcnost a pomoc pri
vykondvani zdkladnych socidlnych aktivit, na vhradu ktorych v zariadeniach
socidlnych sluZieb casto, z dévodu nizkych prijmov klientov, musia prispievat
aj obce avysSie uzemné celky. Takyto pristup prispeje kco najdlhSiemu
zotrvaniu osoby odkdzanej na pomoc vdomdcom prostredi, ¢im dojde
k usporam verejnych prostriedkov, naplneniu cielov deklarovanych Stdtom
vduchu zémerov aprogramov EU, av neposlednom rade kzmierneniu
existencnych problémov a moradlnejSiemu oceneniu l'udi, ktori sa rozhodli
obetovat velku cast svojho Zivota a energie pomoci blizkej osobe.

S cielom zjednodusit' znenie uvedenych ustanoveni aich aplikdcie v praxi
navrhujeme nové zmnenie odsekov 7 az 9. Navrhované percentudlne zniZenie
zakladnej vysky sumy periazného prispevku na opatrovanie podla nisho ndzoru
zohladnuje zvySenu mieru starostlivosti pri opatrovani viacerych oséb ana
druhej strane aj zniZenmu mieru starostlivosti pri sucasnom poskytovani
socidlnej sluzby. Osobitny pristup k stanovovaniu sumy peniazného prispevku
pri opatrovani viacerych oséb s tazkym zdravotnym postihnutim odkdzanych
na opatrovanie vo vztahu kich navstevovaniu zariadeni socidlnych sluZieb
nepovaZujeme za spravny a spravodlivy, nakolko takyto pristup nie je
uplatiiovany ani pri navySeni tohto prispevku (polovica uréenej sumy bez
ohladu na dalsie skutocnosti).



5.V &l Ibody 55 az 57 zneji:
»35. V § 40 sa vypustaju odseky 10 az 12.
Doterajsie odseky 13 aZ 24 sa oznacuju ako odseky 10 az 21.%.
56.V § 40 ods. 10 sa vypuastaja slova ,,a 12,
57.V § 40 ods. 11 sa slové ,;aZ 12 nahradzaja slovami ,,az 9“.%.
6. V ¢l. I bod 65 znie:

»05.V § 43 ods. 2 a 3 saslova ,,§ 40 ods. 16, 18 aZ 20 nahradzaju slovami ,,§ 40 ods. 13,
15 az 17,

Odévodnenie k bodom 5 a 6:

Povazujeme za déleZité periazny prispevok na opatrovanie poskytovat bez
ohladu na to v akom socidlnom postaveni sa nachddza fyzickd osoba, ktord
zabezpecuje opatrovanie, t. j. bez ohladu na to, i ide o osobu v produktivnom
veku alebo poberatela déchodkovej alebo vysluhovej davky. Vzhladom na to
navrhujeme v § 40 vypustit odseky 10 a 11. Fyzickd osoba v produktivhom
veku ako aj poberatel dochodkovej alebo vysluhovej davky poskytujii rovnaki
starostlivost’ svojim blizkym osobdm a z uvedeného dévodu by k nim mala byt
spolocnost’ rovnako soliddrna ato aj pri vyske penazného prispevku.
Zohladrovanie socidlneho postavenia opatrovatelov pri uréovani vysky
periazného prispevku na opatrovanie  je moiné povaZovat za nerovnaky
pristup aza diskrimindciu. Ak poberd opatrujuca osoba niektoru
z dochodkovych davok, tato sa mu poskytuje za zdsluhovost - celoZivotni prdcu
a nie za opatrovanie. Argumentdcia, Ze poberatel déchodkovej davky je uz
prijmovo zabezpeleny na rozdiel od opatrujucej osoby v produktivnom veku
nie je prijatelnd, nakolko na rozdiel od svojich rovesnikov, tito opatrovatelia-
déchodcovia, su namiesto odpocinku alebo v pokracovani v aktivnej pracovnej
a spolocenskej cinnosti, zapojeni do ndrocného opatrovania prevazne blizkej
osoby 24 hodin denne.

PozZiadavku na vypustenie sledovania prijmu opatrovanej osoby (§ 40 odsek
12) navrhujeme s cielom zabranit zniZovaniu zdkladnej navrhovanej vysky
penazného prispevku na opatrovanie. Ochranu prijmu opatrovanej osoby vo
vyske 1,7 ndsobok sumy Zivotného minima, nemozno povaZovat za postacujicu.
Opatrovand osoba musi uspokojovat zo svojho prijmu (najéastejSie
invalidného alebo starobného dochodku) nielen beZné vydavky spojené
s domdcnostou a stravovanim, ale aj zvySené vydavky suvisiace s jej
zdravotnym postihnutim  (lieky, ndklady prepravy, doplatky zdravotnej
starostlivosti, pomécok a pod.). Vzhladom k vyske déchodkovych dadvok tdto
suma  casto nepostacuje ani na pokrytie uvedenych vydavkov a nie este na
doplatok rodinnému prislusnikovi za poskytovani starostlivost. Mnohym
opatrovatelom sa pritom neumerne a opakovane zniZuje perazny prispevok na
opatrovanie ato vidy pri zvySeni prijmu opatrovanych, najmd invalidného
alebo starobného dochodku. V désledku takéhoto postupu sa opatrovatelia
dostavaju aj do situdcie, ked ich periazny prispevok na opatrovanie je vo



vy$ke 0 eur alebo sa pohybuje vo velmi nizkych — symbolickych sumdch, ktoré
nemozno povazZovat za sumy, ktoré by mali predstavovat pre opatrovatelov
ndhradu prijmu, z ktorého by si mali zabezpecit’ svoju existenciu. Pre mnohych
opatrovatelov je pefiazny prispevok pritom jedinym zdrojom ich prijmu, kedZe
popri ndrocnom opatrovani, ato nielen z hladiska fyzickej zdtaZe, ale aj
z ¢asového hladiska, nemajiu mnohi opatrovatelia moZnost pracovat.

Predlozené navrhy na zmeny tykajuce sa periazného prispevku na opatrovanie
su reakciou na dlhodobu a opakovani nespokojnost rodinnych opatrovatelov
s vySkou periazného prispevku na opatrovanie aso spésobom vypoctu
periazného prispevku na opatrovanie, ako aj nespokojnostou suvisiacou s
rozdielnou vySkou prispevku na opatrovanie v zavislosti od toho, ¢i odkdzani
osobu s tazkym zdravotnym postihnutim opatruje fyzickd osoba v produktivnom
veku alebo fyzickd osoba poberajica déchodkovii alebo vysluhovi ddavku. Pri
navrhu zvysit vysky periazného prispevku na opatrovanie sa vychddzalo aj zo
skutocnosti, Ze tzv. , rodinni opatrovatelia“ Setria vyraznym spésobom verejné
zdroje samosprdvy tym, Ze vo svojom rodinnom prostredi opatruji svojich
blizkych, a v désledku toho nie je potrebné, aby Stdt a samosprdva na nich
vynakladala dalSie zdroje, ktoré su nevyhnutné k zabezpecleniu prevddzky
pobytovych socidlnych sluZieb. Ako vyplyva zo S$tatistickych udajov,
prijimatelia socidlnych sluZieb, hlavne umiestneni u verejnych poskytovatelov
socidlnych sluZieb, neplatia prostrednictvom uhrady vsetky ekonomicky
oprdvnené ndklady danej socidlnej sluzby, ale podielaju sa na nej v priemere
1/3 ndkladov a zvySok ndkladov sa dopldaca zverejnych zdrojov, t. j.
z prostriedkov §tdtu a samospravy.

7.V €l. I sa za bod 76 sa vklada novy bod 77, ktory znie:

»77. V § 49 ods. 3 sa na konci pripdja tato veta: ,,Pefiazny prispevok na osobnu asistenciu
sa vyplati osobnému asistentovi na zadklade vykazu o po¢te hodin vykonanej osobnej
asistencie aj v pripade, ak nie je vykaz o poéte hodin vykonanej osobnej asistencie
podpisany fyzickou osobou s t'azkym zdravotnym postihnutim.*.

Nasledujuce body sa primerane precisluju.
Tento bod nadobuda t¢innost’ 1. jula 2018.
Odoévodnenie k bodu 7:

Navrhujeme upravit situdciu vypldcania penazného prispevku po smrti
obcana s tazkym zdravotnym postihnutim - uZivatela osobnej asistencie a to
aj na zdklade vykazu o pocte hodin vykonanej osobnej asistencie, ktory nie je
podpisany uzZivatelom osobnej asistencie, nakolko to nemohol/ nestihol
podpisat’ z dévodu umrtia. V praxi vznikaji paradoxné situdcie, ked urady
prdce, socidlnych veci a rodiny Ziadaju v sulade s prilohou ¢. 16 zdkona od
osobnych asistentov, aby predloZili vykaz podpisany nebohou osobou.
Spésobuje to znacné problémy av dosledku toho sa osobny asistent
mnohokrdt dostane k svojej odmene aZ za niekolko mesiacov.

8. V ¢l. I sa za bod 92 vkladaji nové body 93 az 95, ktoré zneju:



»93. V prilohe & 10 sa v sthrnnom stipci so zéhlavim ,,Prijem fyzickej osoby s tazkym
zdravotnym postihnutim vyjadreny v nasobkoch sumy Zivotného minima pre jednu plnolet
fyzicka osobu ustanoveného osobitnym predpisom?* dopiiia 5. stipec so zahlavim ,nad 5¢
a percentudlnymi vySkami prispevku v prvom cenovom pasme ,,0 %*“, v druhom cenovom
pasme ,,0 % a v tretom cenovom pasme ,,60 %“.

94. V prilohe &. 11 sa v sthrmnom stipci so zahlavim ,,Prijem fyzickej osoby s tazkym
zdravotnym postihnutim vyjadreny v ndsobkoch sumy Zivotného minima pre jednu plnoletd
fyzicku osobu ustanoveného osobitnym predpisom?”* dopifia 5. stipec so zahlavim ,,;nad 5¢
a percentualnou vyskou prispevku ,,70 %°.

95. V prilohe &. 13 sa v sthrmnom stipci so zahlavim ,,Prijem fyzickej osoby s tazkym
zdravotnym postihnutim vyjadreny v nasobkoch sumy Zivotného minima pre jednu plnoleti
fyzicku osobu ustanoveného osobitnym predpisom??* dopliia 5. stipec so zdhlavim ,,;nad 5¢
a percentudlnou vyskou prispevku ,,40 %“.“.

Nasledujice body sa primerane preéisluju.
Odévodnenie k bodu 8:

V pripade cenovo vysoko ndroénych kompenzacénych pomdcok, cenovo
ndrocnych uprav, vpripade  motorovych vozidiel av pripade psa so
Specidlnym vycvikom navrhujeme poskytovat periainy prispevok vo vyske 60
%, resp. 70 % z ceny osobdm s taZkym zdravotnym postihnutim s prijmom
presahujucim 5-ndsobok sumy Zivotného minima. NepovaZujeme za socidlne
spravodlivé, aby sa osobdm s vy$$imi prijmami neposkytoval Ziadny prispevok
na kipu cenovo ndrocnych kompenzacnych pomdécok a tieto osoby si tak
museli hradit cenu pomdcky, motorového vozidla alebo psa so Specidlnym
vycvikom v plnej vyske (napr. cena psa so Specidlnym vycvikom predstavuje
cca 6000 eur).

9.V ¢l I bod 1 znie:
»l. V § 15 ods. 1 pismeno €) znie:

»€) fyzicka osoba s trvalym pobytom na tzemi Slovenskej republiky, ktorej sa poskytuje
petiazny prispevok na opatrovanie podla osobitného predpisu> a fyzicka osoba, ktorda ma
podla zmluvy o vykone osobnej asistencie vykonavat' osobnu asistenciu fyzickej osobe s
tazkym zdravotnym postihnutim najmenej 120 hodin mesa¢ne podla osobitného predpisu>?,
a podala prihlasku na ddochodkové poistenie z ddvodu vykonu tejto osobnej asistencie, ak nie
je dochodkovo poistend podla pismen a) az d), nebol jej priznany preddasny starobny
dochodok alebo invalidny déchodok a nedovriila dochodkovy vek,“.

Odévodnenie k bodu 10:

Navrhom sa zniZuje pocet hodin osobnej asistencie zo 140 hodin na 120 hodin,
ktoré md osobny asistent podla zmluvy o vykone osobnej asistencie vykondvat
osobnu asistenciu fyzickej osobe s tazkym zdravotnym postihnutim. Cielom je
zabezpecit, aby mohli byt povinne déchodkovo poisteni aj osobni asistenti,
ktori vykondvaji osobnii asistenciu v rozsahu najmenej 120 hodin mesacne.
PredovsSetkym ide o osobnych asistentov, ktori su blizkymi osobami, hlavne
rodicia plnoletych deti s tazkym zdravotnym postihnutim, ktorym osobitnd



prdvna uprava, ktorou je zdkon ¢. 447/2008 Z. z. neumoZriuje vykondvat
osobnii asistenciu viac ako 4 hodiny denne a tym sa nemézZe rodi¢ preukdzat
zmluvou v rozsahu 140 hodin mesacne. V dosledku toho sa viak dostévaju
rodicia do situdcie, Ze nie su vobec déchodkovo poisteni a takyto pristup Statu
chdapu ako velku nespravodlivost a diskrimindciu. Nechdpu preco rodic
zabezpecovanim starostlivosti o svoje tazko postihnuté dieta nemd ndrok
zabezpecit si dochodok na svoju starobu. V skutocnosti totiz  rodicia
nevykonadvaju starostlivost len 4 hodiny, ale mnoho hodin navyse. Hlavne vo
vecernych hodindch av noci je nemozZné zabezpelit kobcanovi s tazkym
zdravotnym postihnutim osobnych asistentov a tak to supluju rodicia. Rodi¢ia
poukazuju aj na to, Ze opatrovatelom v pobytovych :zariadeniach sa
zapocitavaju odpracované roky a nechdpu preco aj k nim nie je spolocnost
soliddrna. Poukazuju na to, Ze S§tdt asamosprdva prispieva na klientov
pobytovych zariadeni vy§Sou sumou ako na opatrovatelov a opatrovanych,
ktori su v domdcom prostredi. NavySe prijem z osobnej asistencie si musi kaZdy
osobny asistent aj zdanit.



Podpisov4 listina k pozmeiiujicemu a dopliiujacemu navrhu
poslankyne Nirodnej rady Slovenskej republiky Lucie Duri§ Nicholsonovej k vlidnemu
nivrhu zikona, ktorym sa meni a dopliiia zikon &. 447/2008 Z. z. o peiiaznych
prispevkoch na kompenzaciu tazZkého zdravotného postihnutia a 0 zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa meni a dopliiia zakon
&. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorSich predpisov (tlaZ 946)
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