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Stanovisko NKU SR k navrhu $tatneho zavereéného uétu SR za rok 2017

~ Stanovisko NKU SR k navrhu SZU SR za rok 2017 je vypracované v silade s ustanovenim § 5 ods. 1 zakona
o NKU SR avychadza zkontrol vykonanych NKU SR vroku 2017 v kapitolach Statneho rozpoctu a ostatnych
subjektoch VS.

NKU SR na zaklade vysledkov tychto kontrol dospel k tymto zaverom.
Navrh 8ZU SR za rok 2017 v sulade s ustanovenim § 29 ods. 2 zakona o rozpoétovych pravidlach obsahuje:

a) Udaje o prijmoch, vydavkoch a vysledku rozpo¢tového hospodarenia subjektov VS a o stave dihu VS k 31.12.2017
v metodike ESA 2010, vykazané Europskej komisii do 1. 4. 2018 vzmysle ¢l. 1 ods. 5 nariadenia
Rady (ES) €. 479/2009 z 25. 5. 2009 o uplatfiovani Protokolu o postupe pri nadmernom schodku, ktory tvori
prilohu Zmluvy o zaloZeni ES v platnom zneni,

b) vyhodnotenie zamerania a opatreni rozpoétovej politiky,

c) udaje o prijmoch, vydavkoch a vysledku rozpoétového hospodarenia SR,

d) iné Udaje o plneni rozpo¢tu VS.

Slovenska ekonomika vzrastla za rok 2017 0 3,4 %, ¢o je 0 0,1 p. b. viac ako v roku 2016. K rastu prispel doméci aj
zahraniCny dopyt. Pozitivnym javom je najma skutoCnost, Ze spotreba doméacnosti vzrastla medzirocne 0 3,7 %.
Druhym zdrojom rastu slovenskej ekonomiky bolo saldo zahraniéného obchodu, ktoré dosiahlo svoje historické
maximum, ato aj naprieck miernejSiemu rastu exportu tovarov a sluzieb, nez ocakavala prognéza Vyboru pre
makroekonomické prognozy. VIadna spotreba sa medzirotne takmer nezmenila, jej rast stagnoval na Urovni 0,2 %.
Tento makroekonomicky vyvoj zhodnotil NKU SR ako pozitivne vychodisko pre prijmovu stranku verejnych rozpodtov
v roku 2017 a zaroven vytvaral predpoklady na dosiahnutie cielov tykajlcich sa schodku a dihu VS.

Saldo rozpoétu VS na HDP v metodike ESA 2010 dosiahlo za rok 2017 podlia predbeznych vysledkov hospodérenia
uroven -1,04 % HDP, €o bolo v porovnani s kluovym cielom rozpo¢tu VS na rok 2017 menej o 0,25 p. b.
NajvyraznejSie sa na znizeni schodku verejnej spravy podiefal Statny rozpoCet. Vysoky pozitivny rozdiel medzi

Konsolidovany dlh VS v metodike ESA 2010 dosiahol k 31.12.2017 sumu 43 226 mil. eur, ¢o predstavuje 50,9 % HDP.
Aj napriek opatreniam na jeho zniZenie, ktoré MF SR zasiela NR SR, zostéva dlh VS od roku 2012 v sankénom pésme
podla zakona o rozpoc¢tovej zodpovednosti.

Podla akrualnych vysledkov hospodérenia dosiahli v roku 2017 prijmy VS vySku 33 359 mil. eur a vydavky VS
34 243 mil. eur. NajrychlejSi medziroCny rast zaznamenali odvodové prijmy (0 9,1 %), dane z produkcie a dovozu,
(07,8 %), najpomalSie rastli bezné dane z dochodkov a majetku, ktoré zaznamenali 1,7 % rast. Rast vyberu odvodov
na socialne a zdravotné zabezpecenie bol hlavnou pri¢inou pozitivneho vyvoja prijmov VS.

Dafové prijmy nenaplnili predpoklad rozpoétu a zaznamenali 1,6 % pokles oproti oéakavaniam. Vyvoj vyberu dane
z prijmov pravnickych os6b nezodpovedal vyvoju rastu ekonomiky SR, ktord dva roky po sebe rastla viac ako 3 %
tempom a vyber dane napriek tomu stagnoval. Roény vyber dane na DPH sa priblizuje k hranici 6 mid. eur, ¢o je
najvacsi vynos zo vSetkych dani. Preto by mal §tat aj nadalej bojovat s dafiovymi Unikmi a zvySovat efektivitu vyberu
tejto dane. Darova medzera v roku 2017 predstavovala 26,3 % z potenciélnej DPH, ¢o znamend, ze vyber DPH mohol
byt reaine vyssi o0 2 126 mil. eur.

Hospodarenie SR vykézané na hotovostnom principe vroku 2017 dosiahlo prijmy 14 014 mil. eur, vydavky
15 234 mil. eur a schodok 1 220 mil. eur. Skuto&ny schodok SR bol v porovnani so zakonom rozpo&tovanou sumou
niz8i o 773,1 mil. eur a pri zachovani pozitivneho tempa makroekonomického vyvoja a konsolidaného Usilia je mozné
dosiahnutie strednodobého rozpoctového ciela v roku 2020.

NKU SR z pohfadu hodnotenia rozpo&tovych kapitol a vydavkov SR na realizaciu programov za rok 2017
kontrolnou a analytickou Cinnostou zistil, ze zamery rozpoctovej politiky vo vybranych oblastiach sa podarilo naplnit
mimo z&merov v oblasti zdrojov EU a spolufinancovania zo SR. Negativne sa prejavil/a:

— vyvoj ndkladov na spravu okresnych uradov, ktoré medziroCne stupli 0 5 833 tis. eur a rastu uz tri roky po sebe
a nedochadza tak k usporam na ich spravu, ktoré boli jednym z ciefov reformy ESO;

— priemerny poCet vybavenych veci v sledovanych agendach pripadajucich na jedného sudcu bol 281. Skuto¢nost
vyrazne zaostala za stanovenym planom 525 vybavenych veci. MS SR sa nepodarilo dosiahnut ani ciel v pocte
vymozenych pohladavok, ked sa skuto¢ne dosiahlo 41,6 %, namiesto planovanych 61 % vymoZzenych pohladavok
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— nedostatok kvalitného a aktualneho u¢ebného materialu pre zakladné a stredné $koly. MSVVS SR si stanovilo pre
rok 2017 plan zabezpecit nakup 50 novych titulov uebnic pre vSetky druhy a typy zakladnych a strednych $kél.
V skuto€nosti sa nepodarilo nakdpit ani jeden novy titul a rezort Skolstva iba aktualizoval existujice ucebnice
v pocte 14 titulov;

— nedostatoéné Ucinnost Cerpania prostriedkov na zvySovanie vzdelanostnej trovne prisludnikov MRK, kde bolo od
roku 2009 pouzitych viac ako 58 mil. eur z OP Vzdelavanie a deti z MRK dosahuju stéle nelichotivé Statistiky a to
nielen vo vysledkoch testovania vedomostnej Grovne Ziakov, ale aj v predéasnom ukoncovani Skolskej dochadzky;

— velmi nizky zaujem Studentov, strednych Skol a zamestnavatelov o vstup do systému dualneho vzdelavania.
Vzhladom k tomu, Ze v st¢asnosti je do duélneho vzdelavania zapojenych len priblizne 2 700 Studentov a cielom
do roku 2020 je zapojenie 12 000 $tudentov, NKU SR upozorfiuje na riziko nedodrzania stanoveného ciela
a naslednej nutnosti vratit finanéné prostriedky EU:

— celkovy stav zavazkov spolu na urovni istiny dosiahol kumulativne za sledované kategorie zdravotnickych
zariadeni a zdravotnych poistovni k 31.12.2017 sumu 1,46 mld. eur a medziroéne sa zvySil o 81,34 mil. eur.
Najvyssi rast zavazkov zaznamenali zdravotnicke zariadenia v pésobnosti MZ SR (131,56 mil. eur). Tieto
zariadenia zaznamenali aj najvy$Si medziroCny rast zavazkov po lehote splatnosti (132,08 mil. eur) na droven
679,24 mil. eur;

— stavimplementacie projektu e-zdravie, ktorého plna funkcionalita patri medzi najdélezitejSie ciele z pohladu rastu
kvality v poskytovani zdravotnej starostlivosti a fungovania systému. Celkové naklady na elektronizaciu
slovenského zdravotnictva dosiahli 87,8 mil. eur k 31.12.2017. V priebehu roka 2017 dochadzalo k postupnému
pripdjaniu lekarov do prostredia e-zdravie. K 1.1.2018 bolo do systému e-zdravie aktivne pripojenych
1 510 poskytovatelov zdravotnej starostlivosti;

— vySka beznych vydavkov tatu na IT vo vySke 301 mil. eur, ktoré boli prvykrat vy$Sie ako kapitalové vydavky
(125 mil. eur). Oproti roku 2016 vzrastli bezné IT vydavky o vySe 95 mil. eur, priom najvyraznej$i narast beznych
vydavkov zaznamenalo MF SR (36 mil. eur), nasledované MSVVS SR (13 mil. eur) a UV SR (9 mil. eur).

Naopak, pozitivne sa prejavila:

— dosiahnuta miera rizika chudoby alebo sociélneho vyluCenia, ktord v roku 2017 dosiahla 18,1 %, ¢o je pod
priemerom EU (23,5 %). SR sa tym vyrazne priblizila k cielu, ktory si stanovila v ramci stratégie Eurdpa 2020
,Znizit podiel populacie ohrozenej chudobou a socialnym vyluéenim na 17,2 % do roku 2020;

— Ucinnost opatreni na rieSenie dlhodobej nezamestnanosti stanovenych v akénom pléne na integréciu dihodobo
nezamestnanych. Aj ked sa opatrenia zavadzaju velmi pomaly, miera dlhodobej nezamestnanosti v SR (5,1 %)
postupne klesala a bola o 1,7 p. b. nad priemerom EU (3,4 %). Slovensko v3ak patri medzi krajiny EU s najvy$$im
podielom dihodobo nezamestnanych na celkovom podte nezamestnanych. V ramci EU vy&3i podiel dlhodobo
nezamestnanych ma len Grécko.

Cisté finanéna pozicia ako rozdiel medzi celkovym objemom prijmov, ktoré SR v roku 2017 z rozpo&tu EU skutoéne
Ziskala a finanénymi prostriedkami, ktoré SR do rozpo&tu EU odviedla, dosiahla sumu 682,9 mil. eur. VV porovnani
s rokom 2016 to predstavuje medziroény pokles o viac ako 40 % a v porovnani so schvalenym rozpo¢tom na rok 2017
je to pokles o viac ako 60 %. Znamena to teda, ze o€akavania SR na €istl finan¢nu poziciu, vyjadrené v schvalenom
rozpocte na rok 2017, sa naplnili len na 37 %.

Napriek zapojeniu znaéného objemu prostriedkov alokécie do implementacie ESIF (viac ako 80 %) sa tieto premietli
do ¢erpania len v malej miere (10 %). Hlavnym dévodom je zdihavy a administrativne narodny proces, ktory
predchadza samotnému &erpaniu, ato poénuc od pripravy a vyhlasenia vyzievivyzvani, hodnotiaceho procesu
predloZenych Ziadosti o nenavratny financny prispevok, az po podpisy zmluv s UspeSnymi uchadzaCmi. Ide najméa
0 neprimerane ¢asovo narocny proces verejného obstaravania.

Hospodarenie Uzemnej samospravy dosiahlo na hotovostnej baze, podobne ako v roku 2016, tak aj v roku 2017,
vyrazny prebytok 457,3 mil. eur. Struktura tohto prebytku vsak bola odligna. Kym v roku 2016 dosiahli prebytok nizkym
Cerpanim kapitalovych vydavkov, v roku 2017 sa na prebytku podiefali financné operécie. Plnenie finanénych operéacii
na strane prijmov bolo oproti schvéalenému rozpoctu vyssie (najmé vdaka navySeniu prostriedkov z predchadzajucich
rokov). Na strane vydavkovych financnych operécii doslo oproti rozpoCtu k nizSiemu Cerpaniu vydavkov najma na
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finanéné operécie nevykazuij, dosiahli spolu obce a VUC schodok 23,5 mil. eur.



Ekonomicky vyvoj a rast zamestnanosti v roku 2017 mal pozitivny vplyv na rast prijmov obci gVUC Z vynosu dane
z prijmov fyzickych osob. V pripade obci doSlo aj k vy$Sim prijmom z jednotlivych kapitol SR v podobe grantov
a transferov oproti schvalenému rozpoctu.

NKU SR po zohfadneni ekonomického ramca rozpoctového hospodarenia SR, hospodarenia VS v metodike
ESA 2010, zamerov, cielov a opatreni rozpoctove] politiky, vybranych Strukturalnych politik a hospodarenia Uzemnej
samospravy

nema zasadné pripomienky
k navrhu SZU SR za rok 2017, podla ktorého:
a) podiel schodku VS SR na HDP v metodike ESA 2010 podfa udajov zverejnenych Eurostatom dna 23.4.2018
dosiahol 1,04 %;

b) konsolidovany dih VS v metodike ESA 2010 podia Udajov zverejnenych Eurostatom diia 23.4.2018 dosiahol
k 31.12.2017 sumu 43 226 mil. eur, o predstavuje 50,9 % HDP;

c) prijmy SR na hotovostnej baze dosiahli k 31. 12. 2017 sumu 14 014 mil. eur, vydavky 15 234 mil. eur a schodok
1220 mil. eur.

Prijmy Statneho rozpoctu SR na hotovostnej baze dosiahli 14 014 mil. eur, vydavky 15 234 mil. eur a schodok
1220 mil. eur.

Zaroved odporiéa NR SR zobrat na vedomie, 7e schodok SR SR vykazany v SZU SR za rok 2017 v sume
1220 mil. eur bol k 31.12.2017 kryty finanCnymi prostriedkami ziskanymi z predaja $tatnych dlhopisov v hodnote
1 145 mil. eur a finanénymi zdrojmi z Eerpania vliadnych Gverov v celkovej hodnote 75 mil. eur.



1 Stanovisko k ekonomickému ramcu rozpoc¢tového hospodarenia SR
1.1 Ekonomicky vyvoj SR v kontexte vyvoja eurdpskej a globalnej ekonomiky

Rok 2017 priniesol vyrazné zrychlenie rastu vo vyspelych ekonomikach. Globélna ekonomika vzrastla reélne
0 3,8 %, €o v porovnani s rokom 2016 predstavuje akceleraciu o 0,6 p. b. Ekonomicky rast bol sprevadzany aj rastom
cien ropy, medziroCne v priemere 0 24 %, ale ich vyvoj bol poCas roka volatilny. Vyvoj v eurozone kopiroval globalny
vyvoj z hfadiska ekonomického rastu, ked reélny HDP eurozény vzréstol 0 2,4 % v roku 2017, ¢o predstavovalo
zrychlenie tiez 0 0,6 p. b. v porovnani s rokom 2016. Rast eurozony prekonal povodné olakavania vdaka vyvoju
domaceho dopytu aj zahraniéného obchodu, ¢o pramenilo jednak zo silnejiceho globaineho dopytu a tiez
z monetarnych stimulov, v ktorych pokraCovala ECB. Lep$i ako oCakavany vyvoj ekonomického rastu v eurozéne
a rast cien komodit na svetovych trhoch sa prejavil aj v naraste inflécie, ktora dosiahla 1,5 % a pribliZila sa tak k svojmu
strednodobému cielu.

Napriek zrychleniu rastu v eurozéne si vykonnost slovenskej ekonomiky v roku 2017 udrzala priblizne rovnaké
tempo rastu ako v roku 2016. Realny HDP vzrastol za rok 2017 0 3,4 %, €o je len 0 0,1 p. b. viac ako v roku 2016.
Rozpoctové hospodarenie SR sa tak vyvijalo v podmienkach stabilného rastu slovenskej ekonomiky. Situacia na trhu
prace prekonala oCakavania, ked sa pocet nezamestnanych za rok 2017 zniZil na nové historické minimum.
V porovnani s rokom 2016 pocCet nezamestnanych poklesol o priblizne 42 tis. osdb na 224 tis. oséb a miera
nezamestnanosti tym klesla na 8,1 %. Zrychlil sa aj rast miezd na 4,6 % medziro¢ne a aj vdaka priaznivému vyvoju na
trhu prace bola spotreba doméacnosti najsilnejsim prispievatelom k rastu ekonomiky. V roku 2017 nastal v nadvéznosti
na vyvoj externého prostredia aj obrat vo vyvoji spotrebitelskych cien. Po troch rokoch, v ktorych dominovala deflacia,
sa obnovil inflaény charakter doméceho makroekonomického prostredia. Hladina spotrebitelskych cien medziroéne
stupla 0 1,3 % a to predovSetkym v désledku rastu cien potravin, kedZe primarnym zdrojom tlaku na rast cien boli
nakladové faktory.

1.2 Zakladné ekonomické ukazovatele SR

Makroekonomické predpoklady rozpoftu VS na rok 2017 vychadzali zprognézy Vyboru pre
makroekonomické prognézy zo 14.9.2016.

Ukazovatel (rast v %, ak nie je uvedené inak) 2016 | Skutoénost’ 2017 | Prognéza 2017 | Rozdiel
a 1 2 3 4=2-3
Hruby domaéci produkt
HDP, s.c. (Y 0 Y zmena) 3,32 3,41 3,53 -0,12
HDP, b.c. (mld. eur) 80,96 84,99 83,99 0,99
Sukromna spotreba 2,65 3,72 2,50 1,22
Sukromna spotreba, b.c 2,30 510 3,41 1,69
Vladna Spotreba 1,60 0,20 1,70 -1,50
Fixné investicie -8,30 3,20 4,00 -0,80
Export tovarov a sluzieb 6,24 4,30 5,77 -1,47
Import tovarov a sluZieb 3,73 3,90 4,90 -1,00
Trh prace
Zamestnanost (podla podnikového vykaznictva) 2,80 1,50 1,47 0,03
Priemerna mesaéna nominalna mzda 3,28 4,61 3,52 1,08
Priemerna mesacna redlna mzda 3,82 3,30 2,57 0,73
Miera nezamestnanosti (VZPS) 9,65 8,16 8,51 -0,36
Zamestnanost celkova tis. os6b 249210 2 530,70 n n
Inflacia
Index spotrebitel'skych cien (CPI) -0,52 1,31 0,90 0,41
Harmonizovany index spotrebitelskych cien (HICP) -0,50 1,70 n n

Zdroj: SZU, Zasadnutie vyboru pre makroekonomické prognézy september 2016, SU SR

Jednym z faktorov odchylok skutoéného vyvoja realnych ukazovatefov oproti prognéze Vyboru bol aj
podhodnoteny odhad rastu cenovej hladiny, kedZe inflacia vzréstla oproti predpokladom rychlejSie 0 0,4 p. b.
NajvyraznejSie rozdiely v porovnani s oCakavaniami sa prejavili vo vyvoji viadnej spotreby a v zahranicnom obchode.
Vladna spotreba sa medziroCne takmer nezmenila, jej rast stagnoval na 0,2 %, priom Vybor prognézoval rast na
arovni 1,7 %. Nadhodnoteny bol aj vyvoj oboch zloZiek zahraniéného obchodu, z toho odhad exportu bol nadhodnoteny
vyraznejSie. Export vzrastol pomalSie v porovnani s prognézou o takmer 1,5 p. b., import o 1 p. b., o sa v kone¢nom
dosledku premietlo do nizSieho prispevku Cistého exportu krastu HDP. Na druhej strane, podobne ako

6



v predchadzajucom roku, sa miera nezamestnanosti znizila vyraznejSie nez predpokladala prognéza. Suvisiaci rast
nominalnych a realnych miezd tieZ prekro€il oéakavania Vyboru pre makroekonomické prognozy. Lep$i nez o¢akavany
vyvoj na trhu préace vyustil do rychlejSieho rastu sukromnej spotreby ako sa pévodne oc¢akavalo. Okrem pozitivneho
vplyvu trhu prace na vyvoj spotreby domacnosti k rastu HDP prispeli aj fixné investicie, ktoré v3ak nedosiahli pévodné
oCakavania.

Porovnanie prognézy Vyboru pre makroekonomického prognézy a skutoénosti za rok 2017

B Skutocnost 2017 O Zasad. Sep.2016 odhad 2017 % medzirocné tempa rastu

HDP, s.c. (YoY zmena) EHE——— -0,12
Sukromna spotreba, s.c. EEE—TT———— 1,22
Sikromné spotreba, b.c EEEEEE—————— ]G
Vlddna Spotreba, s.c. B———-1,50
Fixné investicie, s.c. 0,80
Export tovarov a sluZieb, s.c. EEEEEEEE—T—— | -1,47
Import tovarov a sluZieb, s.c. I _] O
Zamestnanost (podnikové vykaznictvo) Em—— 0,03
Priem. mesal. nomindlna mzda 1,08
Priem. mesa¢. redlna mzda I (,73
Miera nezamestnanosti (VZPS) Ee———————— -0,36
Index spotrebitelskych cien (Cp|) === (0,41

0,00 2,00 4,00 6,00 8,00
Zdroj: SZU, Zasadnutie vyboru pre makroekonomické prognézy september 2016, SU SR

Slovenska ekonomika vzrastla za rok 2017 realne o 3,4 %, ¢o je prirastok 0 0,1 p. b vyssSi nez
v roku 2016. K rastu HDP v roku 2017 prispel domaci aj zahraniény dopyt. Dynamika rastu domaceho dopytu sa
zrychlila zasluhou spotrebitelského a investiéného dopytu, dopyt verejného sektora totiz rast domaceho dopytu timil.
Pozitivnym javom je najma skutoénost, Ze rast spotrebitelského dopytu sa viani zrychlil (spotreba domacnosti vzrastla
medziroCne 0 3,7 %), a to napriek obnoveniu rastu cien na spotrebitelskom trhu. Pokial ide o investiény dopyt, jeho
rast sa sice oZzivil, ale za oCakavaniami zna¢ne zaostal. K oZiveniu investiéného dopytu pomohla najma velmi nizka
baza pre medziroéné porovnavanie, kedze Cerpanie eurofondov je stale slabé. Timiaci vplyv na jeho rast pramenil totiz
vo verejnom sektore, v ktorom tvorba hrubého fixného kapitalu v b. c. medzirotne klesla 0 1,3 %. Vo vetkych ostatnych
sektoroch medziro¢ne vzrastla — napr. vo finanénych korporaciach az 0 13,9 %, v nefinanénych korporaciach 0 6,1 %.
Spomalenie rastu viadnej spotreby bolo vysledkom jej pretrvavajuceho medzirotného poklesu, ktory zalal uz
vo 4. Stvrtroku 2016 a trval Styri Stvrtroky po sebe. Zopakoval sa teda aj v 1. - 3. Stvrtroku 2017, kedy uroven dopytu
verejného sektora medziroCne poklesla v priemere 0 1,0 %. Vo 4. Stvrtroku 2017 sa vSak jeho rast oZivil, vdaka ¢omu
zaznamenala viadna spotreba celorone nepatrny rast. Faktorom, ktory tmil rast viadnej spotreby v priebehu minulého
roka, boli naturalne socialne transfery. Ich Uroveri v beznych cenach sa totiz oproti roku 2016 nezmenila. Druhym
zdrojom rastu vykonnosti slovenskej ekonomiky bolo saldo zahraniéného obchodu, ktoré dosiahlo svoje historické
maximum v s. c., a to aj napriek miernejSiemu rastu exportu tovarov a sluZieb nez oCakavala progndza Vyboru pre
makroekonomické progndzy.

Medzinarodné porovnanie HDP merané na zaklade parity kiipnej sily v roku 2017 (na 1 obyvatela v eur)
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Zdroj: Eurostat,

Z hladiska medzinarodneho porovnania vykonnosti ekonomik meranej na zaklade parity kupnej sily
v roku 2017 sa Slovensko v ramci krajin V4+2 umiestnilo za Rakuskom, Slovinskom a Ceskou republikou, ale pred
Madarskom a Polskom.



Vroku 2017 nastal oCakavany obrat vo vyvoji Uhrnnej cenovej hladiny. Potvrdili sa tak tendencie
z decembra 2016, kedy ceny medziroCne vzrastli po 35 mesiacoch poklesu alebo stagnacie. Pocas roka 2017 sa
uroven spotrebitelskych cien na medziroénej baze zvysila v priemere 01,3 %. Knavratu inflacie prispeli
v roku 2017 najma ceny potravin, ktoré boli oproti predch&dzajucemu roku drah$ie v priemere az 0 4,2 %. Regulované
ceny totiz rast celkovej inflacie timili, pretoze opat poklesli (Stvrty rok po sebe). Tlak na rast cien vytvérali predovsetkym
nakladové faktory, ktoré suviseli s rastom cien dovozu, aj vo vztahu k rastu cien potravinarskych komodit a pohonnych
latok, ale aj silnejSi spotrebitel'sky dopyt, ktory stvisel s priaznivym vyvojom na trhu prace.

Pozitivny vyvoj na trhu prace pokracoval aj v roku 2017. Zasluhou silného rastu dopytu na trhu prace stupla
celkova zamestnanost v hospodarstve na novu, historicky najvy$Siu droven. V metodike ESA 2010 vzrastla
zamestnanost’ v SR medziroéne 0 2,2 % na priblizne 2 372 tis. oséb. S rastom poétu zamestnanych osob poklesol
aj pocet nezamestnanych, ktory sa v priemere za rok 2017 znizil na 224 tis. osdb, ¢o predstavovalo medzironé
zniZenie 0 15,8 %. To vyustilo do zniZenia miery nezamestnanosti o 1,5 p. b. na troven 8,1 %. Miera nezamestnanosti
sa tak udrzala pod priemernou Uroviiou krajin eurozény (9,1 %). Napriek priaznivému vyvoju ukazovatelov
zamestnanosti a nezamestnanosti na rovni celej SR, na Urovni regiénov stale pretrvavaji znacné rozdiely. Regionaine
rozdiely sU charakteristické aj pre vyvoj miezd. Priemerna mesaéna nominalna mzda v hospodérstve vzrastla
v minulom roku 0 4,6 % a dosiahla v priemere 954 eur. Rast priemernej mesaénej nominalnej mzdy v hospodérstve sa
tak oproti roku 2016 zrychlil 0 1,4 p. b.

VysSie uvedené charakteristiky makroekonomického vyvoja hodnoti NKU SR ako pozitivne vychodiska pre
prijmovu stranku verejnych rozpo&tov v roku 2017. Zaroven st predpokladom dosiahnutia cielov tykajucich sa schodku
verejnej spravy, dihu verejnej spravy a hotovostného schodku $tatneho rozpoétu.

2 Stanovisko k hospodareniu verejnej spravy v metodike ESA 2010

Podla metodiky ESA 2010 sa predbezné vysledky hospodarenia VS za predchadzajuci rok predkladaju
Eurostatu vzdy do 1. aprila bezného roka a definitivne vzdy do 1. oktébra bezného roka. Vysvetlenim je nevyhnutnost
vykonania auditov finan¢nych vykazov a ziskanie definitivnych Udajov o asovom rozliSeni dani a poistnych odvodov
predovSetkym zo strany FR SR, Sociélnej poistovne a zdravotnych poistovni. Pre definitivne vysledky hospodarenia
VS za predchadzajuci rok je rozhodujuce stanovisko a notifikacia Eurostatu k vysledkom zaslanym do 1. oktébra
bezZného roka.

2.1 Saldo verejnej spravy v metodike ESA 2010

Saldo rozpoCtu VS na HDP v metodike ESA 2010 dosiahlo za rok 2017 podfa predbeznych vysledkov
hospodarenia VS uroveri -1,04 % HDP, ¢o je 00,25 % HDP menej oproti rozpoCtovanému schodku na Urovni
1,29 % HDP. Skutoény schodok rozpo¢tu VS bol v porovnani so zakonom rozpo¢tovanou sumou niz8i o 199 mil. eur
a v porovnani s rokom 2016 prislo k jeho znizeniu 0 907 mil. eur, t. j. 0 50,64 %. NKU SR konstatuje, Ze na zaklade
predbeznych vysledkov bol hlavny ciel rozpoétu VS spineny.

Podla akruélnych vysledkov hospodérenia dosiahli v roku 2017 prijmy VS vySku 33 359 mil. eur, vydavky VS
predstavovali 34 243 mil. eur.

Vyvoj schodku VS na akrualnej baze v rokoch 2016 a 2017:
Ukazovatel ‘ 2016 2017 ‘ 2017

Roz diel‘ Index ’ Podiel

(v mil. eur, ak nie je uvedené inak) Skutocnost’ | Rozpocet | Skutocnost’ (v %) (v %)

1 2 3 4=3-2 | 5=3/1*100 | 6=3/2*100
Prijmy spolu 31 566 33 323 33 359 36 105,7 100,1
Vydavky spolu 33 357 34 406 34 243 -163 102,7 99,5
Schodok 1791 -1 083 -884 199 494 81,6
Schodok k HDP (v%) 2,21 -1,29 -1,04 0,25 471 80,7
Ciefovy schodok RVS v mil. eur -1557 -1083 -1083 0,49 69,6 100,0
Ciefovy schodok RVS v % HDP -1,93 -1,29 -1,29 0,00 66,8 100,0
HDP v b.c. 80 958 83 991 84 985 994 105,0 101,2
Prijmy spolu (% HDP) 38,99 39,67 39,25 0,57 100,7 98,9
Vydavky spolu (% HDP) 41,20 40,96 40,29 0,82 97,8 98,0

Zdroj: MF SR, Eurostat, Navrh SZU 2017
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Z hladiska medzinarodného porovnania vyvoja salda VS v roku 2017 sa Slovensko nachadzalo priblizne
na priemernej Urovni EU. V ramci krajin V 4+2 lepSie hospodarila Ceska republika, Slovinsko a Rakusko.

Hodnotenie strednodobého rozpocétového ciefa

Fiskalna politika SR podlieha od roku 2014 pravidlam preventivnej €asti Paktu stability a rastu, ktora
pozaduje postupné znizovanie Strukturalneho salda az do dosiahnutia strednodobého rozpoétového ciefa
(MTO).

MF SR odhaduje Strukturélny deficit SR v roku 2017 na Urovni 1,1 % HDP. Medziroéna konsolidacia tak
prekrocila pozadované konsolidaéné Usilie (0,5 % HDP). Pozadované medziroéné konsolidaéné usilie v tomto roku sa
tym znizuje len na 0,1 %. Tento vyvoj dava predpoklady pre dosiahnutie strednodobého rozpo¢tového ciela v rokoch
2019 a 2020.

Vyvoj konsolidaéného usilia v rokoch 2016 az 2020 (ESA 2010, % HDP):

Konsolidac¢né usilie

1. Saldo VS 2,21 -1,04 -0,80 -0,32 0,0

2. Cyklicka zlozka -0,1 0,0 0,2 04 04

3. Jednorazové efekty 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

4. Strukturalne saldo (1-2-3) -2,0 1,1 -1,0 -0,75 -0,4

5. Konsolidacné usilie 0,75 1,0 0,1 0,3 0,3

p.m. poZadovana konsolidacia podfa EK 0,25 0,5 05| 05(MTO) (MTO)
Zdroj: MF SR

Struktura salda verejnej spravy

Podla metodiky ESA 2010 su subjekty, ktoré ovplyviuju saldo VS, pravnické osoby zapisané v registri
organizacii, ktory je vedeny SU SR.

Prehlad o Struktire deficitu na akrualnej béze podfa jednotlivych subjektov verejnej spravy za roky 2015 az 2017
a rozdiel skutoCnosti s rozpo¢tom na rok 2017:

Skutocnost’

Subjekt verejnej spravy (v tis. eur) Rogncest ‘ Reddiel

2015 2016 2017 2017 (S-R)

Statny rozpoget!) -1487767| -2251062| -1299214| -1722309 423 095
Prispevkové organizacie Ustrednej spravy 526 34 299 32 968 -14 146 47 114
Statne fondy 232 756 188 250 191 964 255572 -63 608
Eximbanka SR -2 033 9344 1075 100 975
Obchodné spolo¢nosti $tatu -755 226 78 967 -94 655 46 346 -141 001
z toho:
MH Manazment, a.s. -849 265 -47 029 -27 569 -3 950 -23 619
MH Invest, s.r.o. - 10 372 24 959 0 24 959
MH Invest Il, s.r.0. - -20 533 23 455 0 23 455
JAVYS, as. 17 419 12 150 5008 0 5008
Zeleznice SR -16 044 47 650 -94 644 0 -94 644
Zelezniéna spolognost Slovensko, a. s. 22777 -17 018 10 483 -4 256 14 739
Narodna dialni¢na spoloénost, a. s. 16 518 98 481 -37 261 53 009 -90 270
Verejné vysoké Skoly -3 324 47 302 21 381 178 21203
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Subjekt verejnej spravy (v tis. eur)

Skutoénost Rozpoéet ‘ Rozdiel

2015 2016 2017 2017 (S-R)

Zdravotnicke zariadenia Ustrednej spravy -70 877 -74 645 -33 393 -1 450 -31 943
Ostatné subjekty Ustrednej spravy -15796 -29 466 68 508 60 649 7 859
Uzemna samosprava

Obce a ich rozpoétové organizacie 64 558 348 274 -1 722 123 515 -131 237

Vy3$Sie uzemné celky a ich rozpo&tové organizacie 58 123 84 308 -15735 109 903 -125 638

Prispevkové organizacie obci 4 568 11 906 7756 1035 6721

Prispevkové organizacie VUC 5082 931 -5 1963 -1968

Dopravné podniky -11672 12 612 -4 634 3420 -8 054

Zdravotnicke zariadenia miestnej samospravy 3146 3971 -1 883 281 -2 164

Ostatné subjekty miestnej samospravy -2 553 -2 523 3937 0 3937
Fondy socialneho zabezpecenia

Socialna poistoviia -224 034 -180 428 84 935 36 889 48 046

Verejné zdravotné poistenie 53 664 -712 699 160 253 14 566 145 687
Schodok verejnej spravy spolu -2150859 | -1790 659 -884 464 | -1083 488 199 024
% z HDP 2,73 -2,21 -1,04 -1,29 0,25

Zdroj: MF SR

1) Vratane Statnych finanénych aktiv, mimorozpoctovych Uétov a salda Uctu Statneho dihu

Z prehladu hospodarenia jednotlivych subjektov verejnej spravy je zrejmé, Ze najvyraznejSie sa na znizeni
schodku verejnej spravy podielal SR. Vysoky pozitivny rozdiel medzi skutoénostou a rozpo&tom bol spdsobeny
vyrazne niz&im Cerpanim vydavkov oproti rozpo¢tu. Okrem Statneho rozpoétu doslo k zniZeniu schodku verejnej spravy
oproti rozpodtu najméa vdaka fondom socialneho zabezpecenia. PredovSetkym vdaka narastu poCtu ekonomicky
aktivnych obyvatelov a prijatym opatreniam v systéme verejného zdravotného poistenia doSlo k nérastu prijmov
a naslednému znizeniu schodku oproti rozpoCtu o 145 687 tis. eur.

K schodku najviac prispeli v roku 2017 obchodné spolognosti Statu. Predovietkym ZSR z dévodu poklesu
pohladavok (inkaso pohladavky vo¢i MDV SR ako kompenzécie finannych dopadov pre nékladnych dopravcov)
a NDS, a. s. z dévodu nizSieho Eerpania dotacii.

Uzemn4 samosprava sa na zvy3eni salda podielala sumou 18 286 tis. eur. Najma obce a VUC vykézali
znacny rozdiel medzi schvalenym rozpoctom a skutocnostou a spolu dosiahli schodok 23 457 tis. eur. Pri vykazovani
na hotovostnej baze dosiahli spolu obce a VUC prebytok 457 345 tis. eur. Velky rozdiel bol spdsobeny vylugenim
finan¢nych operacii a Easového rozlisenia, ktoré sa v metodike ESA 2010 nevykazuje.

2.2 Prijmy a vydavky verejnej spravy
2.21  Prijmy verejnej spravy

Celkové prijmy VS boli v roku 2017 rozpo¢tované vo vyske 33 322,9 mil. eur. Skutocné prijmy dosiahli vySku
33 359 mil. eur, ¢o bolo 0 36 mil. eur viac oproti planovanému rozpoctu, t. j. 0 0,1 %. Medziro¢ne celkové prijmy rastli
01 790 mil. eur (0 5,7 %). Pozitivny vplyv na rast prijmov mal vyvoj vo vybere dafovych a odvodovych prijmov.
Naopak, negativne sa prejavil pokles ¢erpania grantov a transferov, ktoré dosiahli troven 796,1 mil. eur, ¢o je
nizSie 02652 mil. eur oproti planovanému rozpocétu. Pokles Cerpania grantov a transferov slvisi
s pomalym Cerpanim prostriedkov z eurépskych fondov. Prijem zgrantov a transferov poklesol aj oproti
predchadzajicemu roku, 0 81,9 mil. eur. V roku 2015 prijem z grantov a transferov predstavoval objem 5 530 mil. eur
najma v dosledku ukonCovania 2. programového obdobia.

Viynos z nedanovych prijmov bol ovplyvneny najmé poklesom prijmov z predaja emisnych kvét, nenaplnili sa
rozpoCtované prijmy z poplatku za udrziavanie nudzovych zasob ropy. Pokles prijmov nastal aj pri vynose z predaja
kapitalového majetku, ktory dosiahol troven 12 mil. eur, €o je 0 39,1 mil. eur menej ako predpokladal rozpocet.
Viypadok bol tvoreny najmé nerealizovanim predaja majetku MV SR (vypadok 32,4 mil. eur).

Viyvoj danovych a odvodovych prijmov VS v rokoch 2016 az 2017:

Prijmy VS (ESA 2010, v tis. eur) ‘ Skutochost ‘ FHERE | S ‘ Rozdiel | 05" ’ Rozdiel

a 1 2 3 4=31 | 531100 |  6=3-2
Prijmy spolu” 31566369 | 33322979 | 33359032 | 1792663| _ 1057| 36053
Danove prijmy 14573651 | 15504230| 15344189 | 770538  1053| 250041
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Prijmy VS (ESA 2010, v tis. eur) Skutochost ‘ HER Sk“;g:'?‘“t Rozdiel F;“,"i',/':;' ‘ Rozdiel

a 1 2 3 4=3-1 | 5=3/1100 6=3-2
Bezné dane z dochodkov a majetku 5953803 | 6455789 6052230 | 98427 101,7 -403 559
Dan z prijmov fyzickych osob 2678999 | 2802818 2876845 | 197 846 107,4 74 027
DPFO zo zavislej €innosti 2541925| 2668252 2746625| 204700 108, 1 78 373
DPFO z podnikania 137 074 134 566 130 066 -7 008 94,9 -4 500
Dan z prijmov pravnickych oséb 2706070 | 2984 287 2559866 | -146 204 94,6 -424 421
Odvod z reg. odvetvi 123 000 211600 166335| 43335 135,2 -45 265
Dan z prijmov vyberana zrazkou 179 211 190 024 178 431 -780 99,6 -11 593
Dane z majetku a iné 111006 111 367 114 813 3 807 103,4 3 446
Ostatné dane a poplatky 155 517 155 693 155 940 423 100,3 247
Dane z produkcie a dovozu 8619848 | 9138441 9291959 | 672111 107,8 153 518
Dan z pridanej hodnoty 5418761 | 5759704 5957889 | 539128 109,9 198 185
Spotrebné dane 2173885| 2259753 2250888 | 77003 103,5 -8 865
Z mineralnych olejov 1194246 | 1215702 1229542 | 3529 103,0 13 840
Z tabaku a tabakovych vyrobkov 672 081 732519 710 688 38 607 105,7 -21 831
Dane z majetku a iné 236 895 241744 245 895 9000 103,8 4151
Ostatné dane a poplatky 790 307 877 240 837287 | 46980 105,9 -39 953
FSZP spolu 9565583 | 10138137 | 10432956 | 867373 109,1 294 819
Socialna poistovia 6584340 | 6934675 7103878 | 519538 107,9 169 203
Zdravotné poistovne 2981243 | 3203462 3329078 | 347835 11,7 125616
Spolu danové a odvodové prijmy 24139233 | 25732367 | 25777 145|1637 912 106,8 44778

Zdroj: MF SR, Strednodoba prognéza darovych prijmov, feb.2018, RVS 2016, Navrh SZU 2017
*na akrualnej baze

Hlavnym dévodom rastu danovych a odvodovych prijmov bol rast ekonomiky a rychle tempo tvorby novych
pracovnych miest. Najrychlej$i medziroény rast zaznamenali odvodové prijmy (0 9,1 %), dane z produkcie a dovozu
(07,8 %), najpomalsie rastli bezné dane z déchodkov a majetku, ktoré zaznamenali len 1,7 % rast.

Prispevky na socidlne zabezpeCenie dosiahli Urover 10432,9 mil. eur, ¢o predstavuje rast oprofi
planovanému rozpoctu o 294,8 mil. eur. V medzironom porovnani sa vybralo na odvodoch o 867,3 mil. eur viac ako
v roku 2016. Na rast prijmov z odvodov prispelo aj zvySenie maximalneho vymeriavacieho z&kladu pri sociélnych
odvodoch, resp. jeho zrudenie pri zdravotnych odvodoch. NKU SR konstatuje, e rast vyberu odvodov na socialne
a zdravotné zabezpecenie mal rozhodujuci vplyv na pozitivny vyvoj prijmov VS.

V rozpocte verejnej spravy na roky 2017 az 2019 je nad rdmec progndzy schvélenej VpDP zapracovana aj
legislativna zmena tykajuca sa zruSenia maximalnych vymeriavacich zakladov pre zdravotné odvody. Uvedené
opatrenie zvySuje vynos zdravotnych odvodov v rokoch 2017 az 2019 o 90 az 100 mil. eur. Zaroven znamena nizsi
vynos dane z prijmov pravnickych a fyzickych osob v celkovej sume 17 az 19 mil. eur.

Darové prijmy VS dosiahli uroved 15 344,1 mil. eur, ¢o predstavuje pokles oproti planovanému rozpoétu
0250 mil. eur. Vyvoj bol ovplyvneny hlavne poklesom vyberu dane z prijmov pravnickych osob 05,4 % oproti
predchadzajicemu roku. Danové prijmy tak nenaplnili predpoklad rozpoétu a zaznamenali 1,6 % pokles oproti
o€akavaniam.

Dane z produkcie a dovozu dosiahli uroven 9 291,9 mil. eur, o predstavuije rast oproti planovanému rozpoctu
0 153,5 mil. eur. V porovnani s predchadzajicim rokom boli vy$Sie 0 672 mil. eur. Vyvoj ovplyvnil hlavne vynos dane
z pridanej hodnoty v objeme 5 957 mil. eur, ktory bol oproti planovanému rozpoctu vyssi o 198,1 mil. eur, v porovnani
s predchadzajucim rokom 0 539,1 mil. eur. Rast zaznamenal aj vyber dane z minerélnych olejov. Naopak, pokles nastal
vo vybere dane z tabaku a tabakovych vyrobkov, ktory dosiahol 710,6 mil. eur, o je pokles o 21,8 mil. eur oproti
planovanému rozpoCtu. (Vypadok vyberu dane bol ovplyvneny zmenou legislativy, ktord upravila prechod
0 zdafovania mnoZzstva na zdafovanie hmotnosti).

Rast beznych dani z dochodkov a majetku sa spomalil, dosiahli troven 6 052 mil. eur, ¢o je 0 403 mil. eur
menej oproti pldnovanému rozpoctu. Vyber dani ovplyvnil hlavne negativny vyvoj vyberu dane z prijmov pravnickych
0s6b, ktoré dosiahli 2 559,8 mil. eur, prepadli sa tak oproti planovanému rozpoétu o 424 mil. eur. (Podla stanoviska
MF SR vypadok spdsobilo spresnenie vysledkov za rok 2016 zaznamenané po schvaleni rozpoCtu, ktoré tak neboli
zapracované do navrhu RVS). V porovnani s predchadzajicim rokom ide takisto o pokles, kedze v roku 2017 sa na
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dani vybralo o 146,2 mil. eur menej nez v roku 2016. Vyvoj vyberu dane ovplyvnilo aj znizenie sadzby dane z prijmov
pre pravnické osoby z 22 % na 21 % platné od 1.1.2017. NKU SR konstatuje, ze vyvoj vyberu dane z prijmov
pravnickych os6b nezodpoveda vyvoju rastu ekonomiky SR, ktora dva roky po sebe rastie vyse 3 % tempom
a vyber dane napriek tomu stagnuje.

Porovnanie vyvoja prijmov podla schvaleného rozpo¢tu a skuto€nosti za rok 2017 ( v tis. eur

Darnové prijmy spolu " 98,4 %

Dane z prijmov, ziskov a kap. majetku — 93,7%
Daf z prijmov fyzickych os6b =——= 102,6 %
Dafi z prijmov préavnickych os6b === 853 %

Dan z pridanej hodnoty L, 103,4 %
Spotrebné dane ——= 99.6%
FSZP spolu 1.102,9 %
Socidlna poistovria 1L 102,4 %
Zdravotné poistovne 1 103,9%
0 5000 000 10 000 000 15 000 000
02017 RVS [@2017 Skutocnost % medzironé tempa rastu

Zdroj: MF SR, Strednodoba progndza dafiovych prijmov, feb.2018, RVS 2016, Navrh SZU 2017

V porovnani s RVS 2017 bol vybrany vy$Si objem prostriedkov do Socialnej poistovne aj do zdravotnych
poistovni, priCom spolu prispevky na socialne zabezpeéenie vzrastli 0 2,9 %. Vy3Si vyber bol aj pri DPH (3,4 %)
adani z prijmov fyzickych 0séb (2,6 %). Dafi z prijmov pravnickych osbb zaznamenala 14,7 % pokles oproti
predpokladom RVS 2017.

Rast prijmov z vyberu DPH pokracuje, ovplyvriuje tak dva roky po sebe pozitivny vyvoj na strane dani
z produkcii a dovozu. Za vy$8im vyberom stoji hlavne vplyv rastucej spotreby domécnosti (spotreba domacnosti rastla
najrychlejSie od krizy v roku 2008) a priazniva situacia na trhu préce. Na rast efektivnej dafovej sadzby pozitivne
vplyvala aj kontrolnd Cinnost Finannej spravy a legislativne zmeny (pravna Uprava pre zlu€ovanie obchodnych
spoloénosti).

Vyvoj efektivnej danovej sadzby pri DPH v rokoch 2008 az 2017

16,50% 15,80%
o, -
15,50% 14,83% 15,30/)’ -
14,50%
13,50%
12,50%
11,50%
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EDS EDS = = Dolny interval == = Horny interval

Zdroj: MFSR, IFP, NPR 2018

Efektivna dafiova sadzba v pripade DPH predstavuje podiel vynosu dane z pridanej hodnoty na dafovej
z&kladni. Hodnoty za rok 2017 indikuju, ze efektivita vyberu DPH prevysila droveri rokov 2008 a 2009 a pribliZila sa
k hranici 16 %. Roény vyber dane na DPH sa priblizuje k hranici 6 mid. eur, ¢o je najvacsi vynos zo vSetkych dani
a v roku 2017 predstavoval 7,0 % na HDP. Preto by mal $tat aj nad'alej bojovat s dafiovymi unikmi a zvySovat efektivitu
vyberu tejto dane.
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Vyvoj danovej medzery na DPH v rokoch 2003 az 2017 ( % potencialneho vynosu)
45,0 41,0
40,0 38,2 372
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28,3
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20,0 15,8
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% z potencialnej DPH

Zdroj: MFSR, IFP, PS 2018, *odhad

Danova medzera na DPH je definovana ako rozdiel medzi potencialnou DPH, ktora by sa vybrala, ak by sa
vSetky ekonomické subjekty spravali v stlade so zdkonom a jeho vykladom vo forme, v akej bol prijaty a skutoCne
vybranou dafiou. Vyvoj dariovej medzery od roku 2012 klesa. V zmysle Programu stability na rok 2018 - 2020
dodatoény prinos zlepSenej Uspesnosti vyberu DPH predstavoval 1,35 % HDP v roku 2017 oproti roku 2012. Dafiova
medzera v roku 2017 predstavovala 26,3 % z potencialnej DPH, ¢éo znamena, ze vyber DPH mohol byt realne
vys$i 0 2 126 mil. eur.

Medzinarodné porovnanie prijmov VS v roku 2017 (v % HDP

60,0

50,0
' 40,4 39,6 39,4

48,4
43,1
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20,0
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0,0

FR FI DK BE SE EL AT IT EU HR DE EU HU LU NL SI PT MT CZ CY EE PL SK UK ES LT BG LV RO IE
(19) (28)

44,5

Zdroj: Eurostat

Z hladiska porovnania podielu prijmov VS v % HDP, v ramci krajin V/ 4+2, Slovensko sa s podielom 39,4 %
nachadzalo na poslednej priecke, tesne pred Polskom. Najvyssi podiel (48,4 %) dosiahlo Rakusko, ktore bolo
nasledované Madarskom, Slovinskom a Ceskou republikou.

V roku 2017 NKU SR vykonal kontrolu zameran(i na preverenie G&innosti opatreni politiky boja s podvodmi na DPH, ktorej
tcelom bolo ziskat primerané uistenie, Ze vybrané opatrenia, ktoré st obsiahnuté v Akénom plane na efektivnejsi boj EU profi
daflovym Gnikom a vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam, boli v rokoch 2012 - 2016 v Slovenskej republike u¢inne aplikované
v boji proti podvodom na DPH a prispeli tak k postupnému zlepSovaniu efektivnej dariovej sadzby. Samostatnou ¢astou bola
komplexna analyza jedného z opatreni — Narodnej blockovej lotérie a jej prinosov v rokoch 2013 aZ 2016.

MF SR a ani FR SR nevyhodnocovalo G¢innost opatreni vyplyvajlcich z Akéného planu a nekvantifikovalo naklady zavedenych
opatreni.

NKU SR konétatuje, Ze vypodet dafiovej medzery, prezentovany v strategickych materialoch MF SR, zodpoveda dafiove;
medzere v zmysle medzindrodnej metodiky. Existuje v8ak nesulad v nazvoslovi medzi touto aplikovanou metodikou a
poslednou zverejnenou slovenskou verziou vypodtu dafiovej medzery. NKU SR odporica zverejnit aktualizovant slovenski
verziu metodiky vykazovania dafovej medzery, aby obsahovo aj formalne koreSpondovala s Udajmi prezentovanymi v
strategickych materialoch.

NKU SR v ramci kontroly vykonalo kvantifikaciu jedného z opatreni v boji proti dafiovym podvodom a to Géinnosti kontrol
elektronickych registraénych pokladnic (ERP). Na zaklade vysledkov odhadu pomocou metddy panelovej regresie
kvantifikovalo, Ze zvy3ena efektivita kontrol ERP priniesla navy3e na vlastnej dariovej povinnosti priblizne 3,5 mil. eur roéne v
priemere za obdobie rokov 2012 — 2016.
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2.2.2  Vydavky verejnej spravy

Celkové skutoéné vydavky rozpoCtu verejnej spravy dosiahli v roku 2017 hodnotu 34 243 mil. eur, &o
predstavuje pokles oproti planovanému rozpoctu o 162,9 mil. eur. V porovnani s predchadzajucim rokom celkové
vydavky vzrastli 0 886 mil. eur (02,7 %). Podiel beznych vydavkov na celkovych vydavkoch predstavuje 92,2 %
a zvySnych len 7,8 % pripada na kapitalové vydavky. Rast v erpani celkovych vydavkov oproti roku 2016 suvisi
s rastom kapitalovych vydavkov, ktoré rastli o 2 354 mil. eur oproti roku 2016 a boli pouZité ako investiéné prostriedky
z predchadzajucich rokov. PomalSie tempo rastu vydavkov pozitivne ovplyvnilo aj nizSie Cerpanie prostriedkov
z europskych fondov vdaka Comu klesli vydavky na spolufinancovanie.

Celkovo mozno konstatovat, ze vydavky rastli pomal§im tempom nez prijmy rozpoCtu. Vyvoj vydavkov tak
viac prispel k znizeniu deficitu verejnych financii.

Vyvoj vydavkov VS na akrualnej baze v rokoch 2016 az 2017:

Vydavky VS (v tis. eur) | Skutoénost 2016 | RVS 2017 | Skutoénost 2017 | Rozdiel | Podiel (v %) | Rozdiel
a 1 2 3 4=3-1 5=3/1*100 | 6=3-2
Vydavky spolu: 33 357 028 | 34 406 467 34243 496 886 468 1027 -162 971
Bezné vydavky 33026 579 | 31150 947 31558 844 | 1467735 956 | 407897
Kapitalové vydavky 330449 | 3255520 2684652 2354203 812,4 | 570 868

Zdroj: 82U 2017

Medzinarodné porovnanie vydavkov VS v roku 2017 (% HDP)
60,0 49,1 46,5 3

41,2 40,4 3838
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Zdroj: Eurostat

Z hladiska porovnania podielu vydavkov VS na HDP vramci krajin V 4+2 sa Slovensko s podielom
40,4 % HDP umiestnilo za Pol'skom, Slovinskom, Madarskom a Rakuskom, ale pred Ceskou republikou. Najvy3ssi
podiel dosiahlo Rakusko — 49,1 % HDP.

2.3 Stanovisko k dlhu verejnej spravy

Ku koncu roka 2017 dosiahol hruby dih verejnej spravy vysku 50,86 % HDP. Medziro¢ne sa dih v pomere
k HDP zniZil 0 0,96 %, a to najmé& pozitivnym vplyvom hospodarskeho rastu (rast HDP spdsobil medzirone znizenie
dlhu VS 024 p. b.), nizSej potrebe financovat hotovostny deficit dosiahnutim primérneho prebytku a spatnym
odkupenim Statnych dihopisov. Maastrichtsky dih verejnej spravy dosiahol k 31.12.2017 hodnotu 43 226 498 tis. eur,
o predstavuje medziro¢né zvysenie konsolidovaného dihu o 1 173 255 tis. eur.

Dih verejnej spravy v rokoch 2006 az 2017 (v mil. eur a % HDP)
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4205343226 — '
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Zdroj: SZU SR

Udaje o dlhu verejnej spravy SR st konsolidované, t. j. znizené o zavazky ARDAL voéi SP a 0 vzajomne
zavazky jednotlivych subjektov verejnej spravy. Najvyssi podiel na financovani dlhu k 31.12.2017 mali SD v sume
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37 037 655 tis. eur a bankové Uvery a iné zavazky v sume 5 969 984 tis. eur, z Coho 1 880 640 tis. eur predstavuje
zavazok pripadajuci na SR z EFSF. Od roku 2013 klesa podiel dlhu VS k HDP Stvrty rok po sebe, v ktorom predstavoval
54,7 % HDP.

NKU SR konstatuje, Ze aj napriek opatreniam na jeho znizenie, ktoré MF SR zasiela NR SR, zostava dih
verejnej spravy od roku 2012 v sankénom pasme podla zékona o rozpoctovej zodpovednosti.

Medzinarodné porovnanie verejnych dlhov krajin EU-28 v roku 2017 z HDP (v % HDP)
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150,0

100,0 867 784 136 736

. L .
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(19) (28)

Zdroj: Eurostat

Slovensko s verejnym dihom na trovni 50,9 % HDP patri pod priemer EU 28. V porovnani krajin V4 +2 ma
nizSi dih len Ceska republika (34,6 %) a Pol'sko (50,6 %), Madarsko a Slovinsko su tesne pod priemerom EU. Rakusky
dih predstavuje 78,4 % HDP.

231  Statny dih

Rozhodujlci objem z dlhu verejnej spravy tvori statny dlh, ktory je v sprave MF SR a predstavuje k 31.12.2017
objem 41765 506 tis. eur. Celkovy Statny dih vzréstol v roku 2017 oproti minulému roku v absolutnom vyjadreni
01121692 tis. eur, t.j. 0 2,7 %, €o spdsobilo dihové prefinancovanie schodku SR a ziskanie pefiaznych prostriedkov
z emisii cennych papierov. MF SR ziskalo v roku 2017 na financovanie splatnych zavazkov a zabezpe&ovanie likvidity
SR finanéné zdroje v celkovej menovitej hodnote 6 940 000 tis. eur (SD v sume 6 065 000 tis. eur, SPP v sume
800 000 tis. eur a uvery vo vyske 75 000 tis. eur).

Vyvoj nakladov na obsluhu $tatneho dihu v rokoch 2009 az 2017 dokumentuje nasledujuci graf:

Néklady na obsluhu dlhu v rokoch 2009 az 2017 (v mil. eur)
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Zdroj: SZU SR, kapitola VPS

Vyvoj nakladov na 1 euro dlhu v rokoch 2009 az 2017, v mil. eur
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Zdroj: SZU SR, kapitola VPS

Vzhladom na lepSie Uverové podmienky na finan¢nych trhoch naklady na 1 euro dlhu klesaju stabilne
od roku 2015. V roku 2017 predstavovali 0,027 mil. eur na 1 euro dlhu.
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Vyvoj dihu v prepocte na 1 obyvatefa SR v rokoch 2006 az 2017, v eur
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Zdroj: SZU SR, kapitola VPS
Vyvoj dihu v prepocte na 1 obyvatela neustale rastie, v roku 2017 predstavoval 7 874 eur .

NKU SR na zaklade posudenia charakteristik a plnenia parametrov dihu konstatuje priebezné
zabezpecovanie zamerov a cielov definovanych stratégiou riadenia statneho dihu.

2.3.2  Struktura dihu verejnej spravy

Verejny dih SR na akruélnej baze je v Struktare tvoreny dlhom Ustrednej vlady (Ustrednych organov $tatnej
spravy) a dlhom ostatnych zlozZiek verejnej spravy, ¢o dokumentuje prehlad:

Skutocnost’ Rozdiel

Subjekt Verejn9j sprévy (V tis. eur) mm (2017 _ 2016)
Stétny dlh 39808670 | 40643814 | 41765506 1121692
Prispevkové organizacie Ustrednej spravy 2012 2704 2005 -699
Exportno-importna banka Slovenskej republiky 22725 25 644 9542 -16 102
Obchodné spolo¢nosti Statu 656 791 648 656 621 864 -26 792
z toho:
MH ManaZment, a. s. 15313 15223 15216 -7
MH Invest, s. 1. 0. 2730 70 30 -40
MH Invest Il., s.r. 0. 2737 2762 25
JAVYS, a.s. 1 307 1160 853
Zeleznice Slovenskej republiky 63 222 62 944 63 383 439
Zelezni¢na spolocnost, a. s. 311938 343 945 351 871 7 926
Narodna dialniéna spoloénost, a. s. 263 587 223430 187 442 -35 988
Verejné vysoké Skoly 3 666 7731 7343 -388
Zdravotnicke zariadenia Ustrednej sprévy 24 508 21771 22 543 772
Ostatné subjekty Ustrednej spravy 521111 521300 461 331 -59 969
Uzemna samosprava
Obce a ich rozpodtové organizacie 1374 885 1334719 1362 979 28 260
V/y§Sie Uzemné celky a ich rozpodtové organizacie 369 159 347 635 369 508 21873
Prispevkové organizacie obci 932 936 1292 356
Prispevkové organizacie VUC 35 1040 684 -356
Dopravné podniky 105 165 82 153 78 244 -3909
Zdravotnicke zariadenia miestnej samosprévy 2404 1257 1097 -160
Ostatné subjekty miestnej samospravy 2705 5082 37% -1288
Fondy socialneho zabezpeéenia
Sociélna poistoviia 422 146 162 16
Verejné zdravotné poistenie 368 265 736 471
Verejna sprava spolu 42895558 | 43644853| 44708630 1063777
Konsolidacia 1600 578 1591610 1482132 -109 478
z toho: konsolidacia v skupine miestnej samospravy 693 234 744 036 751 583 7 547
Verejna sprava spolu konsolidovana 41294980 | 42053243 | 43226498 1173 255
% maastrichtského dlhu z HDP 52,3 51,8 50,9 -1,0
Zdroj: MF SR

DIh ostatnych subjektov verejnej spravy participoval na celkovom maastrichtskom verejnom dlhu sumou
2 943 124 tis. eur, Co predstavuje zvySnych 6,58 %. Z tejto sumy sa najviac na zvySeni dihu ostatnych subjektov
verejnej spravy podielala Uzemna samosprava vyskou 1 817 598 tis. eur, Co medziroéne znamenalo narast dlhu
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044 776 tis. eur. DIh obci oproti roku 2016 vzrastol 0 28 260 tis. eur na trover 1 362 979 tis. eur, o na celkovom dihu
predstavuje participaciu 3,05 %. Najvacsiu €ast dihu obci tvoria bankové uvery a iné pdzicky (najviac zo Statneho
fondu rozvoja byvania — 715 340 tis. eur a Environmentélneho fondu — 1 276 tis. eur). Medziro¢ne sa zvysil taktiez dih

VUC o 21 873 tis. eur. Naopak, dih dopravnych podnikov poklesol o 3 909 tis. eur.

Na medziro€nom zniZeni dihu sa najviac podielali ostatné subjekty Ustrednej spravy a obchodné spolo¢nosti
§tatu (najma NDS, a. s.). V pripade ostatnych subjektov Ustrednej spravy tvori takmer cell Cast dihu Agentura pre
nudzové zasoby ropy a ropnych vyrobkov (460 000 tis. eur) a medzirocny pokles dihu bol spdsobeny z dévodu uhrady
mimoriadnej splatky. ZniZenie dlhu v pripade NDS, a. s. bolo zapri€inené splacanim bankovych Gverov po¢as roku
2017. Prave tie tvoria podstatnt ¢ast dlhu NDS, a. s.

3 Stanovisko k hospodareniu statneho rozpoétu na hotovostnej baze

Navrh SZU SR za rok 2017 v stlade s ustanovenim § 29 ods. 2 pism. c) zakona o rozpoctovych pravidlach
VS obsahuje aj udaje o prijmoch, vydavkoch a vysledku rozpo¢tového hospodarenia SR na hotovostnom principe.

Rozpocet VS na roky 2017 az 2019 bol vypracovany v intenciach Programového vyhlésenia viady SR.
Stratégia rozpoctovej politiky bola zamerana na dalSie zlepSovanie rozpoctovej pozicie verejnej spravy s cielom zarugit
dlhodobu udrzatelnost verejnych financii.

31 Zakladné rozpoctové ukazovatele

Zakladné rozpoctove ukazovatele SR pre rok 2017 boli schvalené zakonom o SR na rok 2017, ktory stanovil
celkove prijmy SR v hotovostnom vyjadreni sumou 15390 147tis. eur aurcil celkové vydavky sumou
17 383 366 tis. eur. Schodok SR bol vo vyske 1 993 219 tis. eur.

Prehlad o plneni prijmov, vydavkov a schodku SR v rokoch 2016 a 2017

Ukazovatel Skutocnost’ Skutocnost’ Rozdiel
(v tis. eur) 2016 schvaleny upraveny 2017
a 1 2 3 4 5=4-3 6=4/1*100

Celkové prijmy 14275917 | 15390147 | 14079 600 14 014 129 -65 471 98,2
Dariové prijmy 11068156 | 11530095 | 11530095 11152 310 -377 785 100,8
Nedarové prijmy 1222973 1161474 1088 240 1385 457 297 217 113,3
Granty a transfery 1984 788 2698 578 1461 265 1476 362 15 097 744
Celkové vydavky 15256172 | 17383366 | 15410365 15 234 261 -176 104 99,9
Bezné vydavky 13353916 | 14644347 | 13854652 13 681 468 -173 184 102,5
Kapitalové vydavky 1902 256 2739019 1555713 1552793 -2920 81,6
Schodok SR 980255 | -1993219 | -1330765 -1220 132 110 633 124,5

Zdroj: Navrh SZU za rok 2017

Schodok SR dosiahol v roku 2017 vysku 1220 132 tis. eur, o bolo 0773 087 tis. eur menej oprofi
schvalenému rozpo€tu na rok 2017. NKU SR predpokladd, Ze pri zachovani pozitivneho tempa makroekonomického
vyvoja a konsolida¢ného Usilia, je mozné dosiahnutie strednodobého rozpoctového ciela v roku 2020.

Zamery rozpodtovej politiky podia RVS na roky 2017 az 2019 a kvantifikacie vydavkov SR na rok 2017:

Ukazovatel Skutoc¢nost Rozpocet Skutocnost’

(v tis. eur) 2016 2017 2017 el Rl
~ a 1 4 5=4-3 6=4/1100

Vydavky SR 15256172 | 17383367 | 15234261 |  -2149106 99,9
Z toho:

Vijdavky na obsluhu Statneho dihy 1174997 | 1310049 | 1166569 143 480 993
Zdroje EU , 1753284 | 2655927 | 1425572 | 1230355 813
Spolufinancovanie zo ’SR 276 113 528 037 229 647 -298 390 83,2
g‘i;‘:\‘/’y;’o rozpoctu EU (vratane 634 796 673 044 634 172 38872 99,9
Transfer Socialnej poistovni 365 324 501 059 415 325 -85 734 113,7

Zdroj: RVS na roky 2017 az 2019, Navrh SZU za rok 2017
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Na celkové vydavky spojené so spravou statneho dlhu (vratane manipulacnych poplatkov) bolo v rozpocte
vy€lenenych 1 310 049 tis. eur. Skutoéne realizované vydavky dosiahli vySku 1 166 569 tis. eur, o predstavuje plnenie
rozpo¢tu na 89 %.

Zdroje EU st prijmy SR zrozpoétu EU, ktoré tvoria zahraniéné transfery a zahraniéné granty. Prijmy
20 zahraniénych transferov boli rozpogtované v SR na rok 2017 vovyske 2655 927 tis. eur. Rozpodtovymi
opatreniami boli znizené na Uroveri 1 422 488 tis. eur. Skutoéné plnenie prijmov SR z rozpo&tu EU bolo vo vyske
1425 572 tis. eur, z toho prijmy za zahrani¢né transfery boli vo vyske 1 422 488 tis. eur a prijmy za zahrani¢né granty
3 084 tis. eur.

Vydavky na spolufinancovanie zo SR boli rozpoétované vo vyske 528 037 tis. eur. Skutonost bola vo vyske
229 647 tis. eur, Co predstavuje plnenie na 43,5 % oproti schvalenému rozpoétu.

Odvod do rozpoétu EU bez tradi¢nych vlastnych zdrojov (zdroj zalozeny na DPH, zdroj zalozeny na HND,
podiel SR na korekcii Velkej Britanie, podiel SR na korekciach pre Dansko, Holandsko a Svédsko) boli rozpogtované
vo vySke 673 044 tis. eur. V priebehu roka boli rozpoctovymi opatreniami znizené na sumu 634 342 tis. eur a skutoCny
odvod vlastnych zdrojov dosiahol vysku 634 172 tis. eur.

Transfer Socialnej poistovni, a. s. bol rozpoctovany vo vyske 501 059 tis. eur. Finanéné prostriedky sa
pouzili v sume 415 325 tis. eur na zabezpecenie platobnej schopnosti Socialnej poistovne, a. s. a to najméa v suvislosti
s krytim deficitov z&kladného fondu starobného poistenia. Medziroény nérast bol najma v désledku prijatej pravne;
normy, ktorou sa ustanovilo, Ze percento uréujice pevnl sumu zvySenia déchodkov bude miniméine vo vyske 2 %.

Volné finanéné zdroje z transferu sa pouZili v prospech MDV SR v celkovej sume 73 9796 tis. eur, z toho: v sume
53 979,6 tis. eur na Uhradu strat, ktoré vznikli ZSR a v sume 20 000 tis. eur na z&klade uznesenia vlady SR ¢. 390/2013
k Navrhu opatreni na konsolidaciu zelezni¢nej nakladnej dopravy SR.

NKU SR konstatuje, ze zamery rozpoctovej politiky vo vybranych oblastiach sa podarilo naplnit. Len zamery
v oblasti zdrojov EU a spolufinancovani zo SR sa nepodarilo naplnit najma s ohladom na vyvoj ich &erpania.

NKU SR na zaklade kontroly rozpoctovej politiky opakovane poukazoval na:

— nedodrziavanie rozpoCtovych pravidiel, ktoré maju vplyv na G¢elnost, hospodarnost a efektivnost vydavkov,

— pocCet zmien rozpoCtu — rozpoctové opatrenia,

— nizke rozpoctovanie a Cerpanie kapitalovych vydavkov a nasledné narastanie modernizacného dihu,

— nizku funkénost systému programového financovania vyznamnych politik Statu s vplyvom na G¢innost’ pinenia
ciefov a rozpoctov,

—  problémy spojené s erpanim rezerv SR z hladiska ich Gi¢elového uréenia a tieZ na nejasnu $pecifikaciu rezerv,
v dosledku ktorej nemusia byt opravnene pouZité,

—  velké nedostatky v éerpani a vyuzivani zdrojov poskytovanych z rozpottu EU, ktoré majti vplyv na SR.

3.2 Prijmy Statneho rozpoctu

Prijmy SR tvoria predovsetkym dane, pokuty a poplatky, roky z prostriedkov ziskanych z Gverov, prijmy
kapitol, vynosy z majetkovych UCasti Statu a prijmy z prevodu spravy majetku vo vlastnictve SR, odvody za porusenie
finanénej discipliny a uroky z kreditnych zostatkov pefiaznych prostriedkov vedenych na uétoch Statnej pokladnice.

Zakonom o SR na rok 2017 boli celkové prijmy SR schvalené vo vyske 15 390 147 tis. eur. Rozpo&tovymi
opatreniami boli znizené na sumu 14 079600 tis. eur. Skutoné prijmy dosiahli vysku 14 014 129 tis. eur, Co
predstavuje pinenie na 99,5 % oproti upravenému rozpoctu.

Darové prijmy

Dariové prijmy SR na rok 2017 boli rozpottované vo vyske 11 530 095 tis. eur. Skutocné dafiové prijmy SR
v roku 2017 boli vo vySke 11 152 310 tis. eur, ¢o predstavuje pinenie rozpoCtu na 96,7 %. NizSie plnenie dafovych
prijmov o 377 785 tis. eur bolo spésobené najma nizSim vynosom dane z prijmov pravnickych oséb o 541 898 tis. eur.

V porovnani so skutocnostou roku 2016 boli celkove danové prijmy na hotovostnej baze vyssie o 84 154 tis. eur, Co
predstavuje medziroCny rast vo vyske 0,8 %. Prehlad o plneni dafiovych prijmov SR:
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Ukazovatef Skutocnost’ Skutocnost’ Rozdiel
(v tis. eur) 2016 schvaleny | upraveny 2017

a 1 2 3 4 5=4-3 6=4/1*100
Daiové prijmy spolu 11068 156 | 11530 095 | 11530095 | 11152310 | -377 785 100,8
v tom:
Dane z prijmov a kapitalového majetku 3354795| 3339144 | 3339144 2784471 | -554 673 83,0
Dan z prijmov fyzickej osoby -11479 5365 5365 4183 -1182 -36,4
20 z4vislej innosti 2291785 5138 5138| 2512108 2506970 109,6
z podnikania,  inej samostatnej 111893 207 207 22| 92715 83.1
zarobkovej €innosti a z prendjmu
vynos dane z prijmov poukazany Uzemnej | ) 357 ga9 0 0| -2570604| 2570694| 1077
samosprave ’
prevod podielu dane z prijmov fyzickych 27175 0 0 30173 30173 110
0s6b na osobitny Ucel '
Dan z prijmov pravnickej osoby 3187063 | 3143755| 3143755| 2601857| -541898 81,6
Dan z prijmov vyberand zraZzkou 179 211 190 024 190 024 178 431 -11593 99,6
Dane z majetku 26 0 0 20 20 76,9
Dane za tovary a sluzby 7671331| 8154986| 8154986 | 8328 646 173 660 108,6
z toho:
dan z pridanej hodnoty 5360699 | 5748794 5748794 5913368 164 574 110,3
spotrebné dane 2170498 | 2255390| 2255390| 2252396 -299%4 103,8
dane z pouzivania tovarov a z povolenia 140134|  150802| 150802| 149943 859 1070
na vykon Cinnosti
Dane z medzinarodného obchodu 28887  24487| 24487| 22432  -2055| 77,7
a transakcii
Sankcie 13117 11478 11478 16 741 5263 127,6
Iné dane (dane z emisnych kvot) 0 0 0 0 0 -

Zdroj: MF SR

Podrobnejsie hodnotenie dafiovych prijmov je uvedené v Casti 2.2.1 Prijmy verejnej spravy.

Nedariové prijmy

Prehlad o plneni nedaiovych prijmov SR:

Ukazovatel Skutoénost Skutoénost' | o el
(v tis. eur) 2016 schvaleny | upraveny 2017

a 1 2 3 4 5=4-3 | 6=4/1*100
Nedanové prijmy spolu 1222973 | 1161474 1088240 | 1385457 | 297 217 113,3
Prijmy z podnikania a z vlastnictva majetku 496 366 441475| 436859 612032 | 175173 123,3
Administrativne poplatky a iné poplatky a platby 337 389 328835| 296534 365882 | 69348 108,4
Kapitalové prijmy 19692 50 886 10 099 11748 1649 59,7
Uroky z tuzemskych a zahr. averov, poziciek, 9052| 8279 8279 28619| 20340| 3162
navratnych finanénych vypomoci, vkladov a aZio
Iné nedariové prijmy 360 474 331999 | 336469 367 176 | 30707 101,9

Zdroj: Navrh SZU za rok 2017

Podiel nedariovych prijmov na celkovych prijmoch SR predstavuje 9,9 %, o je 0 1,3 % viac oproti skuto¢nosti
v roku 2016. Upraveny rozpocet nedafiovych prijmov bol naplneny na 127,3 %. V porovnani s predchadzajucim rokom
prijmy tejto kategorie vzrastli o 162 484 tis. eur, t.j. 0 13,3 %, z dévodu vySSich prijmov z podnikania a vlastnictva
majetku, ktoré boli vy$Sie 0 115 666 tis. eur, t. j. 0 23,3 %. Najvacsi podiel na nedanovych prijmoch (44,2 %) maju
prijmy z podnikania a z vlastnictva majetku, ktoré zahffiaju najma dividendy od obchodnych spolo&nosti Statu vo vyske

599 068 tis. eur.

Vyvoj dividend od obchodnych spolognosti podla jednotlivych kapitol SR v rokoch 2016 a 2017:

Dividendy (v tis. eur) Sku;g:gost Rozzg 1° 7° & Sku;g(;?ost Rozdiel

a 1 2 3 4=3-2 5=3/1*100
M’lnlvs_terst'vo zahraniénych veci a eurdpskych 205 210 210 0 102,4
zélezitosti SR
Sprava sluzieb diplomatického zboru, a.s. 205 210 210 0 102,4
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. . Skutocnost' | Rozpocet | Skutocnost :
Dividendy (v tis. eur) 2016 2(‘;17 2017 Rozdiel
a 1 2 3 4=3-2 5=3/1*100

Ministerstvo financii SR 62 572 22 589 69 130 46 541 110,5
Tipos, narodna lotériova spoloénost, a.s. 5000 3000 8 000 5000 160,0
Slovenska konsolida¢na, a.s. 2221 1964 2130 166 95,9
Slovenska z&ru€na a rozvojova banka, a.s. 2000 1000 2000 1000 100,0
Slovenska elektrizatna prenosova sustava, a.s. 53 351 16 625 57 000 40 375 106,8
I\sllllamsterstvo prace, socialnych veci a rodiny 97 42 47 5 174,1
Technicka inSpekcia, a.s. 27 42 47 5 1741
Ministerstvo hospodarstva SR 11939 9 859 5000 -4 859 41,9
Transpetrol, a.s. 6939 7000 0 -7 000 0,0
JAVYS, a.s. 5000 2859 5000 2141 100,0
Ministerstvo dopravy a vystavby SR 856 782 437 -345 51,1
Letisko KoSice - Airport KoSice, a.s. 589 432 433 1 73,5
Verejné pristavy, a.s. 255 350 0 -350 0,0
PoStova banka, a.s. 12 0 4 4 33,3
V$eobecna pokladni¢na sprava 401 840 394 395 524 244 129 849 130,5
Slovensky plynarensky priemysel, a.s. 303 000 300 000 430 000 130 000 1419
Zapadoslovenska energetika, a. s. 29 361 34 710 25737 -8 973 87,7
Stredoslovenska energetika, a s. 33479 29 289 39 785 10 496 118,8
Vlychodoslovenska energetika HOLDING, a.s. 36 000 30 396 28722 -1674 79,8
Spolu 477 439 427 877 599 068 171191 125,5

Zdroj: Navrh SZU za rok 2017

NKU SR kontrolou prijmov z odvodov, ktoré tvoria &ast inych

nedanovych prijmov zistil, z2 MF SR

k 31.12.2017 evidovalo stav pohladavok zo zuctovania finanénych vztahov so statnym rozpoctom v celkovej vyske
15773 183,67 eur. Z celkového objemu najvy3si podiel tvorili pohladavky voci MK SR (88 %), MZ SR (5,9 %) a Uradu
vlady SR (1,2 %). Pohfadavky voci uvedenym trom kapitolam tvorili 95,1 % z celkovej vySky pohladavok.

Granty a transfery

Skuto&né prijmy Statneho rozpottu z grantov a transferov boli vo vyske 1 476 362 tis. eur, o oproti minulému
roku predstavuje pokles o 508 426 tis. eur.

Prehlad o plneni grantov a transferov:

Ukazovatel Skutoénost Skutocnost | o .. Podiel
(v tis. eur) 2016 schvaleny | upraveny 2017 (v %)

a 1 2 3 4 5=4-3 6=4/1*100
Granty a transfery spolu 1984788 | 2698578 | 1461265 1476 362 15 097 74,4
Tuzemské granty a transfery 35243 42 651 38776 43127 4 351 1224
Zahrani¢né granty a transfery 1949545 | 2655927 | 1422489 1433235 10 746 73,5
Z toho: prostriedky z rozpogtu EU 1939787 | 2655927 | 1422489 1422 498 9 73,3

Zdroj: Navrh SZU za rok 2017

Najvyssi pokles bol zaznamenany na polozke zahranicné granty a transfery, ktoré tvorili najma prostriedky
zrozpottu EU. Pokles bol zapriCineny pomalSim nabehom Cerpania OP v ramci 3. programoveho obdobia.
Podrobnejsie hodnotenie prijmov SR z prostriedkov rozpo¢tu EU aich Cerpanie je uvedené v Casti 5. Stanovisko
k vztahom SR k EU.

3.2 Vydavky Statneho rozpoctu

Zvydavkov SR sa hradia najma vydavky Statnych rozpodtovych organizacii a prispevky Statnym
prispevkovym organizaciam, vydavky vyplyvajlce z medzinarodnych zmliv, ktorymi je SR viazana, odvody EU,
vydavky na preneseny vykon $tatnej spravy obciam a VUC a Uroky a poplatky spojené so spravou tatneho dihu.

Celkové vydavky SR dosiahli v roku 2017 hodnotu 15 234 261 tis. eur, €o zodpoveda medzirotnému poklesu

021911 tis. eur a poklesu oproti upravenému rozpoCtu o 176 104 tis. eur (1,1 %). Podiel beznych vydavkov na
celkovych vydavkoch predstavuje 89,8 % a zvySnych 10,2 % pripada na kapitalové vydavky.
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Porovnanie $truktary Gerpania vydavkov SR na hotovostnej baze za roky 2016 a 2017

) Skutocnost’
Ukazovatel 2016
1

Rozpocet 2017
2 3

Skutocnost’
2017
4

Podiel
(v %)

a 5=43 | 6=4/1"100
Bezné vydavky 13353016 | 14644347 | 13854652 | 13681468 | -173184 102,5
Mzdy, platy, sluzobné prijmy 1776555 | 1745017 | 1865419 | 1869049 | 3630 105,2
a ostatné osobné vydavky
Poistné a prispevok do poistovni 631 999 612 553 674 130 675 503 1373 106,9
Tovary a sluzby 1459360 | 2150135 | 1484658 | 1483709 950 1017
BeZné transfery 9485732 | 10136372 | 9830174 | 9652937 | 177237 1018
Splacanie urokov a ostatné platby 270 270 270 270 0 100,0
suvisiace s uvermi
Kapitalové vydavky 1902256 | 2739019 | 1555713 | 1552793 | -2920 81,6
Obstaravanie kapitalovych akiiv 692403 | 899937 | 608537 | 605628 |  -2909 875
Kapitalové transfery 1209853 | 1830082 | 947176 | 947165 11 78,3
Vydavky spolu 15256172 | 17383366 | 15410365 | 15234261 | -176 104 99,9

Zdroj: Navrh SZU za rok 2016

Na mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania zamestnancov rozpoctovych organizacii
kapitol SR bolo vynalozenych 1 869 049 tis. eur, ¢o je 0 3 630 tis. eur viac oproti upravenému rozpoétu na rok 2017.
Limit poétu zamestnancov pre rozpo&tové organizacie kapitol SR bol schvaleny v podte 128 523 0sdb. Po&as roka bol
podet zamestnancov rozpocGtovymi opatreniami zvySeny o 1 050 oséb na 129 573 osob. Skutoné pinenie poctu
zamestnancov dosiahlo Uroveri 123 158 os6b, ¢o je v porovnani s ich skutoénym plnenim v roku 2016 o 143 osbéb
menej a v porovnani s pdvodne schvalenym limitom o 5 508 zamestnancov menej. Nad’alej pretrvava trend, Ze sa
v jednotlivych rokoch stanovené limity zamestnancov nenapiiali, pricom mzdové prostriedky sa vyéerpali.

Rozpocet kapitalovych vydavkov bol schvaleny vo vyske 2 739 019 tis. eur. Rozpoctovymi opatreniami bol
znizeny na sumu 1555 713 tis. eur. Skuto¢né vydavky boli vykazané vo vyske 1552 793 tis. eur, o predstavuje
plnenie na 99,8 % oproti upravenému rozpoc¢tu. V porovnani s rokom 2016 skutoéné kapitalové vydavky poklesli
0 349 463 tis. eur. V tejto stvislosti NKU SR kon$tatuje, Ze pri znizovani kapitalovych vydavkov je riziko, Ze nadalej
v niektorych pripadoch nebude moZné zacat alebo pokragovat v rozpracovanych projektoch a modernizacny dih bude
nadalej narastat.

3.3

Prijmy rozpoétovych kapitol

Prijmy a vydavky rozpoétovych kapitol

Porovnanie prijmov poda kapitol SR na hotovostnej baze za roky 2016 a 2017

Ukazovatef (v tis. eur) Sku;g;:gost Sku;z:?ost Rozdiel Podiel

a 1 2 3 4 4-3 4/1*100
Kapitoly SR spolu 14275917 | 15390147 | 14079600 | 14014129 | -65471 98,2
Kancelaria NR SR 1443 1280 1280 1574 294 109,1
Kancelaria prezidenta SR 32 10 10 27 17 84,4
Urad vlady SR 20 089 11929 23027 23174 147 1154
Urad podpredsedu viady pre investicie
a informatizaciu 0 0 0 5 5 -
Kancelaria Ustavného stdu SR 15 10 10 10 0 66,7
Kancelaria Najvy3Sieho sidu SR 2 10 10 26 16 1300,0
Generalna prokuratira SR 558 500 500 560 60 100,4
Najvy$si kontrolny drad SR 35 20 20 41 21 1171
Slovenska informacéna sluzba 241 130 130 168 38 69,7
Ministerstvo zahrani¢nych veci
a eurdpskych zalezitosti SR 2077 1800 1800 2629 829 126,6
Ministerstvo obrany SR 5443 9000 3746 5268 1522 96,8
Ministerstvo vnutra SR 72122 164 358 69 540 87508| 17968 121,3
Ministerstvo spravodlivosti SR 26 125 23 000 19 840 24 784 4944 94,9
Ministerstvo financii SR 140 969 130 432 57 574 117558 | 59984 83,4
Ministerstvo zivotného prostredia SR 272534 353 374 144 881 145 247 366 53,3
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Ukazovatef (v tis. eur) SKU;S:EOSt Sku;g:r;ost Rozdiel Podiel

a 1 2 3 4 4-3 4/1*100
Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu
a Sportu SR 107 462 144 272 52 108 54 280 2172 50,5
Ministerstvo zdravotnictva SR 39 747 34 961 30 659 31798 1139 80,0
Ministerstvo prace, socialnych veci
a rodiny SR 150 312 221644 180 547 182 534 1987 1214
Ministerstvo kultiry SR 1537 1500 1475 2539 1064 165,2
Ministerstvo hospodarstva SR 257 341 175535 126 133 130719 4 586 50,8
Ministerstvo pddohospodarstva
a rozvoja vidieka SR 928 471 844 838 657 270 661 856 4 586 71,3
Ministerstvo dopravy a vystavby SR 323715 896 319 334 510 346202 | 11692 106,9
Urad geodézie, kartografie a katastra SR 151 200 200 404 204 2675
Statisticky Urad SR 1370 120 90 1246 1156 90,9
Urad pre verejné obstaravanie 794 500 500 662 162 834
Urad pre regulaciu sietovych odvetvi 342 1000 250 238 -12 69,6
Urad jadrového dozoru SR 9151 8 960 8 947 8 962 15 97,9
Urad priemyselného vlastnictva SR 3222 3000 3000 3252 252 100,9
Urad pre normalizaciu, metroldgiu
a skuSobnictvo 1163 1000 1000 1122 122 96,5
Protimonopolny urad SR 1172 200 200 20805| 20605 1775,2
Nérodny bezpecnostny trad SR 47 20 20 36 16 76,6
Sprava $tatnych hmotnych rezerv SR 943 600 698 700 2 74,2
V$eobecna pokladnicna sprava 11901947 12357915| 12357915| 12153111 -204 804 102,1
Slovenska akadémia vied 5344 1710 1710 5083 3373 95,1
Kancelaria sudnej rady SR 1 0 0 1 1 100,0

Zdroj: MF SR

Celkové prijmy kapitol dosiahli urover 14 014 129 tis. eur, ¢o predstavuje pokles oproti roku 2016 0 1,8 %
a oproti upravenému rozpoctu pokles 0 0,5 %. Najvacsi medzirocny pokles zaznamenalo MPRV SR, kde prijmy klesli
0 266 615 tis. eur, MZP SR 0 127 287 tis. eur a MH SR 126 622 tis. eur. Naopak, na raste prijmov sa najviac podielala
VPS (0 251 164 tis. eur) a MPSVR SR (0 32 222 tis. eur).

Vydavky rozpoétovych kapitol

Porovnanie vydavkov podra kapitol SR na hotovostnej baze za roky 2016 a 2017:

Rozpocet 2017

Ukazovatel

Skutocnost’

Skutocnost’

(v tis. eur) 2016 schvaleny | upraveny 2017 Rl ol

a 1 2 3 4 4-3 4/1*100
Kapitoly SR spolu 15256 172 | 17 383366 | 15410365| 15234 261 | -176 104 99,9
Kancelaria Narodnej rady SR 39 704 36 506 29977 29933 -44 754
Kancelaria prezidenta SR 4371 6 190 5940 5936 -4 135,8
Urad vlady SR 71521 40 385 50 541 50 557 16 70,7
Urad podpredsedu viady SR pre
investicie a informatizaciu 11119 4 354 22 398 22 308 -90 200,6
Kancelaria Ustavného stdu SR 4 692 4730 4 995 4 867 -128 103,7
Kancelaria NajvysSieho sidu SR 10 566 11812 12 674 12673 -1 119,9
Generalna prokuratira SR 93 392 95273 97 667 97 202 -465 104,1
Najvyssi kontrolny Urad SR 9349 9991 10 211 10 161 -50 108,7
Slovenska informacna sluzba 47 012 51 511 52 661 52 659 -2 112,0
Ministerstvo zahrani¢nych veci
a eurdpskych zalezitosti SR 181 384 112472 153 078 153 620 542 84,7
Ministerstvo obrany SR 904 449 990 055 930 318 930 641 323 102,9
Ministerstvo vnutra SR 2477290 2333009 2454819 2470968| 16149 99,7
Ministerstvo spravodlivosti SR 387 497 390 942 406 278 406 912 634 105,0
Ministerstvo financii SR 511 389 483 858 464 846 465 108 262 90,9
Ministerstvo Zivotného
prostredia SR 293 189 489 633 256 171 256 231 60 87,4
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Ukazovatel Skutoénost’ Skutoc¢nost’ : .
(v tis. eur) 2016 schvaleny | upraveny 2017 oz et

a 1 2 3 4 4-3 4/1*100
Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a
Sportu SR 1150027 | 1433711 1234128 1233370 -758 107,2
Ministerstvo zdravotnictva SR 1518695| 1371174 1411094 | 1410439 -655 92,9
Ministerstvo prace, socialnych veci a
rodiny SR 2164 113 | 2251962 2186719 2185926 -793 101,0
Ministerstvo kultary SR 231426 243 688 246 789 247163 374 106,8
Ministerstvo hospodarstva SR 419 540 250 908 154 784 154 314 -470 36,8
Ministerstvo pddohospodarstva a
rozvoja vidieka SR 820320 1095118 840 399 843 575 3176 102,8
Ministerstvo dopravy a vystavby SR 1489865| 2149835 1725801 1727 538 1737 116,0
Urad geodézie, kartografie a katastra SR 16 241 21854 26 816 26 575 -241 163,6
Statisticky Urad SR 22992 20 885 23711 24 831 1120 108,0
Urad pre verejné obstaravanie 8 626 7 340 8172 8101 -71 93,9
Urad pre regulaciu siefovych odvetvi 5044 3463 3799 3798 -1 75,3
Urad jadrového dozoru SR 8 081 9122 9053 8 451 -602 104,6
Urad priemyselného vlastnictva SR 3029 3178 6 466 6 465 -1 2134
Urad pre normalizaciu, metrolégiu a
skuSobnictvo SR 4404 4225 4548 4523 -25 102,7
Protimonopolny trad SR 2716 2634 21783 2782 -1 102,4
Nérodny bezpeénostny urad 12 035 8794 16 924 14990 -1934 124,6
Sprava $tatnych hmotnych rezerv SR 10679 18 371 16 359 16 355 -4 153,2
VSeobecné pokladniéna sprava 2252154 | 3363115 2471997 | 2274479 -197 518 101,0
Slovenska akadémia vied 68 543 62 667 66 577 69 938 3 361 102,0
Kancelaria sudnej rady SR 718 601 872 872 0 121,4

Zdroj: MF SR

Celkové vydavky kapitol Statneho rozpoCtu dosiahli 15 234 261 tis. eur, €o predstavuje pokles oproti roku 2016
0 0,1 % a oproti upravenému rozpo¢tu pokles o 1,1 %. V roku 2017 malo najvy$Sie skutoéné vydavky MV SR vo vyske
2470 968 tis. eur, o predstavuje pokles oproti predchadzajucemu obdobiu 0 0,3 %.

Najvacsi absolttny medziroCny pokles zaznamenalo MH SR, kde vydavky klesli o 265 226 tis. eur a MZ SR
0 108 256 tis. eur. Naopak, na raste vydavkov sa najviac podiefalo MDV SR (o 237 673 tis. eur) a MSVVS SR
(0 83 343 tis. eur).
4  Stanovisko k vybranym politikam a kapitolam SR

4.1 Ministerstvo vnutra SR

V zmysle programovej Struktiry MV SR vyCerpalo prostriedky vo svojich dvoch nosnych programoch a to
Vychova a vzdelavanie mladeze a v programe Efektivna a spolahliva sprava. Cerpanie prostriedkov v programe
Vychova a vzdelavanie mladeze dosiahlo 1 207 990 tis. eur, ¢o predstavovalo narast oproti planovanému rozpoctu
0102 083 tis. eur. Na raste vydavkov sa podielalo zvySenie mzdovych a prevadzkovych normativov v regionalnom
Skolstve.

Vydavky kapitoly na programy v roku 2017 (v %)

= VVychova a vzdeldvanie mladeze
» Efektivna s spolahliva sprava

Ostatné

3,0

Zdroj SZU SR, MF SR, RIS



Skutoéné &erpanie vydavkov v programe Efektivna a spolahliva sprava bolo vo vyske 1 189 482 tis. eur, ¢o
predstavuje narast 0 53 638 tis. eur oproti planovanému rozpoCtu. V porovnani s predchadzajicim rokom doslo
poklesu 0 104 944 tis. eur, t. j 0 8,11 %. PriCinou poklesu vydavkov bolo znizenie Cerpania kapitalovych vydavkov
v oblasti ochrany verejného poriadku, centralnej podpory a vydavkov na zachranné zlozky.

K najvaéSiemu poklesu vydavkov doslo v oblasti ochrany verejného poriadku. Naopak, v sprave
okresnych uradov do$lo k narastu vydavkov a to najma v oblasti miezd, poistného a beznych transferov. Nedosiahli
sa ocakavané Uspory na spravu okresnych uradov, ktoré boli ciefom reformy ESO. Medziroéne naklady na
spravu okresnych uradov stupli o 5 833 tis. eur a rastu uz tri roky po sebe. Vyvoj vydavkov v programe Efektivna
a spolahliva $tatna sprava znazornuju grafy:
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NKU SR na z&klade vysledkov kontrolnej akcie Elektronické trhovisko vo verejnej sprave zistil: tym, 7e $tat nie je viastnikom
systému vznika velké mnozstvo rizik stvisiacich so zabezpe€enim prevadzky EKS v buddcnosti, resp. hospodarnostou
prevadzky systému. V ramci kontrol zakaziek zistil, ze v podmienkach obci nie je realne dosiahnut tak vysoké Uspory, aké
deklaruje EKS. Systém vykazuje Uspory aj pri zakazkach, ku ktorym nikdy nedoSlo, resp. doSlo k odstipeniu od zmluvy.
Obstaranie EKS stalo 2 706 tis. eur. Celkové platby za EKS od 12/2016 do 7/2017 vratane prevadzkovych nakladov boli
14 983 tis. eur. Projekt EKS nebol financovany z prostriedkov EU.

4.2 Ministerstvo spravodlivosti SR

Rezort spravodlivosti vyCerpal v roku 2017 vydavky v celkovej vySke 406 912 tis. eur. Vydavky medziro¢ne
vzrastli, k Comu prispel hlavne rast beznych vydavkov. Vydavky kapitoly boli vyuzité primarne na oblasti védzenstva
a sUdnictva.

Vydavky kapitoly na programy v roku 2017 (v %)
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" = Vizenstvo

= Financovanie systému sudnictva
Tvorba a implementacia politik

= Ostatné

Zdroj: ZU MS SR

Hlavnym zamerom, ktory si MS SR stanovilo v oblasti sudnictva je ,dostupnost a nestrannost
vymozitelnosti prava pred sudmi prostrednictvom efektivneho riadenia a spravy sudov*“. Na dosiahnutie tohto
zameru boli v roku 2017 v ramci rozpoCtu, vyclenené vydavky vo vyske 192 332 tis. eur, priCom skuto¢nost bola
o 11 111 tis. eur niZ8ia.

V roku 2017 bol priemerny podet vybavenych veci v sledovanych agendach (trestna, obCiansko — spravna,
obchodna, opatrovnictvo a starostlivost o maloletych) pripadajucich na jedného sudcu 281. Skuto¢nost tak vyrazne
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zaostala za stanovenym planom 525 vybavenych veci. MS SR sa nepodarilo dosiahnut ani dalsi ciel na rok 2017,
v poCte vymoZenych pohfadavok, ked sa skuto¢ne dosiahlo iba 41,6 %, namiesto planovanych 61 % vymoZenych
pohladavok.

V decembri 2017 sa koncili prvé hromadné vyberové konania na sudcov. Vysledky ukazali, Ze z planovaného
poétu 125 kandidatov testami preslo len 35. NKU SR konstatuje, ze aj napriek hromadnym vyberovym konaniam
a skrateniu lehoty na obsadenie sudcovskych pozicii z1 roku na 2 mesiace je ciel zvySit' pocet sudcov
o planovany pocet ambiciézny.

Vyvoj poétu sudcov a zamestnancov sudov v SR v rokoch 2012 - 2018
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Zdroj: RIS - vykaz Praca 02-4 2012-2017, Navrh rozpoétu verejnej spravy na roky 2018-2020, MS SR

Zakon na ochranu oznamovatelov korupcie bol v roku 2017 novelizovany. Poget odsudenych za korupciu
v poslednych dvoch rokoch klesol a takmer polovica odsudenych za korupciu sa tyka Uplatkov do 100 eur. Rok
od zavedenia registra partnerov nebol sudom odhaleny zZiadny pripad skrytého majitel'a firiem. Pozitivom je, Ze
za ostatné dva roky sa podfa Eurobarometra o polovicu zniZila osobnéd skusenost s korupciou u podnikatelov
i ob&anov.

Vhnimanie nezavislosti studnictva v ramci EU
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Zdroj: Eurostat

Z pohladu vnimania nezavislosti sudnictva sa Slovenska republika nachadza zo vetkych 28 krajin EU na
poslednom mieste s pomerne velkym odstupom za ostatnymi krajinami V4. NKU SR upozoriiuje na rizika pre SR
spojené s vnimanim nezavislosti sudnictva.

Rozpodtové prostriedky Cerpané na zabezpeCenie Cinnosti a beznej prevadzky vazenstva kazdoroCne
stlpaju. Pocas roka 2017 doSlo k navySeniu vydavkov oproti rozpoétu o 10 722 tis. eur. Narast vydavkov smeroval
prevazne na ochranu a zabezpeCovanie zakladnych socialnych prav véaziiov. Aj vdaka tomu sa opat medziroéne
zvysil ukazovatel priemernych roénych vydavkov na jednu vaznenu osobu na 15 959 eur. Z pohladu vyvoja
vydavkov na jedného vaziia v ramci EU je situécia velmi rozdielna a priemer krajin EU 28 dihodobo vykazuje
az Stvornasobne viac vydavkov ako SR.

25



NKU SR vroku 2017 vykonal kontrolu implementacie a vyuZivania Elektronického systému monitoringu obvinenych
a odsudenych osob. Kontroléri zistili, Ze:
- vroku 2016 bol pocet kontrolovanych osdb technickymi prostriedkami ESMO 25, €o predstavuje 1,25 % z cielového poétu
2 tis. 0s6b roéne, néklady na vybudovanie systému predstavovali 25,8 mil. eur,
- naklady na roénu prevadzku a udrzbu podla servisnej zmluvy v roku 2017 predstavuja 3 110 tis. eur,
- implementacia ESMO je pri si¢asnom vyuzivani vysoko nehospodarna.

4.3 Ministerstvo financii SR

Kapitola zabezpe&ovala v roku 2017 najméa Ulohy v oblasti prijmovej Casti $tatneho rozpoCtu, realizacie
Statneho rozpoctu, spoluprace pri hospodarnom a efektivnom vyuZivani rozpoétovych prostriedkov prostrednictvom IS
SP, budovania kontrolnych organov, rozvoja a prevadzky informagnych systémov rezortného a nadrezortného
charakteru, funkcii platobného/certifikatného organu, sprostredkovatel'ského organu pod riadiacim organom, vratane
¢innosti platobnej jednotky, riadenia dihu a likvidity, viadneho auditu verejnych prostriedkov a pokraCovania reformy
danovej a colnej spravy, zjednotenia vyberu dani, cla a poistnych odvodov,

Vydavky kapitoly na programy v roku 2017 (v %)

—

Z monitorovacej spravy programovej Struktury v roku 2017 vyplyva, ze sa podarilo zvysit efektivitu finanénej
spravy, t. j. zvysit podiel hrubého vynosu dani, cla a ostatnych prijmov na jedného zamestnanca. Skutoénost dosiahla
vySku 2 218 tis. eur, 1. j. ciel vo vySke 1 860 tis. eur sa podarilo prekro€it o 358 tis. eur.

ARDAL v roku 2017 plynule zabezpecovala likviditu SR na dennej baze tym, e zabezpegila Gihrady vetkych
rozpoctovych platieb. Hlavnym problémom pri riadeni likvidity a hotovostnej rezervy Statu bola v roku 2017
nepredvidatelna vySka zapornych drokovych sadzieb a neexistencia Standardného medzibankového finanéného trhu
so véeobecne platnymi pravidlami. VV priebehu roka 2017 bol uskuto&neny predaj 19 tranzi SD v 9 aukciach, dve aukcie
SPP a dva predaje SD prostrednictvom syndikatu. Pri celkovom dopyte, vratane syndikatov a SPP (14,9 mid. eur), boli
v roku 2017 akceptované ponuky na kipu Statnych cennych papierov v celkovej menovitej hodnote 6,9 mid. eur.

= Vyber dani a cla

= Tvorba metodiky, riadenie, kontrola,
vladny audit a vnutorny audit
verejnych financii

Informacné technoldgie financované
zo Statneho rozpoctu

Zdroj: ZU MF SR

Viytvorenie podmienok pre modernizéciu a racionalizaciu verejnej spravy IKT prostriedkami je v zaciatoénom
Stadiu. V priebehu rokov 2015 az 2017 bolo vyhlasenych 14 vyzvani na predloZenie Ziadosti o nendvratny financny
prispevok. Zmluvy o poskytnuti nenavratného finanéného prispevku boli podpisané na 12 projektov.

V oblasti reformy danovej a colnej spravy pokracovali prace na programe UNITAS. V schvalenom rozpocte
na rok 2017 neboli rozpottované ziadne prostriedky na program UNITAS. V priebehu roka 2017 bol rozpocet na
program UNITAS upraveny a bol financovany z tychto zdrojov

y y
111 - Rozpoétové prostriedky kapitoly 0| 3776561 3776561
131G - Zo 8tatneho rozpodtu (nevyerpané prostriedky z r. 2016) 0| 5024070 5024070
1303 - Vyskum, vyvoj a inovacie 0 102 876 102 876
13R1 - Riadenie migracie, ochrana hranie 0 129 129
1331 - Eurdpsky fond regionalneho rozvoja 0 29204 29204
35 - Iné zdroje zo zahranitia mimo prijmov z programov EU (napr. NATO) 0 106 967 106 967
37 - Programy eur6pskej Uzemnej spolupréce programového obdobia 2007 - 2013 0 29 833 29833
Spolu 0] 9069640 9069640

Zdroj: ZU MF SR
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Vramci IS CEP bola implementovana funkcionalita na objednavanie tovaru ob&anmi z tretej krajiny pre
vlastni potrebu v hodnote nad 22 eur, prebiehala komunikacia ohladne integracie s IS CEP a IS CITES a do systému
ACIS boli doplnené dal3ie prevadzkové aktivity. V monitorovanom obdobi neboli uskutoénené Ziadne zmeny v oblasti
legislativy. Implementacia programu UNITAS Il pokragovala postupnymi krokmi s prihliadnutim na Specifické potreby
v odvodovej oblasti. V roku 2017 sa zacala realizacia Ro¢ného zuctovania socialnych odvodov a bude pokraCovat
v nasledujicom obdobi so zavedenim k 1.1.2019.

Ugelom kontroly NKU SR Individualna Gétovna zavierka MF SR bolo overit vecnt a formalnu spravnost individualnej Gétovnej
zavierky MF SR zostavenej k 31.12.2017, finanénych vykazov, preverit hospodarenie vybranych oblasti a nakladanie
s majetkom Statu v jeho sprav

Individualna uétovna zavierka MF SR k 31.12.2017 bola zostavena v termine podlfa ustanovenia § 17 ods. 5 zakona
0 Uctovnictve ako riadna individualna Uctovna zavierka a poskytuje verny a pravdivy obraz o skutoénostiach, ktoré boli
predmetom Uctovnictva v roku 2017. Okrem vSeobecnych nalezitosti uréenych zakonom o Uctovnictve, obsahovala, vSetky
pozadované sucasti, t. j. Stvahu, Viykaz ziskov a strat a Poznamky podfa § 17, ods. 3 citovaného zakona a bola ulozena vo
verejne pristupnom registri Uctovnych zavierok www.registeruz.sk. Kontrolou neboli zistené rozdiely ani vo vykazovani prijmov
a vydavkov vo finanénom vykaze FIN 1 - 12, G&tovnictve a v ZU kapitoly MF SR.

Porovnanim Udajov o pIneni nedafovych prijmoch a erpani vybranych vydavkov vykazanych vo Finanénom vykaze FIN 1 -12
o prijmoch, vydavkoch a finanénych operaciach k 31.12.2017 s tdajmi v G¢tovnictve a s (idajmi v ZU kapitoly MF SR za
rok 2017 neboli zistené rozdiely. Ugtovné operécie boli podlozené udtovnymi dokladmi, prijmy a vydavky boli zaugtované
spravne. Nezistilo sa neucelné ¢erpanie vydavkov.

4.4 Ministerstvo zivotného prostredia SR

Vydavky na ochranu Zivotného prostredia sii v SR relativne porovnatelné s krajinami V4 a EU a mozno
konstatovat, Ze $tat poskytuje porovnatelny podiel HDP na oblast Zivotného prostredia ako ostatné krajiny EU. Priemer
za obdobie 2006 — 2015 bol 0,8% HDP. V ramci OP Kvalita Zivotného prostredia sa v roku 2017 vyhlasilo celkovo
11 vyziev na predlozenie ziadosti o NFP (z toho 2 vyzvania na narodny projekt), a to v oblasti odpadového
hospodarstva, vodného hospodérstva, ochrany ovzdusia a ochrany prirody.

Vydavky kapitoly na programy v roku 2017 (v %)
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= OP Kvalita Zivotného prostredia

= Ochrana vod

Tvorba a implementacia politik

Ochrana prirody a krajiny
= Ochrana geologického prostredia
Ochrana ovzdusia

Ostatné

Zdroj: SZU 2017

V ramci hodnotenia Indexom environmentainej vykonnosti (EPI) za rok 2017, ktory posudzuje na zaklade
24 vykonnostnych indikatorov (ako napr. environmentalne zdravie, vitalita ekosystémov a pod.) az 180 krajin sveta,
dosiahla SR najlepSie hodnotenie v ramci regionu. Ziskala najlepSie EPI hodnotenie v porovnani s krajinami V4, ako
aj v regione vychodnej Eurdpy a Eurazie. NajnizSie EPI skore bolo 27,4, najvysSie 87,4 a priemerna hodnota pre
180 krajin bola 56,4. SR dosiahla hodnotenie 70,6, ¢o je pokles oproti roku 2016 z hodnoty 85,4 (rovnako aj v ramci
rebricka zaznamenala zostupny trend z 24. na 28. miesto z dovodu metodologickych zmien v hodnoteni). V kvalite
ovzduSia sa SR umiestnila na 133. mieste, o bolo spdsobené predovietkym ukazovatelmi zne€istenia v podobe
pevnych Castic PM 2,5.

V nadvaznosti na hodnotenie vyvoja ukazovatelov tykajucich sa odpadového hospodarstva je potrebné
zdéraznit, ze SR ma mieru recyklacie komunalneho odpadu jednu z najnizsich v EU a skladkovanie je stale zakladny
spbsob nakladania s komunalnym odpadom. Skladkovanie ma pritom okrem negativnych dopadov na zdravie
obyvatelstva a zivotné prostredie aj ekonomické néklady vo forme zaberania pddy a straty zdrojov. Priblizne dve tretiny
komunalneho odpadu na Slovensku konéi na skladkach. Rast produkcie odpadu ma za poslednych desat rokov
rastlicu tendenciu, napriek tomu SR s priblizne 310 kg odpadu na osobu patri k najlepsim v EU. Vyrazne viak
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zaostavame v kvalite jeho spracovania. Miera recyklacie je podpriemerna a stale pretrvava moznost nenaplinenia
cielov v oblasti recyklacie odpadov (minimélne 50 % miera) do roku 2020, nakofko az takmer 70 % odpadov kon¢i na
skladkach. V roku 2017 na odpadové hospodarstvo neboli rozpoétované a ani ¢erpané Ziadne prostriedky.

Slaby progres separacie odpadov pretrvava uz treti rok, avSak Statisticky nastal narast produkovaného
komunalneho odpadu v prepoCte na 1 obyvatela. V roku 2017 boli vyhladsené dve vyzvy zamerané na odpady v objeme
50 mil. eur. Viyzvy boli zamerané na triedeny zber komunalnych odpadov, mechanicko-biologicki Upravu zmesového
komunalneho odpadu a zhodnocovanie biologicky rozloZitelnych komunalnych odpadov.

Ukazovatele vyvoja kvality ovzdusia na Slovensku poukazuiju taktiez na jeho nevyhovujuci stav. Koncentracie
latok znegistujucich ovzdusie neustale prekraduju limity EU: velmi vysoké koncentracia oxidu dusigitého v ramci EU
((daj za rok 2015 = priemer 5,7), koncentracia prizemného ozénu je tretia najvy3sia v EU (Udaj za rok 2015 - percentil
93,15 = 60,2) a viac ako 19 pg/m3 Castic PM2,5 v ovzdusi, ¢oho dosledkom je roCne takmer 6 tis. dmrti kvoli
zneCisteniu ovzduSia. Od roku 2010 bolo na ochranu ovzdu$ia vynaloZenych 293 mil. eur. Doposial boli vydavky
orientované na obmedzenie priemyselnych emisii, avSak na kvalitu ovzduSia vplyvaju aj iné vyznamné faktory ako
napr. doprava, vykurovanie apod. Najvyznamnej$i podiel vydavkov pochadzal zo Strukturalinych fondov
2. programového obdobia (101 mil. eur) vratane spolufinancovania zo SR (16 mil. eur) a z Environmentalneho fondu
bola ¢erpanych 35 mil. eur (podstatna €ast z toho bola pouzita na zateplovanie).

NKU SR v oblasti Zivotného prostredia vykonal kontrolu orientovant na ochranu medzinarodnej biosférickej rezervécie
Viychodné Karpaty, ktorej sti¢astou je Narodny park Poloniny vratane Karpatskych bukovych pralesov zapisanych v zozname
prirodného dedi¢stva UNESCO. Bolo poukazané, Ze za sucasnych podmienok je starostlivost o toto Gzemie dlhodobo
neudrzatelna, pricom moze byt ohrozené dodrziavanie pravidiel zapisu Narodného parku Poloniny v zozname UNESCO. NKU
SR Zistil nedostatky pri vyhlasovani chranenych Gzemi, ako aj v oblasti ich ¢lenenia, neaktualnost strategickych programovych
dokumentov v oblasti ochrany prirody a krajiny, ktoré sa nezaoberaju problematikou biosférickych rezervéacii a opatreniami na
zabezpecCenie ich fungovania.

V priebehu roka 2017 boli schvalené nové chranené vtagie izemia a MZP SR dopracovalo a odsthlasilo 5 programov
starostlivosti/programov zachrany o chranené druhy zivogichov. Vlada SR prijala opatrenia na zlepSenie ochrany lokality
svetového dedicstva UNESCO Staré bukové lesy a bukové pralesy Karpat a inych regiénov Eurdpy. Taktiez bola prehodnotena
a dobudovana sustava chranenych uzemi, ktorej v roku 2017 predchadzalo dopinenie 169 novych lokalit.

Na ochranu prirody a krajiny bol v roku 2017 schvaleny rozpocet vo vyske 15 182 tis. eur. Skutocné vydavky dosiahli sumu
9 336 tis. eur.

4.5 Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a $portu SR

Rozvoj Skolstva prostrednictvom zvySenia verejnych zdrojov na vychovu a vzdelavanie a uskutonenia
zasadnych vnutornych a vonkajsich systémovych zmien bol v Programovom vyhlaseni viady SR zaradeny k najvy38im
prioritam.

V roku 2017 sa vydavky $tatneho rozpoétu na vzdelavanie podla funkénej klasifikacie medzirocne zvysili
0 89 709 tis. eur na urover 2 085 402 tis. eur. Mierne narastol aj podiel vydavkov na vzdelavanie k vydavkom celého
$tatneho rozpodtu. Oblast vzdelavania je financovana najma prostrednictvom kapitoly MV SR a kapitoly MSVVS SR.
Viydavky rezortu Skolstva na vzdelavanie boli v roku 2017 na uUrovni 848 511 tis. eur a medziroéne sa zvysili
0 15 884 tis. eur, najma normativne a nenormativne vydavky, ktoré kapitola poskytuje pre vSetky samospravne kraje
na financovanie kompetencii preneseného vykonu $tatnej spravy.

Vydavky statneho rozpoétu na vzdelavanie podFa funkénej klasifikacie za roky 2012 — 2017 (v tis. eur)

2300000 € 14,0%
2100 000 € 13,0%
1900000 € 12,0%
1700000 € 11,0%
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mmmm \/ydavky SR na vzdeldvanie e Podiel vydavkov na vzdelavanie k SRv %

Zdroj: Navrh Statneho zavere€ného uctu SR za rok 2017

28



Systémové zmeny v regiondlnom a vysokoSkolskom vzdeldvani by sa mali zaCat uskutoCiovat
implementaciou Narodného programu vychovy a vzdelavania. Napriek planu, finalnu verziu dokumentu s akénymi
planmi MSVVS SR nestihlo predstavit do konca roka 2017.

Jednym zo zakladnych pilierov zlepSovania urovne Skolstva je kvalitny a aktualny ucebny material pre
zakladné a stredné $koly. MSVVS SR si stanovilo pre rok 2017 plan zabezpegit nakup 50 novych titulov uéebnic
pre vSetky druhy a typy zakladnych a strednych $kél. V skuto€nosti sa nepodarilo nakupit ani jeden novy titul a rezort
Skolstva iba aktualizoval existujuce uéebnice v pocte 14 titulov!. Spolu od roku 2014 malo byt podfa planov zakipenych
uz 200 novych titulov uCebnic, doposial sa zakupilo len 28. Zo schvaleného rozpoctu 2 700 tis. eur, ktory bol urceny
na tento Ucel, bolo v roku 2017 skuto€ne vyCerpanych 69 tis. eur.

Dihodobo kritizovanou oblastou, nielen zo strany Eurdpskej komisie, su priepastné regionalne rozdiely
v slovenskom Skolskom systéme. Obzvlast deti z MRK dosahuju nelichotivé Statistiky a to nielen vo vysledkoch
testovania vedomostnej Urovne Ziakov, ale aj v predCasnom ukoncovani Skolskej dochadzky, prip. participacie na
predskolskom vzdelavani. Vysledky rdmskych Ziakov v celoslovenskom testovani Ziakov zékladnych $kél z roku 2016
(testovanie prebieha v 5. a 9. ro¢niku) dosahuiju iba zhruba polovinu Uspednost oproti majorite (30 % z plného poctu
bodov).2 NKU SR poukazuje na skutonost, e od roku 2009 bolo prave na zvy$ovanie vzdelanostnej Grovne
prislusnikov MRK pouzitych viac ako 58 mil. eur z 2. programového obdobia v ramci OP Vzdelavanie - prioritnej osi 3
(podpora vzdelavania osob s osobitnymi vzdelavacimi potrebami).

Z aktuélneho programového obdobia financuje MSVVS SR prostrednictvom OP Vzdelavanie viacero
projektov zameranych na podporu modelu inkluzivneho vzdelavania aj pre deti z MRK. V roku 2017 bol na tomto
operatnom programe schvaleny rozpodet 47 179 tis. eur, v skutotnosti sa vygerpalo iba 11 323 tis. eur. Uginnost,
adresnost a kvalita tychto projektov by mali priniest pozitivne efekty inkluzivneho vzdelavania v zlepSovani pristupu
k vzdelaniu, jeho prepojeniu s potrebami trhu prace a tym vytvarat predpoklady k znizovaniu najma nezamestnanosti,
ktora je vaznym problémom SR.

V roku 2017 nadalej pretrvaval velmi nizky zaujem Studentov, strednych $kél a zamestnavatelov o vstup do
systému dualneho vzdelavania. Ten je na Slovensku implementovany aj prostrednictvom narodného projektu
hradeného zo zdrojov EU, na ktory bola alokovanad suma 33 626 tis. eur. Vzhladom k tomu, Ze v su€asnosti je do
duélneho vzdelavania zapojenych len priblizne 2 700 Studentov a ciefom do roku 2020 je zapojenie 12 000 Studentov,
NKU SR upozorfiuje na riziko nedodrzania stanoveného ciela a naslednej nutnosti vratit finanéné prostriedky EU.

Potrebné zmeny vo vysokom $kolstve sa ocakavali od prijatia reformy akreditacnej komisie a procesu
akreditacie, ktora by zabezpecila ich sulad s eurépskymi Standardmi zabezpeCovania kvality vysoko$kolského
vzdelavania. V priebehu roka 2017 ministerstvo predstavilo nové znenia zékonov upravujlcich tato oblast, avSak
legislativny proces bol aj v désledku zdsadnych pripomienok zo strany vysokych $kél preruseny.

V oblasti vysokého 8kolstva NKU SR zrealizoval kontrolnt akciu zamerant na preverenie hospodarenia a stavu majetku
najvyznamnejSich verejnych vysokych Skl na Slovensku. Pozitivnym zistenim je, Ze Ziadna z 11 kontrolovanych vysokych $kdl
nie je dihodobo v strate. Negativom je vSak ich hlboka podfinancovanost, najma v oblasti investicnych potrieb. Z vySky
finanénych prostriedkov, ktoré vysoké Skoly vrokoch 2012 — 2016 Ziadali na investicie do Skolského majetku, bolo
ministerstvom Skolstva poskytnutych len priblizne 22 %. Na obnovu a rekonStrukciu ubytovacich zariadeni bolo v tomto obdobi
poskytnutych eSte menej pozadovanych zdrojov, a to len necelych 8 %.

V tejto stvislosti NKU SR upozornil na riziko, Ze nedostatoéné financovanie investi¢nej oblasti méze z dihodobého hladiska
brzdit rastovy potencial verejnych vysokych Skol na Slovensku a spdsobovat’ nezaujem Studentov ziskavat vzdelanie na
slovenskych vysokych Skolach. V rokoch 2012 — 2016 poklesol podet Studentov Studujucich na kontrolovanych vysokych
Skolach o takmer 21 %, pricom tento pokles nesuvisel len s demografickym vyvojom, ale aj s masivnym odchodom Studentov
do zahrani€ia, najmé do Ceskej republiky.

Strategickym dokumentom SR pre politiku vyskumu, vyvoja a inovacii je Stratégia vyskumu a inovacii pre
inteligentnu Specializaciu SR (RIS3 SK) z roku 2013. K tomuto dokumentu prijala Rada viady SR pre vedu, techniku
ainovacie v polovici roka 2017 druhy implementacny plan pre roky 2017 — 2019, ktory obsahuje ¢asovy harmonogram
pre jednotlivé opatrenia a mechanizmy monitorovania implementacie.

1V roku 2017 MSVVS SR iba vyhlasilo a realizovalo verejné obstaravanie na nakup novych titulov, dodanie sa planuje na rok 2018.
2 MINISTERSTVO FINANCII SR. (2018) Nérodny program reforiem Slovenskej republiky 2018. Dostupné na:
http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatlD=5197
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Zdihavy proces prijimania zmien v oblasti vyskumu a inovacii mozno ilustrovat dihodobo planovanou
transformaciou SAV na verejné vyskumné institicie. Zakon, ktorym sa tato zmena mala inicializovat, bol
pripravovany od konca roka 2014, avSak schvaleny aZ v roku 2017. Nova prévna Uprava by mala SAV otvorit nové
moznosti pre vyskum avyvoj a priniest viaczdrojové financovanie a efektivnejSiu spolupracu s podnikatelskym
sektorom.

Porovnanie vydavkov v oblasti vedy od roku 2012
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Zdroj: NPR 2018, Navrh §tatneho zaverecného uctu MSVVa$ SR za roky 2012 - 2017

Ak chce dosiahnut SR svoj ciel stanoveny v stratégii Europa 2020 v oblasti vedy a vyskumu (vydavky na
arovni 1,2 % HDP), mali by vydavky do tejto oblasti kontinualne rast. Po roku 2015, kedy vydavky jednorazovo narastli
z dovodu nutnosti doCerpania prostriedkov z 2. programového obdobia, v roku 2016 vyrazne poklesli. Aj v roku 2017
vydavky podla funkénej klasifikicie medzirotne poklesli o 5 703 tis. eur.

Na financovani oblasti vyskumu a vyvoja na Slovensku sa vyznamne podielaju Europske Strukturalne a investicné fondy.
NKU SR v roku 2017 preveril transparentnost procesov vyziev a vyzvani programového obdobia 2014 — 2020 aj v ramci OP
Vlyskum a inovacie. Viykon procesov zabezpecuije pre OP Vyskumna agentura, kde boli zistené zavazné nedostatky s vyraznym
dopadom na celkové vyrazne negativne vnimanie riadenia financovania vedy a vyskumu v OP vyskum a inovacie v gescil
MSVVS SR.

4.6 Ministerstvo zdravotnictva SR

Zdravotnictvo predstavuje jednu z najvacSich vydavkovych poloziek. Podla programového vyhlasenia
vlady SR na roky 2016 — 2020 zakladnymi programovymi ciefmi v oblasti zdravotnictva su: pacient na prvom mieste,
transparentnost, efektivnost a G¢elnost, dostojnost povolania, rozvoj, obnova a modernizacia. V stvislosti so starnutim
populécie sa oCakava dalSi narast vydavkov, preto je doleZité ich efektivne vynakladanie. Slovensko dava na
zdravotnictvo i nadalej vy3Si podiel HDP ako priemer krajin V3, vo vysledkoch v8ak vyrazne zaostava. Vydavky
verejného zdravotného poistenia v roku 2017 dosiahli urover 4 577 518 tis. eur. Viydavky boli rozpo€tované vo vyske
4 461 557 tis. eur, Co predstavovalo pinenie rozpoCtu na 102,60 %.

NajefektivnejSim rieSenim ako dosiahnut dobry zdravotny stav obyvatelstva je prevencia. MZ SR v ramci
svojho programového rozpoctu realizuje osvetu na podprograme ,Narodny program podpory zdravia“, ktorého cielom
je zvySenie povedomia obyvatelstva o zdravom Zivotnom Style a jeho rozSirenie v beznom Zivote obyvatelstva. V roku
2017 predstavoval schvaleny rozpocet na tomto podprograme 916 tis. eur, v skuto¢nosti sa vy€erpala ani nie
polovica tychto prostriedkov (427 tis. eur), priCom projekty boli zamerané iba na vybrané skupiny obyvatelov
(seniori, obyvatelia z MRK; diabetici).

Z pohladu prijmov sa na verejnom zdravotnom poisteni podiefali ekonomicky aktivni poistenci sumou
3 367 779 tis. eur (narast oproti navrhu rozpoétu o 108 121 tis. eur) a Stat, ktory plati poistné za zakonom
uréené skupiny osdb, sumou 1 300 135 tis. eur (vratane roéného zuétovania; narast oproti navrhu rozpoctu
0 73 837 tis. eur). Napriek narastu sumy poistného za poistencov Statu oproti navrhu rozpoctu, doslo v medzirotnom
vyjadreni k poklesu 0 91 965 tis. eur. PriCinou bol najmé ubytok poistencov zo systému (predovSetkym z dévodu
zamestnania sa a prechodu do skupiny ekonomicky aktivnych oséb). NKU SR poukazuje, 7e pokles poistného
plateného Statom (pokles o 7 %) bol vyraznejsi ako Ubytok poistencov $tatu (pokles o 2 %). Po prepocitani na jednu
osobu, predstavoval medziroCny pokles viac ako 20 eur, o znamena, Ze tat v roku 2017 zaplatil za jedného poistenca
4456 eur. Pri ekonomicky aktivnych obyvateloch do$lo medziro€ne naopak k nérastu, a v priemere jeden obyvatel
zaplatil v roku 2017 do verejného zdravotného poistenia 1 545,4 eur.
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Vyvoj prijmov verejného zdravotného poistenia prepoéitaného na 1 osobu od roku 2013 (v eur)
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Zdroj: Navrh ZU MZ SR za roky 2013 — 2017, SU SR, vlastné vypolty

Cielom Revizie vydavkov na zdravotnictvo je zlepsit dosahované vysledky, posilnit fiskalnu udrzatelnost
a efektivnost vydavkov. Revizia identifikovala usporné opatrenia znizujuce vydavky verejného zdravotného poistenia
ako aj nemocnic v roku 2017 o 174 mil. eur.

Podla suhrnnej implementaénej spravy za rok 2017 realizovalo MZ SR v prvom roku implementacie
42 opatreni, plnilo a Ciastone plnilo vetky opatrenia na 55 %. Dosiahlo Usporu vo vySke 79,8 mil. eur, ¢o predstavuje
45 % plnenie stanoveného ciela 174 mil. eur pre rok 2017. NajvyraznejSie uspory boli realizované v nadspotrebe liekov
(22,2 mil. eur), referencovanim Specialneho zdravotnickeho materialu (13,2 mil. eur) a v oblasti obstaravania
zdravotnickej techniky (15,6 mil. eur).

Vyvoj dlhu v roku 2017 bol sledovany v zdravotnickych zariadeniach v sulade so zoznamom subjektov
verejnej spravy v 5 kategériach subjektov:

Prehlad vyvoja zavazkov spolu na drovni istiny v rezorte zdravotnictva:

Kategdrie subjektov (v mil. eur 2013 2014 2015 2016 2017
Prispevkové organizacie v pdsobnosti MZ SR (vréatane

univerzitnych a fakultnych nemocnic) 403,54 473,69 589,94 702,13 833,69
Zdravotnicke zariadenia v pdsobnosti MV SR,
MO SR a MS SR

Zariadenia delimitované na obce, VUC a
transformované na neziskové organizécie

28,34 34,00 31,84 39,91 39,72

162,81 137,30 145,14 125,78 131,24

Zariadenia transformované na akciové spoloénosti 65,46 63,58 61,50 5747 60,08

Zdravotné poistovne 593,61 533,76 549,40 457,10 399,00

Zéavézky na Urovni istiny spolu 1253,76 1242,33 1377,82 1382,39 1463,73
Zdroj: MZ SR

Celkovy stav zavazkov spolu na Urovni istiny kumulativne za sledované kategérie zdravotnickych zariadeni
a zdravotnych poistovni bol k 31.12.2017 vo vySke 1,46 mld. eur a medzirocne sa zvysil o 81,34 mil. eur. Najvy3si rast
zavazkov zaznamenali zdravotnicke zariadenia v pésobnosti MZ SR (131,56 mil. eur). Tieto zariadenia zaznamenali
aj najvyssi medzirogny rast zavéazkov po lehote splatnosti (132,08 mil. eur) na Groven 679,24 mil. eur k 31.12.2017.

Struktura zavizkov po lehote splatnosti v zdravotnickych zariadeniach v posobnosti MZ SR v roku 2017 (v %)

= Lieky a SZM

= Socialna poistoviia, zdravotné poistoviie,
daniové urady
Ostatné zdravotnicke zariadenia a NTS

. = Doddvatelia energii
= Sluzby
' ' Ostatni doddvatelia
323

/I l 5,4

| = |nvesti¢ni dodavatelia
0,4-1,32,12,3 2, 3,3

Zdroj: MZ SR

31



K vyznamnym faktorom zadlzovania zdravotnickych zariadeni podla zisteni NKU SR patria:

o nedostatky v systéme cenotvorby zdravotnych vykonov av definovani opravnenych nakladov na jednotlivé
vykony,

¢ nie cela poskytnuta zdravotna starostlivost bola poistoviiou uznana a ani uznana nebola vzdy uhradena v pinej
vyske,

o neefektivnost v prevadzke; Slovensko dihodobo malo vyuZiva 16Zka; priemernd obsadenost 16zok dosahuje
dlhodobo trovne pod 70 %, napriklad v Nemecku sa tento ukazovatel blizi k 80 %,

e vysoky podiel anarast osobnych nakladov v pomere kvynosom avyznamny podiel nakladov na lieky
a zdravotnicky material na celkovych nékladoch zdravotnickych zariadeni,

o odstatnenie ziskovych pracovisk a €innosti zdravotnickych zariadeni bez déslednej analyzy.

V rokoch 2016 a 2017 vykonal NKU SR v troch etapach kontrolu 38 vybranych zdravotnickych zariadeni, ktora bola zamerana
na hospodarenie a nakladanie s majetkom tychto zariadeni.

Z kontrol NKU SR vo vybranych zdravotnickych zariadeniach vyplyva, 7e okrem netransparentnych obstaravani a neefektivite
v hospodareni nemocnic je rizikom aj nedofinancovanie zdravotnej starostlivosti. Zdravotné poistovne nezaplatia nemocniciam
tolko, kolko by za realizovanu zdravotnu starostlivost pre svojich pacientov mali. Rozsah a podmienky zazmluvnenej zdravotnej
starostlivosti sa menia v ¢ase, absentuju jasné pravidla stanovovania cien, ¢o spdsobuje, Ze ceny za niektoré vykony
nepokryvaju vSetky naklady spojené s poskytovanim zdravotnej starostlivosti a ceny za iné vykony prina3aju neprimerany zisk.
Kontrola NKU SR dalej preukazala, ze sa nedostatoéne plnia ciele programového vyhlasenia viady SR v oblasti elektronizacie
zdravotnictva, zavedenia DRG, bez ktorych nie je mozné zvysit efektivnost a kvalitu zdravotnickych sluzieb v SR.

V nadvaznosti na tato kontrolu NKU SR vykonal v 2. polroku 2017 $tvrtd, zavere&ni etapu kontroly na MZ SR a v zdravotnych
poistovniach. Kontrola bola zamerana na zistenie, aké opatrenia na zlepSenie ekonomickej situacie prijima ministerstvo
od ukonc€enia prvej etapy kontroly v roku 2016.

Schvaleny rozpocCet podital s kapitalovymi vydavkami vo vySke 70 736 tis. eur. Tie boli rozpo€tované na prvku
Ostatnd technika zdravotnickych zariadeni a boli uréené najma na obnovu technického vybavenia nemocnic.
V skutonosti sa na tomto prvku vyCerpalo iba 7 528 tis. eur. MZ SR v priebehu roka 2017 upravilo rozpoCet
0 kapitalové vydavky vo vySke 3 609 tis. eur na prvku Stavby zdravotnickych zariadeni (v schvalenom rozpocte neboli
alokované Ziadne vydavky). V skutoCnosti sa cela tato suma aj vyCerpala. Ide o kapitalové vydavky urCené na
financovanie stavieb zdravotnickych zariadeni zo $tatneho rozpodtu. Podla NKU SR pouzité vydavky v oboch
pripadoch nereflektovali potrebnu vySku vydavkov na modernizaciu zdravotnickych pracovisk aich technického
zazemia vroku 2017. Nizkym Cerpanim tychto vydavkov zéroved dochadza k velmi obmedzenému zniZovaniu
modernizaéného dihu.

PIna funkcionalita projektu e-zdravie patri medzi najdélezitejSie ciele z pohladu rastu kvality v poskytovani
zdravotnej starostlivosti a fungovania systému. Celkové naklady na elektronizaciu slovenského zdravotnictva podia
Néarodného centra zdravotnickych informéacii dosiahli k 31.12.2017 uroven 87,8 mil. eur. Termin ostrého spustenia
elektronickych sluzieb do praxe sa viackrat posuval. Pilotne sa elektronizaciu podarilo spustit' v roku 2015 a naostro
od 1.1.2018 s obmedzenymi funkcionalitami.

V priebehu roka 2017 dochédzalo k postupnému pripajaniu lekérov do prostredia e-zdravie. Boli distribuované
elektronické preukazy zdravotného poistenia (€PZP), ktoré umoziiuju pristup do systému. Prijala sa legislativa, ktora
zjednoduSuje pouzivanie Pacientskeho sumaru. Prebiehal postupny proces Cistenia dat, aby Pacientsky sumar
obsahoval vSetky Zivot zachrarujuce data potrebné pre poskytnutie kvalitnej zdravotnej starostlivosti.

Podla suhrnnej implementacnej spravy za rok 2017, na zaklade podkladov od Narodného centra
zdravotnickych informacii, k 1.1.2018 bolo do systému e-zdravie aktivne pripojenych 1 510 poskytovatelov zdravotnej
starostlivosti. K uvedenému datumu neboli zatial' do e-zdravia integrovani poskytovatelia zdchrannej zdravotnej sluzby.

4.7 Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR

Podmienky sa na trhu prace v roku 2017 neustale zlepSovali vdaka vyraznej tvorbe pracovnych miest, Co
viedlo k znizovaniu nezamestnanosti a k zvySovaniu zamestnanosti. PoCas roka sa vytvorilo 51 tis. pracovnych miest

Gdajov Eurostatu miera nezamestnanosti klesa od roku 2013 a v roku 2017 sa dostala na hranicu 8,1 % (priemer EU
je 7,6 %). Subezne s poklesom miery nezamestnanosti klesala aj miera dlhodobej nezamestnanosti.
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Aj napriek tymto zlepSeniam stale pretrvavala dlhodoba nezamestnanost, charakterizovana regionalnymi
rozdielmi na trhu prace a nizkou mobilitou pracovne;j sily. Vlada sa v programovom vyhlaseni zaviazala prijat opatrenia
na rieSenie dlhodobej nezamestnanosti s dérazom na individualny pristup. Jednym z tychto opatreni je akény plan na
integraciu dihodobo nezamestnanych, podporeny z ESF. Aj ked' sa opatrenia zavadzaju velmi pomaly, miera dlhodobe;
nezamestnanosti v SR (5,1 %) podla tdajov Eurostatu postupne klesa a v si¢asnosti je 0 1,7 p. b. nad priemerom EU
(3,4 %). Slovensko véak dihodobo patri medzi krajiny EU s najvy$$im podielom dlhodobo nezamestnanych na
celkovom pocte nezamestnanych (62,4 % v roku 2017), v ramci EU vy$$i podiel dlhodobo nezamestnanych ma len
Grécko.

V politike odstrafiovania rozdielov medzi regionmi bol prijaty zakon na znizovanie regionalnych rozdielov.
VIada SR schvélila akéné plany pre najmenej rozvinuté okresy (k 31.12. 2017 sa poCet okresov zvysil na 16), zaviedli
sa miernejSie podmienky pre Cerpanie investitnej pomoci v najmenej rozvinutych okresoch?. Rozdiely na trhu prace
medzi regiénmi sa v3ak stale viac prehlbuju a doteraz sa ich nepodarilo zastavit. Rozdiely medzi krajmi s najnizSou
a najvysSou mierou nezamestnanosti boli v roku 2017 viac ako 3,5 nasobné.

ySka miery evidovanej nezamestnanosti v jednotlivych krajoch v roku 2017 (v %
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V ramci programového rozpoctovania financuje MPSVR SR politiku zamestnanosti primérne prostrednictvom
dvoch podprogramov. Prvym je Aktivna politika trhu prace a zvySenie zamestnanosti, pricom vydavky pochadzaju zo
tatneho rozpoCtu. V roku 2017 bolo na tomto podprograme schvalenych 51 682 tis. eur, skutotne sa vyéerpalo
44 521 tis. eur. Druhym podprogramom je OP Ludské zdroje financovany zo zdrojov EU (vratane spolufinancovania).
V roku 2017 bolo schvalenych 230 295 tis. eur a skuto¢ne sa vyCerpalo 196 947 tis eur. V roku 2017 z prostriedkov
EU bolo financovanie politiky zamestnanosti takmer $tvomnasobne vy3sie ako zo $tatneho rozpodtu.

NajvyznamnejSiu skupinu nezamestnanych (predovietkym dlhodobo nezamestnanych) a zarover aj
potencialny zdroj pracovnej sily, ¢asto v3ak s nizkou, pripadne ziadnou kvalifikaciou, predstavuje skupina obyvatelov
z MRK. ,Miera nezamestnanosti Rémov v koncentrovanych osidleniach dosahuje 54 % ku koncu roka 2016“4
Zamestnavaniu Rémov na trhu préace brénia prekazky ako nedostato¢né vzdelanie, predsudky, kultdrne rozdiely, zIé
socialne pomery a pod. V ramci boja proti chudobe a socidlnemu vylu¢eniu si Specifickl pozornost vyZaduje prave
integracia Rémov. RieSenie tejto problematiky realizuje MV SR prostrednictvom financovania z fondov EU - OP
Ludské zdroje 2016 - 2020 - prioritnd os 5 (Integracia MRK) a 6 (Technick& vybavenost v obciach s pritomnostou
MRK). Na oboch prioritnych osiach bolo z celkovej alokacie 434 713 tis. eur vyCerpanych k 31.12.2017 iba
4 941 tis. eur.’

NKU SR v roku 2017 v ramci kontrolnej akcie U€innost zavedenia REPASu pri uplatfiovani uchadzagov o zamestnanie, zistil:

e nedostatocné reagovanie projektu REPAS na poziadavky na danom trhu prace v regiéne (poziadavky uchadzacov
0 zamestnanie vratane znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie na rekvalifikaciu takmer vébec nekoreSpondovali
s dopytom na trhu prace, z celkového poétu uchadzacov o zamestnanie, ktori absolvovali REPAS, sa do 6 mesiacov od
skoncenia rekvalifikacie zamestnalo 48 %, viac ako polovica z nich sa na trhu prace neuplatnila),

3 Na regionalny prispevok bolo v ramci kapitoly UV SR v roku 2017 vy&erpanych 2 316 tis. eur.

4 MINISTERSTVO FINANCII SR. (2018) Narodny program reforiem Slovenskej republiky 2018. Dostupné na:
http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatlD=5197

5 Finan&né prostriedky boli pouzité predovSetkym na narodné projekty ako je Terénna sociélna praca a terénna préaca v obciach
s pritomnostou MRK, Komunitné centra v mestach a obciach s pritomnostou MRK - I. f&za, Podpora vysporiadania pozemkov v
MRK a pod.
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o UPSVR vyhodnocoval projekt REPAS ako jeden z nastrojov aktivnej politiky trhu prace z pohfadu hospodamosti, nie véak
efektivnosti a ucinnosti.

Miera rizika chudoby alebo socialneho vyligenia v roku 2017 dosiahla 18,1 %, o je pod priemerom EU
(23,5 %). SR sa tym vyrazne priblizuje k cielu, ktory si stanovila v rdmci stratégie Europa 2020 ,Znizit podiel populécie
ohrozenej chudobou a socialnym vyli¢enim na 17,2 % do roku 2020, Obavy skér vyvolava miera zavaznej materiaine;
deprivécie (2016: 8,2 %), ktora je nad priemerom EU (2016: 7,5 %). V rdmci podprogramu Pomoc v hmotnej nidzi
bolo v roku 2017 vyplatenych 0 49 018 tis. eur menej ako bol schvaleny rozpoCet. Tento pokles bol zapri€ineny
predovSetkym niz8im poskytnutim davok v hmotnej nudzi ako sa predpokladalo a to z dévodu nizSieho poctu
poberatelov (medziroény pokles o 17 863 poberatelov, spdsobeny najméd odchodom zo systému z dévodu zacatia
vykonavania pracovnej ¢innosti).

4.8 Ministerstvo hospodarstva SR

Vydavky kapitoly medziroéne klesli o 265 226 tis. eur. Pokles bol zapri¢ineny zniZzenim Cerpania v oblasti
beznych transferov a kapitalovych transferov. Bezné transfery klesli 0 69 547 tis. eur. Znizenie kapitalovych vydavkov
sa prejavilo v poklese Cerpania kapitalovych transferov o 197 897 tis. eur. Planovany rozpoget nebol naplneny,
skutocné prijmy dosiahli trover 130 719 tis. eur. Hlavnou pri¢inou je nizke Eerpanie prostriedkov z eurépskych fondov,
polozka granty a transfery poklesla 0 119 729 tis. eur. Nasledne do$lo k Uprave 96 rozpoCtovymi opatreniami, pricom
rozhodujuci vplyv malo viazanie rozpoétovych prostriedkov vo vyske 1 007 554 tis. eur.

Vydavky kapitoly na programy v roku 2017 (v %

= Narodny jadrovy fond

= OP Vyskum a inovacie

Y

Y Tvorba a implement. politik
\ m Ostatné

\ = [nvesticné stimuly

Podpora podnikania

SARIO

Zdroj SZU SR

Podla programove;j Struktury kapitola vyCerpala prostriedky vo svojom hlavnom programe Rozvoj priemyslu
a podpora podnikania vobjeme 81227 tis. eur, o predstavovalo pokles oproti planovanému rozpoctu
0 36 116 tis. eur. V porovnani s predchadzajucim rokom do3lo tak k vyraznému poklesu o 276 840 tis. eur. t. j
0 77,4 %. Dévodom je, ze sa nerealizoval prispevok pre domécnosti za spotrebu plynu a k poklesu doslo aj v programe
Implementacia opatreni strategického vyskumu a inovacii pre inteligentnt Specializaciu v SR.

NKU SR upozorfiuje na prvky programovej $truktdry, v ktorych neboli vy&lenené finanéné prostriedky:

- poradenstvo a vzdelavanie pre MSP,

- podpora MSP prostrednictvom siete inkubatorov a metddy Research based spin off,

- podpora vzdelavania a poradenstva pre vybrané skupiny zaujemcov o podnikanie,

- www stranka pre MSP,

- narodny program zvySovania produktivity a konkurencieschopnosti slovenskej ekonomiky,

- posilnenie uverovej kapacity Mikrop6zickového programu,
- pomoc MSP na trhu EU.

K znizeniu finanénych prostriedkov o 1 460 tis. eur priSlo na prvku ,Podpora startupov*, o moze obmedzit
zaujemcov o podnikanie z radov mladych udi a absolventov 8kél. K znizeniu rozpoCtu o 878 tis. eur prislo aj na prvku
,Inovacie“. Podla Spravy o krajine — Slovensko 2018 Udaje z eurdpskeho prehladu vysledkov inovacie z roku 2017
ukazuju, ze percentualny podiel MSP, ktoré intere inovujd, bol v roku 2016 na Slovensku ovefa nizsi (13,9 %) nez
v EU (28,8 %).



Podla Spravy o stave podnikatel'ského prostredia v SR v podnikatel'skom prostredi SR zo strany podnikatelov
pokracuje negativne hodnotené fungovanie Statu vo vztahu k legislativnemu prostrediu. Z viacerych prieskumov, ako
aj zo Spravy o krajine — Slovensko 2018 vyplynulo, Ze problémom je korupcia, zlozité administrativne postupy,
nestabilita legislativneho prostredia, ¢asto meniace sa podmienky podnikania a podpory podnikania, byrokracia,
nedostatocna kvalita regulanych organov a obavy z neucinnosti justiéného systému.

Hodnotenie Svetovej banky ,Doing Business® skuma regulaéné prostredie ovplyviujuce podnikanie
v 190 krajinach. Vzhladom na to, Ze Svetova banka hodnoti iba vybrané indikatory, rebri¢ek komplexne nevystihuje
celkovu kvalitu podnikatelského prostredia

Umiestnenie SR v hodnoteni jednotlivych indikatorov a v celkovom hodnoteni Doing Business v rokoch 2014 — 2018:

Zacatie podnikania 83 15 68 64 71 108
Ziskavanie stavebnych povoleni 91 12 103 102 78 53
Pristup k elektrickej energii 57 ) 53 47 46 65
Registracia majetku 7 - 7 5 5 11

Ziskanie uveru 55 ¥11 44 42 36 42
Ochrana minoritnych investorov 89 \& 87 85 87 115
Daiové povinnosti firiem 49 7 56 58 109 102
Cezhrani¢né obchodovanie 1 - 1 1 63 65
Vymahatelnost zmlav 84 \& 82 81 1 108
RieSenie platobnej neschopnosti 42 7 35 34 33 38
Celkové umiestnenie SR 39 +6 33 30 29 49

Zdroj: Svetova banka

SR sa umiestnila v hodnoteni Doing Business 2018 na 39. mieste a v porovnani s rokom 2017 klesla
0 6 pozicii. SR v ramci regiénu V4 opét obsadila tretie miesto za Polskom a CR. Hlavnym dévodom bolo neuznanie
reforiem azmien podmienok podnikania na Slovensku zo strany Svetovej banky, ktoré by s vysokou
pravdepodobnostou viedli k zlepSeniu postavenia SR v hodnoteni; nedostatotna informovanost podnikatelov
0 moznostiach, ktoré im slovensky pravny poriadok a verejné institicie poskytuju; zlepSenie podmienok podnikania
v inych krajinach.

Podla pravidelného prieskumu Podnikatelskej aliancie Slovenska sa podnikatelské prostredie v Stvrtom
kvartali 2017 oproti predchadzajicemu kvartalu zhorSilo. Index podnikatel'ského prostredia, ktory vznika na zaklade
hodnotenia podnikatefov dosiahol troveri 47,5 bodu a oproti predchadzajucemu hodnoteniu klesol 0 2,20 %.

Index podnikatel'ského prostredia — vyvoj od roku 2001 ( %)
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Zdroj: Podnikatel'ska aliancia Slovenska

Najvacsi prepad oproti predchadzajicemu prieskumu zaznamenal indikator ,Zrozumitelnost, pouZitelnost
a stalost pravnych predpisov, ktorého pokles bol najvyraznejsi od 2. polovice roka 2016 (5,40 %). Celkovo
podnikatelské prostredie najviac trapi nedostatok pracovnych sil. Tento indikator sa oproti predchadzajicim
prieskumom stéle zhorSuje.

4.9 Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka SR

V programe Stabilizacia polnohospodarstva a trhov s polnohospodarskymi komoditami (financované
prostrednictvom EPZF) doSlo k erpaniu v objeme 427 748 tis. eur, o je 0 51 520 tis. eur menej oproti planovanému
rozpoctu, v porovnani s predchadzajuicim rokom doslo k narastu o 8 305 tis. eur. Priame platby boli Cerpané v objeme
410 428 tis. eur, v tom prostriedky EU vo vy$ke 402 094 tis. eur a prostriedky na spolufinancovanie zo SR v sume
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8 333 tis. eur. NajvyznamnejSie boli jednotna platba na plochu (SAPS) v objeme 222 842 tis. eur a platba na
polnohospodarske postupy prospesné pre klimu a Zivotné prostredie v objeme 119 477 tis eur. Trhovo orientované
vydavky boli v skutoénosti éerpané vo vyske 17 335 tis. eur, z toho z prostriedkov EU v sume 12 144 tis. eur
a spolufinancovanie zo SR bolo vo vy$ke 5190 tis. eur. Bol podporeny hlavne vinohradnicky sektor v objeme
4 365 tis. eur a sektor ovocia a zeleniny vo vyske 5 101 tis. eur.

Vydavky kapitoly na realizaciu programov za rok 2017 (v %)
1,815 11 = Stabilizacia polnohospodarstva a trhov s polnohospodarskymi komoditami
m Rozvoj vidieka SR 2014 - 2020
Operacné programy regiondlneho rozvoja 2014 - 2020
= Tvorba, regulacia a implementdcia politik
= Potravinova bezpeénost, zdravie a ochrana zvierat a rastlin
Podpora konkurencieschopnosti pofnohospodarstva a potravinarstva

m |Informacné technoldgie financované zo statneho rozpoctu

m Ostatné

Zdroj: ZU MPRV SR

Vo svojom nosnom programe Rozvoj vidieka SR 2014-2020 boli vyCerpané prostriedky len v objeme
231 952 tis. eur, ¢o predstavuje pokles oproti planovanému rozpoétu o 250 622 tis. eur. Medzirone doslo k narastu
068 796 tis. eur, t. j 042,1 %. Celkova alokovana suma prostriedkov ur€enych na celé obdobie po prvej a druhej
modifikacii programu predstavuje 2 099 199 tis. eur. Cerpanie dosiahlo k 31.12.2017 pri prostriedkoch EPFRV
kumulativne od zaCiatku programového obdobia vysku 390 773 tis. eur, o predstavuje 25 % zé&vazku celého
programového obdobia 2014 - 2020.

Na regionalny rozvoj, ktory je zamerany na socialno-ekonomicku vyrovnanost regionov neboli v roku 2017
rozpoctované ziadne prostriedky, rozpo¢tovymi opatreniami boli upravené na sumu 596,5 tis. eur. Skutoné vydavky
dosiahli vy8ku 596,5 tis. eur a prostriedky boli pouZité na cezhrani¢nu spolupracu.

Na udrzatelné lesné hospodarstvo zabezpecuijluce ekologicku stabilitu krajiny a posiliujice hospodéarsky
a socialny rozvoj regionov a vidieka bolo pouzitych 7 340,7 tis. eur, z toho 5 354,9 tis. eur na obnovu a rozvoj lesného
hospodérstva a 1 985,9 tis. eur na vyskum a odbornu pomoc.

Intenzita taZby (podiel tazby dreva a celkového bezného prirastku), ako hlavny indikator vyuzivania lesov, je
pri porovnani s ostatnymi krajinami OECD dlhodobo vy35i a za poslednych 10 rokov sa jeho trend zhorsil. Do znacnej
miery k tomu prispieva napr. nahodna tazba v dosledku kalamit, poSkodenie podkérnym hmyzom, ako aj vplyvom
Cloveka, napr. nelegalnymi vyrubmi. Podla poslednych Udajov za v3etky krajiny OECD, sa v rokoch 2008 — 2012 na
Slovensku na 1 km? lesa priemerne roéne vytazilo 488 ton dreva, o je druha najvysSia hodnota v OECD. Hoci sa
celkova vymera lesov a evidované zasoby dreva v obdobi poslednych péatnastich rokov zvysili, vyhodnotenim
satelitného snimkovania bolo preukazané, ze absentuje zna¢na Cast lesného porastu vy3Sieho ako 5 metrov. Lesy su
poskodené aj v dsledku odlistnenia stromov, kde viac ako tretina drevin na Slovensku je vo vysokom stupni defoliacie
(34,5 %). To je dlhodobo viac, nezZ je celoeurdpsky priemer, ktory sa pohybuje priblizne na drovni 22 %.

NKU SR v oblasti podohospodarskej politiky vykonal kontrolu v §. p. Hydromelioracie zamerant na vykon zakladatelskej funkcie
a hospodarenia a nakladania s majetkovymi pravami $tatu. Kontrolou bol zisteny mélo transparentny proces predaja majetku
podniku a nedostatoéné €innost dozornych rad. Podnik hospodari so stratou priemerne 6 aZ 7 mil. eur rocne, ktoru riesi na ukor
kmeriového imania, ¢o mdZe viest v obdobi do 5 rokov k tomu, Ze podnik vykaZe zéporné viastné imanie. Podnik vznikol pred
15 rokmi a hospodaril s priblizne 216 mil. eur. Ku koncu roka 2016 disponoval s majetkom iba 50 mil. eur.

4.10 Ministerstvo dopravy a vystavby SR

Aj napriek tomu, ze v programovom vyhlaseni viady na roky 2016 — 2020 je najddlezitejSou prioritou pri
vystavbe dialnic prepojit Bratislavu s KoSicami, sa tento ciel opakovane oddaluje anepodari sa ho splnit ani
do roku 2020. Rok 2017 mal byt kfu¢ovy z pohladu otvorenia niektorych Usekov diafnice D1, mnoho komplikacii
a problémov v3ak spdsobilo ich odklad o niekolko rokov.
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Vydavky kapitoly na realizaciu programov v roku 2017 (v %)
3,3 1,6

= Zelezni¢nd doprava

= Cestnad infrastruktura

Operacny program Integrovana
infrastruktdra

\

Zdroj: Navrh SZU SR za rok 2017

MDV SR vykonava funkciu riadiaceho organu OP Integrovana infrastruktara (OPII). Co sa objemu financii
tyka, ide o najvacsi OP v rdmci 3. programového obdobia. Vyznamnym spdsobom ovplyviiuje aj vySku rozpoétu
kapitoly. Z celkového schvaleného rozpoctu MDV SR na rok 2017 vo vyske 2 152 944 tis. eur, predstavoval OPII
viac ako 48 % (1040 407 tis. eur). V januari 2017 bol tento OP rozpocétovym opatrenim navyseny o nevyCerpané
prostriedky z predchédzajucich obdobi vo vySke 878 167 tis. eur. Spolu tak disponoval rezort dopravy prostriedkami
vo vySke 1918 574 tis. eur. Z tejto sumy sa v roku 2017 vyéerpalo iba 20 % (388 909 tis. eur), zvySok (viac ako
1,5 mld. eur) bol presunuty do roku 2018.

= Podpora rozvoja byvania

= Tvorba a implementacia politik

Ak by MVD SR plnilo schvalené rozpocty na programe OPII od jeho zaciatku (rok 2015) na 100 %, bolo
by ku koncu roka 2017 vyéerpanych viac ako 2,3 mld. eur. V skutocnosti sa z tejto sumy za celé obdobie
vycerpalo len 31,6 %. Prostriedky OPIl su urené najm& na vystavbu a modernizaciu cestnej a Zelezni¢nej
infrastruktary (v mensich objemoch na informatizaciu spoloénosti, verejnti osobni a vodnu dopravu). Vy$ka Cerpania,
resp. necerpania tychto prostriedkov tak do urcitej miery déva obraz o pineni ciefov v oblasti infradtruktiry na
Slovensku.

Financovanie cestnej infrastruktury

NDS, a. s. v roku 2017 odovzdala do uzivania 24,4 km dialnic a rychlostnych ciest. Takisto sa mala naplno
rozbehnut vystavba 59 km dlhého obchvatu Bratislavy — D4/R7 v ramci PPP projektu. Ta sa vSak oneskorila a skorsi
termin realizicie, ktory podfa analytikov MF SR predstavoval jednu z najvaéSich vyhod financovania formou PPP
projektu, sa tak vytraca. V roku 2017 zaplatil Stat v ramci tohto projektu 17 764 tis. eur, pricom schvaleny rozpocet
pocital iba s Ciastkou 851 tis. eur.

Vydavky SR na udrzbu a opravy ciest I. triedy sa zvysili oproti schvalenému rozpoétu o 1 521 tis. eur na
50 455 tis. eur a medziroéne vzrastii dokonca o 9 427 tis. eur. NKU SR hodnoti tento rast pozitivne, zaroven véak
upozoriiuje, ze vydavky stale nedosahuju potrebnu uroven 64 mil. eur roéne, stanovenu v revizii vydavkov na
dopravu. V priebehu roku 2017 boli otvorené Useky v celkovej dizke 7,7 km a zmodernizovalo sa 75,3 km. Za
poslednych 20 rokov sa podla udajov z cestnej databanky zvysil pocet kilometrov ciest I. triedy o 88. Poget mostov na
cestach I. triedy v zlom a velmi zlom stave sa medziroéne zvySil. V roku 2017 podiel mostov v tomto stave predstavoval
18,5 % zo vetkych mostov (16,7 % v roku 2016). V havarijnom stave bolo v roku 2017 az 15 mostov na cestach
|. triedy. Podla analyz revizie vydavkov na dopravu je dlhodobo lacnejSie investovat peniaze do udrZiavania cestnej
siete v dobrom stave, ako neskor investovat do drahych rekonstrukcii ciest v havarijnom stave. Kvoli nedostatoénému
financovaniu na udrzbu a opravy sa aj cesty, ktoré s dnes v dobrom stave, dostavaji do nevyhovujiceho stavu
a nasledne vyZaduju draht rekonstrukciu.

Pri kontrole systému uzatvarania, registracie, vecného a finanéného plnenia zmliv MDV SR, ktorej hlavnym ciefom bolo
zhodnotit opodstatnenost, kvalitu a prakticke vyuZitie dodanych sluzieb, najma pravnych a poradensko-konzultacnych sluzieb,
NKU SR zistil:

e viacero Uloh, ktoré MVD SR zadavalo vypracovat externe, mohli zabezpecit vlastni zamestnanci, pripadne organizacie v
posobnosti Uradu (NDS, a. s., SSC),

e vydavky vo vySke takmer 518 tis. eur uhradil rezort dopravy za tri dokumenty, v ktorych sa opakovane vyskytovali
obsahovo identické Easti,
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e MDV SR na zaklade dvoch realizanych zmlv uhradilo externej spoloénosti v obdobi dvoch rokov viac ako 1,1 mil. eur
za pravne sluzby. Vlastnym zamestnancom odboru pravnych sluzieb vyplatilo za Styri roky mzdové prostriedky (vratane
odmien) vo vySke 518 tis. eur.

Financovanie vodnej dopravy

Vo vodnej doprave bolo v roku 2017 &erpanie prostriedkov z EU (OPI! - prioritna os 4 — Infrastrukttra
vodnej dopravy) nulové. Schvaleny rozpoCet bol 2 500 tis. eur. Cielom tejto prioritnej osi je do roku 2020 zlepsit kvalitu
sluzieb poskytovanych vo verejnom pristave v Bratislave. Celkovéa alokacia na obdobie 2014 - 2020 aj so
spolufinancovanim predstavuje 128 006 tis. eur. K 31.12.2017 sa z tejto sumy vycerpalo iba necelych 27 tis. eur
(0,03%).

Zo $tatneho rozpoCtu sa vydavky na rozvoj dopravy oproti schvalenému rozpoctu (198 tis. eur) navysili o 135
tis. eur, priCom navySenie sa tykalo iba beznych vydavkov.

NKU SR vykonal kontrolu zameran(i na nakladanie s finan&nymi prostriedkami a majetkom spolo¢nosti Verejné pristavy, a. s.
Ide 0 obchodnl spolocnost s majetkovou G¢astou Statu v pdsobnosti MDV SR. Ciefom kontroly bola analyza hospodarenia a
plnenia strategickych cielov v spoloénosti.

NKU SR spochybnil realnost dihodobej koncepcie rozvoja spolonosti na roky 2014 — 2022, priom navrhnuté zdroje
financovania boli nastavené iba v teoretickej rovine, nie vSak realne;j.

Ako jednu z najvacsich prekazok dalSieho rozvoja pristavov podfa vysledkov kontroly predstavovali dlhodobé najomné zmluvy
na vyuzivanie pozemkov (do roku 2027 a 2031) a ich rézne nastavené obchodné podmienky (napr. prendjom pozemkov tretim
stranam).

4.11 Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu

Na informatizaciu boli v §tatnom rozpodte, prostrednictvom programu IT technolégie financované zo SR
rozpoCtované financné prostriedky v celkovom objeme 200 410 tis. eur, ktoré boli Upravou navySené na
342 239 tis. eur. V skutognosti sa vyCerpalo 341 633 tis. eur, ¢o predstavuje 99,8 % upraveného rozpoétu. Najvacsi
objem bol &erpany na MF SR a to 171 649 tis. eur, MV SR v objeme 28 754 tis. eur a MSVVS SR v objeme 22 511
tis. eur. Az 72,6 % bolo erpanie beznych vydavkov, ¢o predstavuje sumu 248 322 tis. eur, v menSej miere 27,3 %
iSlo o kapitalové vydavky v objeme 93 278 tis. eur. Znamena to, Ze prostriedky sa Cerpaju prioritne na poskytovanie
sluZieb v softvérovej a IT oblasti a na nakup zariadeni a softvéru sa Cerpaju prostriedky len v menSej miere.

Cerpanie IT financované so statneho rozpoétu v roku 2017 (v %

= MF SR MV SR
8 4
= MS SR = MSVVS SR
\ ’ MPSVR SR Urad viady SR
” = MPaRV SR = MDV SR
Ostatné

Zdroj: SZU SR, RIS MF SR

V oblasti informatizacie je potrebné poukazat na skutoCnost, ze Slovensko zaostava v informatizacii
verejného sektora za priemerom EU, ale aj za susednymi krajinami, obzvlast v digitalnych sluzbach pre verejnost
a v dostupnosti Sirokopasmového pripojenia na internet. Podla DESI - Indexu digitalnej ekonomiky a spolo¢nosti mu
koncom roku 2017 patrilo 20. miesto z krajin EU 28, v digitalnych sluzbach poskytovanych $tatom dokonca az
23. miesto.
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Index digitalne sluzby pre verejnost’ e-government 2017
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Zdroj: Europska komisia Digital Public Services

Podla stihrnnej spravy za rok 2017 - Implementacnej jednotky Uradu podpredsedu viady SR, roéné vydavky
na IT oproti planovanému rozpo¢tu nadalej rastu. V roku 2017 boli IT vydavky realizované vo vyske 426 mil. eur, ¢o
predstavuje 9 % narast vydavkov na IT oproti planovanym 393 mil. eur. Podra kvalifikovaného odhadu UHP predstavuje
vplyv prevadzky OPIS projektov priblizne 25 % az 30 % beznych vydavkov. Bezné vydavky (udrzba, prevadzka) Statu
na IT (301 mil. eur) boli prvykrat vysSie ako kapitalové (investicné) vydavky (125 mil. eur). Oproti roku 2016 vzrastli
bezné IT vydavky o vySe 95 mil. eur, priCom najvyraznej$i narast beznych vydavkov zaznamenalo MF SR (36 mil. eur),
nasledované MSVVS SR o 13 mil. eur a UV SR 0 9 mil. eur.

Iba viac ako tretina ob¢anov je technicky pripravena komunikovat' s verejnou spravou elektronicky.
V roku 2017 dostali organy verejnej spravy nie€o vySe 12 mil. ziadosti (listinnych i elektronickych zasielok). Takmer
4 mil. Ziadosti (32 %) bolo realizovanych elektronicky. Odhadovana uspora ob¢anov a firiem na postovnom predstavuje
priblizne 2,5 mil. eur. VySe 97 % vSetkych elektronickych doruceni smerovalo na FS SR a MS SR, ¢o ovplyvnila aj
povinnost elektronickej komunikacie pravnickych osdb podla zakona o e-Governmente.

Napriek tomu, Ze uz takmer dve tretiny obyvatelov s obéianskym preukazom ma preukaz
s elektronickym ¢&ipom (elD), len 38 % obéanov s elD disponuje aj vydanym bezpeénostnym ochrannym
kédom, ktory umoziiuje ob&anom vyuzivat elektronické sluzby na komunikéciu s verejnou spravou. V roku 2017 bolo
aktivovanych priblizne 341 tis. elektronickych schranok, pri¢om 80 % z nich tvorili pravnické osoby. Len vy3e 19 tis.
ob¢anov s aktivovanym elD malo aktivovanu elektronickl schranku na doru€ovanie komunikacie s verejnou spravou.
Od decembra 2013 tak bolo vydanych priblizne 2,5 mil. ob¢ianskych preukazov s elektronickym ¢ipom

V roku 2017 realizoval Urad podpredsedu viady SR pre investicie a informatizaciu 24 opatreni, plnil alebo
CiastoCne ich pinil na 54 %. Opatrenie na centralizované riadenie nakupu modifikovanych IT produktov bolo
presunuté do roku 2018. Jednym z opatreni je aj posudenie vSetkych buducich IT projektov nad 10 mil. eur z pohladu
analyz nakladov a prinosov. Toto opatrenie sa pini priebezne. V priebehu roka 2017 posudil UHP pét projektov, ku
ktorym bolo vydané finalne verejné stanovisko a Sest projektov, ku ktorym bolo vydané interné stanovisko. MDV SR
nepredloZilo dva IT projekty ZSR na postdenie MF SR predtym ako bolo zverejnené predbezné oznamenie o VO.

Ziadatef  Projekt ' Investiéné naklady (mil. eur) Stav posudzovania UHP
UPPVII Détova integracia 15,6 publikované stanovisko
UPPVII Migracia IS obci (DCOM+) 31,1 publikované stanovisko
MF SR Centrélny ekonomicky systém 57,7 publikované stanovisko
MS SRIS | Obchodny register SR 9.1 publikované stanovisko
MDV SR Informacny systém vystavby 28,9 publikované stanovisko
ZSR Centralizacia riadenia SBO 734 v riedeni

7SR Implementacia TSI TAF/TAP 16,9 v rieSeni

Zdroj: UHP

4.12 VSeobecna pokladni¢na sprava

Kapitolu tvoria prijmy SR vratane dafiovych prijmov a prijmov spojenych so spravou $tatneho dlhu a vydavky
SR vratane vydavkov spojenych so spravou $tatneho dihu, ktoré nestvisia s prijmami a s vydavkami ostatnych kapitol.
Podla zakona o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy ju spravuje ministerstvo financii. V ramci kapitoly su
rozpoCtované aj prijmy a vydavky suvisiace s €innostou rozpoétovych organizacii: Kancelaria verejného ochrancu
prav, Urad na ochranu osobnych tdajov a Rada pre vysielanie a retransmisiu. Sigastou kapitoly su aj transfery na
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ginnost Ustavu paméti naroda, Slovenského narodného strediska pre ludské prava, Uradu komisara pre deti a Uradu
komisara pre osoby so zdravotnym postihnutim.

Rozpocet vydavkov kapitoly VPS bol schvaleny na rok 2017 vo vyske 3 363 115,8 tis. eur. V priebehu roka
bol znizeny 290 rozpoCtovymi opatreniami na sumu 2 471 997 tis. eur, €o je v porovnani s rokom 2016 mierny pokles.
NKU SR na zaklade zisteného stavu konstatoval, Ze tak ako v predchadzajlcich rokoch, aj v roku 2017 pretrvaval
rbznorody charakter vydavkov, z ktorych bola pomerne velka ¢ast viazana a bolo povolené vy$Sie Cerpanie vydavkov
v inych rozpoCtovych kapitolach, priom niektoré vydavky mohli byt z hladiska vecnej prisluSnosti rozpo¢tované priamo
v danej kapitole. Rozpo¢tovanie vydavkov v kapitole VPS a ich skutoéné erpanie vykazované v inych rozpoétovych
kapitolach ako je kapitola VVPS, znizuje transparentné hodnotenie &erpania rozpoétovych prostriedkov SR ako celku.

Na krytie nepredvidanych vydavkov nevyhnutnych na zabezpecenie rozpoctového hospodarenia alebo na
krytie znizenia rozpoctovanych prijmov sa vytvaraju v Statnom rozpocte zakonné rozpoctové rezervy, ktoré tvori najma
rozpoctova rezerva vlady, rozpoctova rezerva predsedu vlady (rozpoctovana na UV SR) a rezerva na prostriedky EU
a odvody EU.

Cerpanie rezerv rozpoétovanych v kapitole VPS vo vztahu k upravenému rozpodtu:

Skutocnost’ Rozpocet 2017 Skutocnost’ % Index

2016 2017 | Rozdiel | inenia | 2017116
a 1 2 3 4 5=4-1 | 6=4/3*100 | 7=4/1

Rezerva viady SR 18 5000 4720 2186| 2168 46,3| 1187
Rezerva na zhorSeny vyvoj Vv
zdravotnickych zariadeniach 0 24258 0 0 0 X X
Rezerva na pripravu predsednictva
SR v Rade EU 0 11907 3893 0 0 0 X
Rezerva na rok 2017 0 50 000 6478 0 0 0 X
Rezerva na krytie potenciélne
negativnych  vplyvov v sektore 0 50 000 0 0 0 X X
zdravotnictva
Rezerva na prostriedky Eurdpskej 11109 189570 0 0 0 X X
Unie a odvody Eurépskej unii
e  (kod zdroja 111) 4980 189 570 0 0] -4980 0
e  (kod zdroja 1312) 6130 0 0 0] -6130 X 0
Rezerva suvisiaca s financovanim 0 5717 0 0 0 X X
spoloénych programov
Rezerva na vyznamné investicie 0 215152 0 0 0 X X
Rezerva na realizaciu sudnych a
exekucnych rozhodnuti a na vydavky 414 10000 3778 1940 152 513 47
suvisiace s vratenymi prijmami z ' '
minulych rokov
Rezerva na mzdy a poistné 0 104 929 0 0 0 X X
Rezerva na rieSenie vplyvov novych
zakonnych Uprav a inych vplyvov 0 22351 11761 0 0 0 X
Rezenva na fieSenie  krizovych o| 11000 5494 339| 339 6,2 X
situacii '

Zdroj: ZU VPS

Rezerva na prostriedky EU a odvody EU bola rozpo&tovana vo vyske 189 570 tis. eur. NKU SR zistil, ze
v priebehu roka 2017 nevznikol dévod uvolnit zdroje rezervy na pévodny Ucel a preto sa finanéné prostriedky pouZili
najma pre kapitoly SR. Nevygerpané finanéné prostriedky v sume 57 008,6 tis. eur sa viazali v ramci rezervy na
pouzitie v nasledujucich rokoch a kapitalové vydavky v sume 15 000 tis. eur boli rozpoCtovym opatrenim presunuté
a viazané na vydavkovom titule Vydavky na vybrané investicie.

V stvislosti s éerpanim rezerv NKU SR opakovane upozorfioval na viaceré problémy spojené s &erpanim
rezerv v sulade s ich ucelovym urcenim.

40



5  Stanovisko k vztahom statneho rozpoétu k EU

V&eobecny rozpodet EU je uréeny na financovanie programov a opatreni EU vo v8etkych oblastiach jej politik.
V roénom rozpocte sa urCuju vietky prijmy a vydavky EU na obdobie jedného roku. Musi byt vZdy vyrovnany, ¢o
Znamena, ze sa nepripustaju ziadne rozpoctové deficity.

Odvody, ktoré plati clensky tat EU do vieobecného rozpoétu EU st povinne stanovené. Vyska prijmov
&lenského Statu EU zo vSeobecného rozpodtu EU viak uz zavisi od jeho absorpénej kapacity. Snahou
kazdého &lenského $tatu by mala byt maximalizacia ¢erpania prostriedkov EU pri dodrziavani véetkych stanovenych
pravidiel, zasad a principov, vratane riadneho finanéného hospodarenia.

Posudzovanie a analyzu finanénych vztahov sivisiacich so veobecnym rozpoétom EU je potrebné brat ako
ddlezitu sucast procesu, smerujuceho k zabezpeceniu nalezitej absorpcnej kapacity SR, ktora je rozhodujuca pre
dosiahnutie priaznivého stavu Cistej finan¢nej pozicie SR voci EU.

Bilancia medzi prostriedkami, ktoré SR v roku 2017 odviedla do rozpottu EU a prijmami, ktoré z rozpogtu EU
ziskala, je Cistou finanénou poziciou SR.

Cista finanéna pozicia SR

Ukazovatel ‘ Skuto€nost’ Rozpocet 2017 Skutocnost’ | % plnenia Rozdiel } Index (v %)
(v tis. eur) 2016 schvaleny | upraveny 2017 rozpoctu
a 1 2 3 4 5=4/3*100 6=4-3 7=4/1*100
Spolu odvody a prispevky SR 743016 792 269 753 567 742 665 98,6% -10902 | 100,0%
Odvody do rozpoétu EU spolu 729 398 775044 736 342 725 442 98,5% -10 900 99,5%
Tradi¢né vlastné zdroje ] 94 602 102 000 102 000 91270 89,5% -10730 96,5%
Odvody SR do rozpoctu EU bez 63479 | 673044 | 634342  634172| 100,0% 70| 99,9%
tradiCnych vlastnych zdrojov
Prispevky SR do Eurépskeho 10 505 12604| 12604 12603|  100,0% | 120,0%
rozvojového fondu
Prispevok SR do nastroja pre 3113 4621 4621 4620  100,0% 4| 1484%
utecencov v Turecku
Spolu prijmy z rozpoé&tu EU 1947481 2655927 | 1422488 1425572 100,2% 3084  73.2%
Zahrani¢né transfery 1939 785 2655927 | 1422488 1422488 | 100,0% 0 73,3%
Zahraniéné granty z rozpoétu EU 7696 0 0 3084 - 3084 40,1%
Cista finanéna pozicia 1204 465 1863 658 668 921 682 907 102,1% 13 986 56,7%
Zdroj: MF SR

Z tdajov vyplyva, Ze rozdiel medzi celkovym objemom prijmov, ktoré SR v roku 2017 z rozpoétu EU skutoéne
ziskala a finanénymi prostriedkami, ktoré SR do rozpoCtu EU odviedla, dosiahol sumu 682 907 tis. eur.
V porovnani s rokom 2016 to predstavuje medziroény pokles o viac ako 40 % a v porovnani so schvalenym rozpoc¢tom
na rok 2017 je to pokles o viac ako 60 %. Znamena to, Ze ofakavania SR na €istu finannu poziciu, vyjadrené v
schvalenom rozpocte na rok 2017, sa naplnili len na 37 %.

V pripade medzirocného porovnania Cistej financnej pozicie SR je evidentné, ze v roku 2017 doslo k dalSiemu
poklesu, ktory je spdsobeny medziro€nym poklesom prijmov z EU 0 521 909 tis. eur.

Vyvoj Gistej financnej pozicie SR od roku vstupu do EU:

Vyvoj finanénej pozicie za obdobie rokov 2004 - 2017 (v mil. eur)
5000

4 000

3000

2 000 141581 360

1000 683

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

= Celkové prijmy z EU = Celkové odvody a prispevky do EU Cista finanéna pozicia

Zdroj: MF SR
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] Rozpodet prijmov z prostriedkov EU bol na rok 2017 schvaleny v rovnakej vyske ako vydavky z prostriedkov
EU, t.j. v sume 2 655 927 tis. eur.

Prehlad plnenia prijmov z rozpoétu EU zaradenych do prijmov SR:

Prijmy Skutoénost ‘ Rozpocet | Skutocnost | % plnenia ‘ Rozdiel ‘ Index
(v tis. eur) 2016 2017 2017 rozpoctu (v %)
a 1 2 3 4=3/2*100 5=3-2 6=3/1*100
Polnohospodarske fondy 3. programové obdobie 528 585 810 960 586 678 72,3% 224282 | 111,0%
Polnohospodarske fondy spolu - MPRV SR 528 585 810 960 586 678 | 72,3% -224 282 | 111,0%
Strukturdine fondy a Kohézny fond, Eurpsky fond 557231| 1830526|  801432| 438% | -1029004| 1438%
pre rybné hospodarstvo 3. programové obdobie
Programy EUS 3. programové obdobie (CO MF SR)* 0 2 946 0 0,0% -2 946
Strukturqlne fondy’ a Kohézny fond, Egropsky fond 853 742 0 25 955 i 25 955 3.0%
pre rybné hospodarstvo 2. programové obdobie
Strukturaine operécie - MF SR 1410973 | 1833472 826687 | 451% -1006785| 58,6%
R)/li SS\(/);:glgaho za€lenenia najodkazanejSich osob - 27 11495 9123 79.4% 2372| 4018.9%
Strukturalne operécie - MPSVR SR 227 11495 9123 | 79,4% -2372| 4018,9%
Spolu zahraniéné transfery 1939785| 2655927 | 1422488| 53,6% -1233439| 73.3%
Zahraniéné granty z rozpoétu EU 7696 0 3084 - 3084 40,1%
Spolu prijmy z rozpoétu EU 1947481 | 2655927 | 1425572| 53,7% -1230355| 73,2%
Zdroj: MF SR

* Do kategérie programov EUS (CO MF SR) st zaradené programy Interreg V-A SK-AT 2014-2020 a Interreg V-A SK-CZ 2014-
2020.

Celkové plnenie prijmov EU vo vyske 1425 572 tis. eur predstavuje plnenie na trovni 53,7 % zo schvaleného
rozpo&tu. Hlavnym faktorom, ktory negativne ovplyvnil stav skutotného pinenia prijmov z rozpodtu EU, bolo
nedostatoéné &erpanie ESIF za 3. programové obdobie. Navyse bol prijem prostriedkov z rozpoétu EU negativne
poznaceny nemoznostou deklarovat na EK prostriedky schvalené na narodnej Urovni za Prioritnu os 7 ,Informacna
spolognost® v rdmci OP Integrovana infratruktura poCas celého roka 2017. EK odblokovala platby na relevantni
prioritu az vo februari roku 2018.

SR zpohladu objemu prijatych prostriedkov z EK na ESIF® nedosahuje ani priemer EU 28 (13,3 %)
a k 30.4.2018 obsadila 5. najslabsiu poziciu.

Cerpanie élenskych statov EU v % z alokacie (k 30.04.2018)
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Zdroj: https://cohesiondata.ec.europa.eu/overview

8 Udaje bez programov EUS. Ide o vyhodnotenie miery derpania prostriedkov EU z prijatych priebeznych platieb z EK vogi
alokécii.
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Rozpodet vydavkov z prostriedkov EU bol na rok 2017 schvaleny vo vyske 2 655 927 tis. eur. Rozpoctovymi
opatreniami bol znizeny na Uroven 1 431 494 ftis. eur. Skuto¢né Cerpanie vydavkov za prostriedky EU bolo vo vyske
1432 122 tis. eur, ¢o predstavuje plnenie na Urovni 53,9 % zo schvaleného rozpogtu.

Cerpanie prostriedkov EU zaradenych do vydavkov SR a ich percentuaine pinenie vo vztahu k schvalenému rozpoétu:

6=3/1*100

a 1 2 3 4=3/2*100 5=3-2
Polnohospodarske fondy 2. programové obdobie 22 0 0 - 0 -
Polnohospodérske fondy 3. programové obdobie 528 321 810 960 585726 | 72,2% 225234 110,9%
Polnohospodarske fondy spolu - MPaRV SR 528 343 810 960 585726 | 72,2% -225 234 | 110,9%
Strukturalne fondy a Kohézny fond, Eurépsky fond pre | 55459 | 1830506 | 834141| 456% | -996385| 150,3%
rybné hospogjarstvo 3. programové obdobie
E’rogramy EUS 3. programové obdobie (CO MF SR)* 0 2 946 0 0,0% -2 946 -
Strukturalne fondy a Kohézny fond, Eurépsky fond pre 663 243 0 320 i 320 0.0%

rybné hospodarstvo 2. programové obdobie

Strukturalne operécie - MF SR 1218402 | 1833472 834461 455% -999011| 68,5%

OP Socialneho zaclenenia najodkazanejSich osdb -

MPSVaR SR 6539 11495 11935 103,8% 440 | 182,5%

Strukturalne operacie - MPSVaR SR 6539 11495 11935 | 103,8% 440 | 182,5%

Spolu vydavky za prostriedky EU 1753284 | 2655927 | 1432122 | 53,9% -1223805| 81,7%
Zdroj: MF SR

* Do kategérie programov EUS (CO MF SR) st zaradené programy Interreg V-A SK-AT 2014-2020 a Interreg V-A SK-CZ 2014-
2020.

Znizenie celkovych vydavkov na financovanie OP o 1223 805 tis. eur bolo spdsobené predovsetkym
pomaldim nabehom Cerpania operaénych programov 3. programového obdobia nez sa o¢akéavalo.

Na spolufinancovanie vydavkov na spoloéné programy EU a SR v ramci polnohospodarskych fondov,
$trukturalnych fondov, Kohézneho fondu a programov EUS v roku 2017 boli rozpo&tované prostriedky SR vo vyske
523 390 tis. eur. Nasledne bol rozpoCet znizeny na sumu 226 986 tis eur. Skutoéné Cerpanie predstavovalo
227 034 tis. eur, t. j. bolo 0296 356 tis. eur nizSie, o predstavuje plnenie na Urovni 43,4 % oproti schvalenému
rozpo&tu. Nizsie skutotné Gerpanie vydavkov na spolufinancovanie zo SR slvisi s pomal$im nabehom &erpania
3. programového obdobia.

Rok 2017 bol poznamenany procesom uzatvarania programového obdobia 2007 - 2013. Po predlozeni
zavere¢nej dokumentécie na EK do 31.3.2017 boli riadiace organy zo strany EK poZiadané o reviziu a aktualizaciu
&asti dokumentécie k ukon&ovaniu pomoci programového obdobia 2007 — 2013. Uprava zavereénej dokumentacie sa
premietla aj do zniZenia celkového Cerpania o 16 541,1 tis. eur, o v relativnom vyjadreni predstavuje pokles celkového
Cerpania 297,01 % na 96,87 %. Do konca roka 2017 sa podarilo s EK uzavriet len jeden operatny program:
OP Interact Il, v pripade ktorého EK uhradila zavere¢nu platbu v objeme 891,43 tis. eur. ZvySnych 13 OP je v stave
posudzovania zo strany EK s predpokladom uzatvorenia a vyplatenia zavereCnej platby v roku 2018. V porovnani
s ostatnymi krajinami EU 28 sa SR podarilo v &erpani alokacie 2. programového obdobia obsadit 11. miesto’.

Stav Cerpania 14 operaCnych programov 2. programového obdobia:
Cerpanie k 31.12.2017

Cerpanie k 31.03.2017

Operaény program (zavereéna dokumenticia) (rev(iidované za:vgriéné Rozdiel
okumentacia)
merna jednotka v tis. eur v % v tis. eur v % v tis. eur v %
a 1 2 3 4 5=3-1 6=4-2
OP Doprava 3160 205,6 | 100,00% 3157529,7|  99,92% -26759| 0,08%
OP Konkurenc. a hosp. rast 9499878 | 98,11% 949601,9| 98,07% -386,0 | 0,04%
OP Interact Il 28736,4| 98,05% 287328| 98,04% -36| 0,01%
OP Vyskum a vyvoj 1182678,3| 97,79% 11822358 | 97,75% -4425| 0,04%
OP Beratislavsky kraj 93622,0| 98,33% 92863,8| 97,54% -758,2| 0,80%
OP Informatizacia spolo¢nosti 817 502,6 | 96,91% 813166,9| 96,39% -43357| 051%

7 O tejto skutoCnosti informovalo Zastupenie Eurdpskej komisie na Slovensku (Zdroj: http://www.partnerskadohoda.gov.sk/sr-
vyuzila-z-rozpoctu-eu-do-konca-roku-2015-vyse-186-mid-eur/?den=2018-04-01&den _0d=2018-05-08&den_do=2018-05-08).

43


http://www.partnerskadohoda.gov.sk/sr-vyuzila-z-rozpoctu-eu-do-konca-roku-2015-vyse-186-mld-eur/?den=2018-04-01&den_od=2018-05-08&den_do=2018-05-08
http://www.partnerskadohoda.gov.sk/sr-vyuzila-z-rozpoctu-eu-do-konca-roku-2015-vyse-186-mld-eur/?den=2018-04-01&den_od=2018-05-08&den_do=2018-05-08

Cerpanie k 31.12.2017

Cerpanie k 31.03.2017

Operacény program (zéverend dokumentacia) (revci|dované za:vgre*éné Rozdiel
okumentacia)
OP Zamestn. a soc. inklizia 908 461,3 | 96,51% 905409,7| 96,19% -3051,6| 0,32%
OP Zivotné prostredie 1741873,8| 9571% 1740030,3| 95,61% -18435| 0,10%
Regionalny OP 14822212 95,35% 1480046,3| 9521% 21750 0,14%
OP Vzdelavanie 501952,3 | 92,49% 5019026 | 92,48% -49,71 0,01%
OP Cezhraniénej spoluprace SR-CR 847510 91,39% 8474771 91,38% -3,3| 0,00%
OP Technicka pomoc 895371 91,74% 88 824,1 91,01% -713,0| 0,73%
OP Zdravotnictvo 218636,4 | 87,45% 2185735| 8743% 62,9 0,03%
OP Rybné hospodarstvo 10 375,1| 80,62% 103349 80,31% -40,2] 0,31%
SPOLU 11270 5409 | 97,01% 112539999 96,87% |-165411| 0,14%

Zdroj: CO (MF SR)
* v pripade OP Interact Il ide o finalne erpanie

K 31.12.2017 dosiahlo kumulativne Cerpanie prostriedkov alokovanych na 12 OP v ramci 3. programového
obdobia 1 747 832,6 tis. eur, o predstavuje 11,28 % z celkovej alokécie (15 492 748,1 tis. eur).

Miera ¢erpania ESIF k 31.12.2017 (v % z celkovej alokacie na OP

30,0%  25,1%

25,0% .
20,0% 18,2% 17,0%
’ 0,
15,0% 13,0% 10,1% 11,3%
10,0% 58%  46%  46%  4,0%
5,0% B u u m 0% 00% 00%
0,0%
2 N A SR

¢ ) S Q > > 4 A D
& A% & S o NG 83 < he ©
< S o S ch S & R S \;%L‘ v(* ((c;zo
& Y & &
> B4 o
e & &
& &

Zdroj: CKO (UPVII)

V pripade porovnania dynamiky Cerpania ukonéeného 2. programového obdobia s aktualne prebiehajucim
3. programovym obdobimé mozno konstatovat, Ze sice nabeh ¢erpania oboch programovych obdobi bol porovnatelny,
na zaCiatku piateho roku obdobia opravnenosti vSak zadina 3. programové obdobie oproti predchadzajucemu
programovému obdobiu vyraznejSie zaostavat.

Porovnanie ¢erpania 7-13 vs. 14-20 (v % z celkovej alokacie)

¢erpanie SF KF 2007-2013 m ¢erpanie ESIF (bez PRV) 2014-2020

15,0% i
y 0
10,0%
10,0%
5,0% 1,6%
: 1.4%
0,0%  0,0% 02% ooy i
0,0%
Dec_2007/2014 Nov_2008/2015 Sept_2009/2016 Jan_2011/2018

Zdroj: MF SR?®

8 (idaje bez Programu rozvoja vidieka

9 TlaCové spravy MF SR (Zdroj: http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatlD=91). Za Il. programové obdobie sa, vzhladom na
absenciu tlacovych sprav s hodnotenim ¢erpania ku koncu rokov 2008 az 2010, brali do Gvahy zverejnené data, ktoré boli datumom
najblizSie ku koncu predmetnych kalendarnych rokov, t,j. k 30.11.2008, k 30.09.2009 a k 31.01.2011. N&sledne sa pri porovnani
Cerpania 07 - 13 vs. 14 - 20 brali za Ill. programové obdobie do Uvahy (daje za porovnatelné obdobie opravnenosti,
t.j. k 30.11.2015, k 30.09.2016 a k 31.01.2018.
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Z pohladu roénej dynamiky implementacie ESIF® je evidentng, Ze oproti roku 2016 doslo v roku 2017
k zapojeniu dalsich prostriedkov v objeme 2,5 mld. eur do implementacie ESIF, ¢o predstavuje narast takmer o 18 %
z celkovej alokacie ESIF. Tento posun sa premietol do narastu objemu prostriedkov zahmutych do vyhlasenych
vyzievivyzvani vo vyske 0,5 mid. eur. Zaroven doslo v roku 2017 k zvySeniu objemu zazmluvnenych prostriedkov
0 1,2 mld. eur a k nérastu ¢erpania finanénych prostriedkov o 0,8 mid. eur.

Naopak, objem zvySku alokacie, ktory ku koncu roka 2017 nebol zahrnuty do implementéacie, bol vo vyske
2,6 mld. eur, o v relativnom vyjadreni predstavuje 19 % z celkovej alokacie.

Vyvoj implementécie ESIF - medziroéné porovnanie

15
13 2,6
11 7
9
6,8
7
5 6,3
3
3.2 0,5(3,6%
1 2,0 1,2 (8,5%
0,6 14 0,8 (5,8%
-1 Stavk 31.12.2016 Stavk 31.12.2017 ro¢na zmena (v-mld. € a v % z celk. alokacie)
-3 -2,5(-17,9%)

zvySok alokacie 2014 - 2020 (,,volna" alokacia)
nezakontrahované prostriedky v platnych vyzvach/vyzvaniach v mld. € (EU zdroj)
nakontrahované prostriedky, ktoré sa zatial nepremietli do ¢erpania v mld. € (EU zdroj)

¢erpanie schvalené na Grovni CO v v mld. € (EU zdroj)

Zdroj: CKO (UPVII)

Z uvedeného grafu je zrejmé, Ze aj napriek zapojeniu znaCného objemu prostriedkov alokécie do
implementéacie ESIF (viac ako 80 %), sa tieto premietli do éerpania len v malej miere (takmer 10 %). Hlavnym
dovodom je zdihavy a administrativne naroény proces, ktory predchadza samotnému éerpaniu, a to poénuc
od pripravy a vyhlasenia vyziev/vyzvani, hodnotiaceho procesu predlozenych ziadosti o nenavratny finanény
prispevok az po podpisy zmluv s UspeSnymi uchadzaémi. Ide najma o neprimerane ¢asovo naroény proces
verejného obstaravania®.

Za UCelom zjednoduSenia administracie pripravy a realizacie projektov ziadatefom a prijimatefom
nenavratného finanéného prispevku, ako aj zvy$enia transparentnosti implementacie ESIF, centralny koordinaény
organ (UPVII) zavadza od roku 2017 sériu opatreni, ktoré boli formulované v ramci Akéného planu na posilnenie
transparentnosti a zjednodudenia ESIF!'. Vzhladom na skutotnost, 7e obdobie opravnenosti 3. programového
obdobia sa aktualne nachadza uz vo svojej polovici, NKU SR hodnoti prijatie a implementaciu opatreni smeruijcich
k ziednoduseniu a zvySeniu transparentnosti v oblasti fondov EU ako nevyhnutny krok realizovany v &ase jeho
najnalichavejSej potreby.

Rok 2017 bol poznamenany potrebou splinit 1. finanény mifnik, kedy v zmysle pravidla n+3 bolo potrebné
vyCerpat na narodnej urovni a deklarovat EK prostriedky zavazku za rok 2014 za 712 z 12 operaénych programov.
Vzhfadom na nedostatoénl droven Cerpania sa OP Vyskum ainovacie ako jedinému operaénému programu
nepodarilo vy&erpat' cely objem tohto zavézku, ¢o méa za nasledok zruenie Easti alokacie v objeme 26,9 mil. eur™.

10 Lehoty VO vramci operaénych programov ESIF v porovnani s inymi  &lenskymi  Statmi  EU:
(Zdroj: https://www.vicepremier.gov.sk/index.php/p-pellegrini-skontrolujeme-procesy-cerpania-eurofondov-vo-vsetkych-
rezortoch/index.html).

1 Material schvaleny UV €. 449/2017 (Zdroj: http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail 7idMaterial=26903).
12 OP TP, OP II, OP L'Z, OP KZP, OP EVS, IROP a OP Val.

13 Informacia o stave implementacie eurdpskych Strukturainych a investi¢nych fondov v programovom obdobi 2014 — 2020 k
31.12.2017 (Zdroj: https://www.vicepremier.gov.sk/wp-content/uploads/2017/05/Informacia-o-stave-implementacie-ESIF-k-31-12-

2017.pdf).

45


https://www.vicepremier.gov.sk/index.php/p-pellegrini-skontrolujeme-procesy-cerpania-eurofondov-vo-vsetkych-rezortoch/index.html
https://www.vicepremier.gov.sk/index.php/p-pellegrini-skontrolujeme-procesy-cerpania-eurofondov-vo-vsetkych-rezortoch/index.html
http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=26903
https://www.vicepremier.gov.sk/wp-content/uploads/2017/05/Informacia-o-stave-implementacie-ESIF-k-31-12-2017.pdf
https://www.vicepremier.gov.sk/wp-content/uploads/2017/05/Informacia-o-stave-implementacie-ESIF-k-31-12-2017.pdf

V nadvaznosti na definitivny prepad Casti finanénych prostriedkov z alokécie za OP Vyskum a inovacie Sprava
o krajine z roku 2018" upozorfiuje, ze v pripade, ak sa neprijml vhodné opatrenia na zrychlenie implementacie,
existuje moznost straty dalSej Casti pridelenych prostriedkov.

NKU SR v roku 2017 pokragoval v kontrole stladu postupov riadiacich a sprostredkovatel'skych organov v oblasti vyhlasenia
vyziev a vyzvani v programovom obdobi 2014 — 2020 a kontrole forméalnej spravnosti dokumentov a procesu odborného
hodnotenia Ziadosti o NFP v ramci Styroch opera¢nych programov programového obdobia 2014 — 2020: OP Ludské zdroje
(MV SR), OP Kvalita Zivotného prostredia (Slovenska inovaéna a energeticka agentira), OP Vyskum a inovacie (MSVVS SR
a Vlyskumna agentura) a Integrovany regionalny OP (MPRV SR).

NajzavaznejSie nedostatky boli zistené na sprostredkovatelskom organe Vyskumna agentira. PredovSetkym iSlo o znacne
subjektivne postavené hodnotiace bodované kritéria, nezabezpecenie odbornosti odbornych hodnotitelov, Uprava podmienok
opravnenosti Ziadatefla/partnera z podnikatelského sektora, ¢im bolo umoznené podnikatelom s nedostatoénou spdsobilostou
vykonavat kvalitné vedecko-vyskumné aktivity stat sa opravnenymi Ziadatelmi. Takto nastaveny proces odborného hodnotenia
nie je v stlade s eurépskymi principmi efektivnosti, G¢elnosti, U€innosti a zakazu konfliktu zaujmov.

Zistenia na kontrolovanych subjektoch taktiez poukazali na nedostatocny vnutorny kontrolny systém, ktory by v pripade
funkEnosti zachytil vSetky nedostatky identifikované kontrolou NKU SR.

NKU SR na zaklade vysledkov kontrolnej &innosti identifikoval rizika, ktoré mézu pretrvavat v programovom obdobi
2014 - 2020, a to: riziko, Ze kritéria hodnotenia a vyberu projektov nebudu zohfadiovat' kvalitu projektu a zasady riadneho
finanéného hospodarenia, t.j. zasady hospodarnosti, efektivnosti a Ucinnosti, riziko nedostatotného poctu odbornych
hodnotitelov vo vysoko odbornych oblastiach, riziko neplnenia pravidla n+3 do konca roku 2018 z dévodu pomalej dynamiky
¢erpania, ¢o bude mat za nésledok zruSenie ¢asti zavazku operaénych programov a riziko nedosahovania cielov a vysledkov
programov a projektov (tzv. vykonnostného ramca), s ¢im je spojené riziko pozastavenia platieb na operaénych programoch zo
strany EK v pripade, ak sa vyrazne nedosiahli Ciastkové ciele, alebo na konci programového obdobia az uplatnenia finanénych
oprav.

6 Stanovisko k hospodareniu Gizemnej samospravy

Hospodarenie obci a VUC v roku 2017 vychadzalo z platného legislativneho ramca so zohladnenim ich
Specifik pri uplatfiovani Ustavného zakona o rozpoétovej zodpovednosti.

Obce aVUC st povinné podla zakona o rozpodtovych pravidlach zemnej samospravy po skon&eni
rozpottového roka spracovat (daje o rozpodtovom hospodareni do svojich ZU, v ktorych usporiadaju svoje
hospodarenie, vratane finanénych vztahov k zriadenym alebo zalozenym pravnickym osobam a fyzickym osobam,
t.j. podnikatelom a pravnickym osobam, ktorym poskytli prostriedky svojho rozpoétu a dalej usporiadaju svoje finanéné
vztahy k SR, §tatnym fondom, rozpo&tom inych obci a VUC.

Hospodarenie Uzemnej samospravy dosiahlo na hotovostnej baze vroku 2017 vyrazny prebytok,
457 345 tis. eur, ¢o bolo v porovnani so schvalenym rozpoétom o 34 927 tis. eur viac. Na naraste prebytku sa podielali
predovietkym finanéné operacie. Plnenie finanénych operéacii na strane prijmov bolo oproti schvalenému rozpoétu
vySSie (najmé@ vdaka navySeniu prostriedkov z predchadzajicich rokov). Naopak, na strane vydavkov bolo oproti
domécim veritefom). Svedci o tom aj skutoCnost, Ze v metodike ESA 2010, v ktorej sa finanéné operacie nevykazuiju,
dosiahli spolu obce a VUC schodok 23 457 tis. eur. V roku 2017 doSlo takisto k nérastu prijmu z vynosu dane z prijmov
fyzickych oséb a v pripade obci aj k vy38im prijmom z jednotlivych kapitol Statneho rozpoétu v podobe grantov
a transferov oproti schvalenému rozpoctu.

NKU SR pripomina, Ze Gdaje o hospodareni subjektov (zemnej samospravy vychadzaji z financnych
vykazov za rok 2017, ktoré eSte nepresli schvalovacim procesom a auditom.

6.1 Hospodarenie obci

Zakladnym nastrojom finanéného hospodérenia obce je podla zékona o obecnom zriadeni jej rozpodet,
ktorym sa riadi financovanie uloh a funkcii obce v prislusnom rozpodétovom roku.

Postavenie rozpoctu obce, jeho tvorbu a obsah, pravidia rozpoctového hospodarenia, tvorbu a pouzitie
mimorozpoctovych zdrojov, spdsob vysporiadania finanCnych vztahov medzi obcami a finanéné vztahy k SR
ustanovuje zakon o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy.

14 Eurdpska komisia (2018) Sprava o krajine Slovensko 2018. (Zdroj:
https://ec.europa.eulinfo/sites/info/files/2018-european-semester-country-report-slovakia-sk.pdf).
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Porovnanie skuto€ného bilan¢ného zostatku obci na hotovostnej baze za roky 2014 az 2017:

Nazov ukazovatel'a Zmena
(ts. eur) ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 ‘ 2017 - 2016
Bilanény zostatok obci 173990 245 230 360 256 302 484 571772
z toho:
e prijmy obci 4029109 4580 016 4 388 948 4 594 449 205 501
o vydavky obci 3855119 4334 787 4028 692 4291 965 263 273

Zdroj: Datacentrum

Prijmy obci sa v roku 2017 napifiali opat rychlejsie ako ich dokézali minat. Rozdiel prijmov a vydavkov
dosiahol 302 484 tis. eur, ¢o bolo oproti navrhu rozpoétu vysSie o 38 969 tis. eur. V zmysle zakona o rozpoctovych
pravidlach (zemnej samospravy obce navrhy svojich ZU prerokujii najneskér do Siestich mesiacov po uplynuti
rozpoctového roka.

Porovnanie skuto¢nych prijmov obci na hotovostnej baze za roky 2014 az 2017:

Nazov ukazovatela Zmena
ts. eur) 2014 ‘ 2015 2016 ‘ 2017 ‘ 2017 - 2016

Prijmy obci celkom 4029109 4580016 4388 948 4594 449 205 501
z toho:
e dariové prijmy 1797 688 1973 877 2191840 2341994 150 154
e nedariové prijmy 634 656 612 293 594 311 572 063 -22 248
e granty a transfery 1198 298 1528 485 1285 847 1266 604 -19 243
¢ finanéné operacie 398 467 465 361 316 950 413 787 96 837
z toho:
e 70 splatok tuzemskych Gverov,

poziCiek a z predaja majetkovych 7368 7758 16 475 27 833 11 358

ucasti,
o zostatok prostriedkov z predch. rokov

a prevod prostriedkov z pefi. fondov 169 282 143 406 168 566 228 653 60 087

a ost.
ez prijatych Uverov 221 817 314197 131909 157 301 25392

Zdroj: Datacentrum

Celkové prijmy obci za rok 2017 boli 0 382 552 tis. eur vy3Sie oproti rozpoCtu verejnej spravy, na Urovni
4 594 449 tis. eur. Tento nérast bol spdsobeny najmé vdaka vy$sim grantom a transferom o 302 894 tis. eur (z toho
MV SR o 78 218 tis. eur, MDV SR o0 64 952 tis. eur, MZP SR o 59 563 tis. eur) a dafiovym prijmom o 43 807 tis. eur
(z toho narast prevodu dane z prijmov fyzickych osob o 32 456 tis. eur na trover 1 796 980 tis. eur)).

NKU SR pozitivne hodnoti, 7e poskytnuté granty a transfery obciam na financovanie kompetencii
preneseného vykonu tatnej spravy na hotovostnej baze za rok 2017 boli v porovnani s ich skutoénostou za rok 2016
0 38 013 tis. eur vySSie na urovni 1 097 737 tis. eur.

Porovnanie skuto&nych grantov a transferov obciam na hotovostnej baze, poskytnutych z kapitol SR za roky 2014 az 2017:

Nazov ukazovatela

(tis. eur)

2015

2016

2017

Zmena
2017 - 2016

Granty a transfery obciam spolu 1055743 1311577 1059724 1097 737 38013
z toho: 0
Urad vlady SR 2848 8477 1761 2 686 925
Ministerstvo financii SR 0 3902 735 0 -735
Ministerstvo vnutra SR 744 498 771199 814 307 867 007 52 700
Ministerstvo Zivotného prostredia SR 76 720 127 089 30 390 59 563 29173
Mlnlsterstvo Skolstva, vedy, vyskumu a 6825 11231 232 492 260
Sportu SR

Ministerstvo zdravotnictva SR 734 3340 868 0 -868
Ministerstvo prace, soc. veci a rodiny 63 196 68 692 61 946 66 541 4 595
Ministerstvo hospodarstva SR 11 554 28 917 64 328 0 -64 328
Ministerstvo kultiry SR 3583 3154 1717 2957 1240
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Nazov ukazovatel'a
(tis. eur)

Zmena
2017 - 2016

2017 ‘

Mir]isterstvo pddohospodarstva a rozvoja 72 482 134 400 32084 15 353 16731
vidieka SR

Ministerstvo dopravy a vystavby SR 56 976 133 883 42990 73 566 30576
Ministerstvo spravodlivosti SR 0 0 0 10 10
M|n!sterstvo z'alhtgnlcr)ych veci a 5 0 42 0 49
eurdpskych zaleZitosti

VSeobecné pokladniéna sprava 16 322 17 293 8324 9 562 1238

Zdroj: Ministerstvo financii SR, SZU SR 2017

NajvyznamnejSiu polozku predstavoval transfer z kapitoly MV SR v sume 867 007 tis. eur, z toho do oblasti
Skolstva bolo vynalozenych 845 299 tis. eur. DalSie vjznamné polozky predstavovali transfery z kapitoly MZP SR
v sume 59 563 tis. eur, ktoré boli uréené najmé na tuhradu vydavkov projektov v ramci OP Kvalita Zivotného prostredia
(budovanie kanalizacii a CistiCiek odpadovych vod, znizovanie energetickej naroénosti budov, budovanie zbernych
dvorov a iné) a transfery z kapitoly MPSVR SR v celkovej sume 66 541 tis. eur, ktoré smerovali do sociélnej oblasti,
najma na financovanie prevadzky zariadeni socialnych sluzieb.

Z kapitoly MVD SR boli pre obce vynaloZené prostriedky vo vyske 73 566 tis. eur, priCom vacsinu tvorili
kapitalové vydavky (90,4 %). Tie boli vynaloZené najméa na podporu rozvoja byvania a na modernizaciu elektri¢kovych
trati v meste KoSice.

Najvacsi negativny medziro¢ny rozdiel pri poskytovani grantov a transferov obciam zaznamenalo MH SR,
kde doSlo k poklesu o 64 328 tis. eur. Dovodom poklesu bola skutoénost, ze rezort hospodarstva neposkytol
v roku 2017 obciam Ziadne granty a transfery, pricom vroku 2016 dostali obce prostriedky na rekonStrukciu
a modernizaciu osvetlenia miest a obci.

Porovnanie skuto¢nych vydavkov obci na hotovostnej baze za roky 2014 az 2017:

Naz°"(ti”3'_"‘;zu‘:;’ate"a ’ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 ‘ 2012;"1*2316
Vydavky obci celkom 3855119 4 334 787 4 028 692 4 291 965 263 273
Z toho:

e bezné vydavky 3042 061 3187 239 3297 431 3491758 194 327
z toho
o mzdy a odvody 1525254 1637 124 1683 061 1818 304 135243
o tovary a sluzby 1 066 871 1081 397 1154 371 1188 344 33973
o beZné transfery 425 438 446 056 440 082 467 785 27703
o splacanie Urokov 24 498 22 662 19918 17 326 -2 592
o kapitalové vydavky 587 406 893 570 465 380 636 539 171 159
o finanéné operacie 225652 253 977 265 882 163 667 -102 215

Zdroj: Datacentrum

Celkové vydavky obci na hotovostnej baze za rok 2017 boli v porovnani s rozpoctom verejnej spravy
0 343 583 tis. eur vySSie. Na raste sa podielali bezné vydavky (nérast o 243 330 tis. eur, najmd mzdy a tovary)
a kapitalové vydavky (narast o 136 585 tis. eur). NKU SR rovnako ako pri celkovych prijmoch obci v stvislosti
s hodnotenim celkovych vydavkov obci za rok 2017 poukazuje na skutoénost, ze ich skutoény vyvoj nezodpoveda
schvélenému a ani upravenému indikativnemu rozpo¢tu MF SR na rok 2017.

NKU SR vykonal v roku 2017 nigkolko kontrol zameranych na preverenie rozpo&tov miest a obci a dodrziavanie véeobecne
zavaznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi prostriedkami.

Kontrola stavu verejnych financii a majetku v meste, ktoré je sidlom kraja a plnenie opatreni z predchadzajucich kontrol,
vykonana v Hlavnom meste SR Bratislava a siedmich krajskych mestach bola zamerana na preverenie vysledkov rozpoétového
hospodarenia, na dodrZiavanie vSeobecne zavéznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi prostriedkami,
nakladanie s majetkom, vnutorny kontrolny systém. Kontrola poukézala na nedostatky vo vSetkych oblastiach. Poruenie
finanénej discipliny bolo zistené v siedmich kontrolovanych subjektoch v celkovej sume 1 878 485 eur. Vo v3etkych mestach
bolo zistené porusenie zakona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy pri poskytovani dotacii zo svojich rozpodtov.
Nedostatky v krajskych mestach boli zistené aj v oblastiach Gctovnictva, inventarizacie a majetku.
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Pri kontrolnej akcii Nakladanie subjektov Gizemnej samospravy s majetkovymi tiéastami v obchodnych spolocnostiach,
ktord NKU SR vykonal v 50 mestach a obciach bol prevereny dihodoby finanény majetok obci v sume 227,03 mil. eur. Této
vySka majetku predstavovala sucet podielov kontrolovanych obci na zakladnom imani v 168 obchodnych spolo¢nostiach.
Kontrola odhalila viacero nedostatkov, medzi najvaznejSie patrili: poruSenie postupov a procesov stanovenych vSeobecne
zavaznymi predpismi pri nakladani s majetkovymi podielmi obci v obchodnych spoloénostiach; nespravne financovanie €innosti
obchodnych spoloénosti; vykazovanie nespolahlivych Gdajov o dihodobom finanénom majetku; nepresné vydislenie vysledku
hospodarenia obce v pripadoch, ked boli finanéné transakcie medzi obcami a nimi vlastnenymi obchodnymi spolo¢nostami
chybne uctované; obmedzena moznost vykonavania vlastnickych prav (v pripadoch ak obec je menSinovym vlastnikom
spoloénosti); netcinny vnutorny kontrolny systém v oblasti dlhodobého finanéného majetku a v mnohych pripadoch absencia
kontrol zo strany hlavného kontrol6ra obce.

NKU SR ukonéil v roku 2017 kontrolu zamerant na e-Government a informaéné systémy obci a miest, ktorej cielom bolo
posudenie ich pripravenosti na poskytovanie sluzby e-Governmentu ako aj posudenie efektivnosti vynaloZenych finanénych
prostriedkov na zabezpecenie tychto sluzieb. V samospravach boli, okrem iného, preverované aj ich povinnosti v oblasti
vytvarania, prevadzkovania, vyuZivania, rozvoja a bezpeénosti informagnych systémov. Kii¢ova oblast, na ktorti sa NKU SR
pri kontrole zameral, bolo vyhodnotenie indikatorov vykonnosti e-Governmentu obci a miest. Viysledky kontroly ukazali, ze
vacSie samospravy dosahovali lepSie vysledky najma z dévodu lepSieho financovania. Takmer tretina kontrolovanych
samosprav nebola k zakonom stanovenému terminu pripravend a dve tretiny nemali zabezpe&enu autorizaciu elektronickych
dokumentov.

Kontroly boli vykonané aj v obciach na zaklade podnetov od obcanov, pricom sa tykali hospodarenia a nakladania
s majetkom v obciach. Aj tieto kontroly preukazali, ze v obciach opakovane dochadza k poruSeniu zakona o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a samospravy, zakona o majetku obci, zakona o Uétovnictve, postupov Uctovania, zakona
o verejnom obstaravani, zakona o financnej kontrole a vnitornom audite a zakona o obecnom zriadeni z pohfadu zabezpecenia
vnutorného kontrolného systému.

6.2 Hospodarenie VUC

Zakladnym nastrojom finanéného hospodarenia VUC je podia zakona o samospravnych krajoch jeho
rozpoCet, ktorého tvorbu, obsah, schvalovanie atd., vratane pravidiel rozpoétového hospodarenia upravuje zakon
o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy.

Porovnanie skuto&ného bilanéného zostatku VUC na hotovostnej baze za roky 2014 az 2017:

Nazov ukazovatela Zmena
(ts. eun 2014 ‘ 2015 2016 ‘ 2017 ‘ 2017 - 2016
Bilan¢ny zostatok vuc 61272 94 653 143 584 154 861 11 277
z toho:
e prijmy VUC 1356 423 1364 749 1386 337 1519 376 133 039
e vydavky vUC 1295 151 1270 096 1242753 1364515 121762

Zdroj: Statna pokladnica

Bilanény zostatok VUC na hotovostnej baze za rok 2017 bol na drovni 154 861 tis. eur, ¢o v porovnani
s rozpo&tom predstavovalo pokles o 4 042 tis. eur.

Porovnanie skuto&nych prijmov VUC na hotovostnej baze za roky 2014 az 2017:

Zmena
2017 - 2016

Nazov ukazovatela

) 2014 2015 2016 2017
(tis. eur)

Prijmy VUC 1356 423 1364 749 1386 337 1519 376 133 039
Z toho:

e daiové prijmy 577 830 640 180 716 364 771212 54 848
e nedariové prijmy 132 540 138 307 105 455 106 537 1082
e _granty a transfery 488 624 505 295 458 483 445 980 -12 503
e prijmy z transakcii z FA a FP 51764 47 916 85 569 141 368 55799
e prijaté Gvery, pdzicky a NFV 105 665 33 051 20 466 54 278 33 812

Zdroj: Statna pokladnica

Celkové prijmy VUC na hotovostnej baze za rok 2017 v porovnani s rozpoctom verejnej spravy boli
0 63 548 tis. eur vy3Sie. V tomto vyvoji sa podfa NKU SR prejavilo predovSetkym vySSie plnenie dafovych prijmov
atiez vysSie prijmy z transakcii s finannymi aktivami a finanénymi pasivami (predovSetkym prevod prostriedkov
z pefaznych fondov).
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NKU SR kondtatuje, e v stlade so zakonom o rozpoCtovom urCeni vynosu dane z prijmov Uzemnej
samosprave, v roku 2017 bolo prijmom rozpoctov VUC (30 % z celkového vynosu dane z prijmov fyzickych osob)
771 208 tis. eur, €o znamena medziroény narast o0 54 844 tis. eur.

Porovnanie skuto&nych grantov a transferov VUC na hotovostnej baze, poskytnutych z kapitol SR za roky 2014 az 2017:

Nazov ukazovatel'a Zmena
(ts. eun ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 ’ 2017 - 2016

Granty a transfery VUC spolu 463 514 482 760 446 180 433 648 -12 532
z toho 0
Urad vlady SR 260 333 133 158 25
Ministerstvo vnutra SR 1 9 23 169 146
Ministerstvo financii SR 4068 3 546 4244 0 -4 244
Ministerstvo zivotného prostredia SR 2 0 0 0 0
Ministerstvo Skolstva, vedy, vjskumu a | = 4oq 654 | 416767 412 067 425 608 13 541
Sportu SR

Ministerstvo zdravotnictva SR 221 1 0 0 0
Ministerstvo prace, soc. veci a rodiny 1798 2224 1838 2002 164
Ministerstvo hospodarstva SR 92 0 0 0 0
Ministerstvo kultdry SR 2837 3045 691 639 -52
Mlqlsterstvo pddohospodérstva a rozvoja 40754 49 833 23907 9392 21585
vidieka SR

Ministerstvo dopravy a vystavby SR 0 147 500 0 -500
Mm!sterstvo z'ah[e.anlcr,\ych vecia 17 5 0 0 0
eurdpskych zaleZitosti

V/Seobecna pokladniéna sprava 3 804 6 850 2778 2750 -28

Zdroj: Ministerstvo financii SR, SZU SR 2017

V tejto stvislosti z hladiska uspesného fungovania VUC je podia NKU SR potrebné brat do ivahy okrem ich
vlastnych prijmov aj finanéné vztahy s inymi rozpoctami, a to predovietkym finanéné vztahy so SR, prostrednictvom
ktorych vlada SR ovplyviiuje nielen pinenie preneseného vykonu $tatnej spravy, ale zaroven aj podporuje rozhodovanie
VUC pri plneni ich samospravnych funkcii. Vo forme grantov atransferov bolo do rozpodtov VUC
z rozpoCtov jednotlivych kapitol v roku 2017 presunutych 433 648 tis. eur, €o oproti navrhu rozpoétu predstavovalo
pokles 0 48 411 tis. eur. NKU SR upozorfiuje, Ze sa jedna o najnizsiu poskytnutd sumu od roku 2010.

Porovnanie skuto&nych vydavkov VUC na hotovostnej baze za roky 2014 az 2017:

Nazov ukazovatela Zmena
(ts. eur) ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 ’ 2017 - 2016
Vydavky VUC 1295 151 1270 096 1242753 1364 515 121762
z toho:
e bezné vydavky 1076 261 1116 050 1094 684 1161923 67 239
z toho
o mzdy a odvody 398 848 417 233 407 836 443 870 36 034
o tovary a sluzby 222717 236 433 229 382 239 674 10 292
o bezné transfery 448 539 457 599 453 174 474 674 21500
o splécanie Urokov 6 157 4785 4292 3705 -587
o kapitalové vydavky 90 493 122 329 104 322 172 264 67 942
* vydavky ztransakcii s financnymi 128 397 31717 43748 30 327 13421
aktivami a finanénymi pasivami

Zdroj: Statna pokladnica

Vydavky VUC boli v roku 2017 vy$Sie 0 67 590 tis. eur oproti schvalenému rozpo&tu, priéom na raste sa
podielali iba kapitalové vydavky (nérast oproti rozpoétu o 116 883 tis. eur). Naopak bezné vydavky oproti schvalenému
rozpoctu poklesli o 43 621 tis. eur (pokles na polozke mzdy a odvody o 32 562 tis. eur a na polozke tovary a sluzby
0 10 936 tis. eur). NKU SR rovnako ako pri celkovych prijmoch v suvislosti s hodnotenim celkovych vydavkov VUC za
rok 2017 poukazuje na skuto¢nost, Ze ich skutoény vyvoj nezodpoveda schvalenému a ani upravenému indikativnemu
rozpo¢tu MF SR na rok 2017.
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Dih VUC (vratane ich rozpoétovych organizacii) sa na dihu verejnej spravy podiefal v roku 2017 menej ako
0,83 %. Tento dlh tvoria predovSetkym bankové tvery ako aj prijaté zabezpeky. Nasledujlci graf zobrazuje zlozenie
dihu VUC podfa jednotlivych krajov v roku 2017 a jeho medzironé porovnanie:

Medzirocné porovnanie dlhov jednotlivy
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Zdroj: SZU SR 2017

Celkovy dih VUC (vratane rozpo&tovych organizacii) medziroéne vzrastol o 21 873 tis. eur a dosiahol vy$ku
369 508 tis. eur. A 99,7 % dihu VUC tvoria bankové Gvery. Najvyraznejie sa na medziroénom zvyseni dihu podielal
Zilinsky samospravny kraj (narast dlhu o 19 391 tis. eur) a Trnavsky samospravny kraj (narast dihu o 11 280 tis. eur).
Naopak, KoSickému samospravnemu kraju sa podarilo najvyraznejSie znizit dih, medziro¢ne o 10 237 tis. eur.

V roku 2017 vypracoval NKU SR odborn( $tudiu zameran(i na cestné objekty na cestach II. a lll. triedy. Ciefom bolo Zistit
efektivnost’ verejnych prostriedkov vynalozenych na vystavbu, opravu a Udrzbu mostov a mostnych objektov na cestach
[I. a lll. triedy. Mnozstvo finanénych prostriedkov pouzitych na vystavbu, opravu a udrzbu mostnych objektov na cestach
[1. a lll. triedy nebolo v obdobi rokov 2013 — 2016 dostatoéné. V sledovanom obdobi sa do vystavby a rekonStrukcii mostov na
cestach II. a lll. triedy investovalo 15 141 tis. eur, €o predstavovalo len 3,06 % z celkovych vydavkov na cesty II. a Il triedy
(vratane mostov). Tato oblast dopravy nie je dostatocne zahrnuta ani v strategickych materialoch SR a tiez je problematicka
procesna oblast zahffiajuca diagnostiku mostov. Na zaklade analyzy NKU SR identifikoval riziko v nedostatoénom alokovani
vydavkov na rekonstrukcie mostov zo strany VUC, &0 m4 za nasledok ich neustale sa zhordujlci stavebnotechnicky stav.
Zanedbavanim pravidelnej udrzby mostov vznikaju havarijné stavy, ktoré si nasledne vyzaduju vysSie vydavky a asovo
narocnejSie opravy.
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