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ZHRNUTIE

Proces vyzievivyzvani od ich vyhlasenia aZ po vyhodno-
tenie predlozenych ziadosti o nenavratny finanény prispe-
vok a podpisy zmluv s UspeSnymi uchadzaémi je kfu¢ovy
proces, ktory zabezpedi maximalny dosah a ucinok
prostriedkov Eurépskej tnie (dalej len ,EU*) a Slovenskej
republiky (dalej len ,SR) , vynaloZenych na ich financo-
vanie. Zo strategického hladiska, kontrola postupov je pri
hodnoteni a vybere projektov na zaciatku programového
obdobia 2014 - 2020 vyraznym prevenénym krokom,
ktory upozorni na pripadné nedostatky dostatone véas.
V/€asnym ur€enim nedostatkov sa méze zabrénit' pridele-
niu neopravnenych finanénych prostriedkov pri vybero-
vom procese, ktoré by nasledne mohlo viest k vzniku
pausalnych korekcii.

Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky (dalej
aj ,NKU SR*) vykonava kontrolu realizacie vyziev
a vyzvani v programovom obdobi 2014 — 2020, ktore;
predmetom je overenie suladu postupov riadiacich
a sprostredkovatelskych organov v oblasti vyhlasenia
vyziev a vyzvani, kontrola formalnej spravnosti dokumen-
tov a procesu odborného hodnotenia Ziadosti o nenavrat-
ny financny prispevok.

NKU SR predchadzajicimi  kontrolami  preukazal,
ze Cerpanie finanénych prostriedkov zo Strukturalnych
fondov vo velkej miere ovplyviluju strategické rozhodnutia
na Urovni §tatu. VEasnost vyhlasovania vyzievivyzvani
a ich rozlozenie do prvych rokov programového obdobia
ma strategicky vyznam, ktory vplyva na Cerpanie.

NKU SR upozoriuje, Ze je potrebné zo strany zodpovednych organov zaviest podporné mechanizmy a zlep$enia, ktoré
napomd&zu efektivnejSie Eerpat finanéné prostriedky z Eurdpskej Unie a zabranit tak opakovaniu chyb pri &erpani finané-
nych prostriedkov v novom programovom obdobi 2014 — 2020 a minimalizovat riziko vzniku pausalnych korekcii.

Kontrolovanymi subjektmi v ramci kontrolnej akcie boli Podohospodarska platobna agentura (Program rozvoja
vidieka 2014 — 2020), Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR (Operatny program Ludské zdroje)

a Ministerstvo Zivotného prostredia SR

(Operacny

program  Kvalita  Zivotného  prostredia).

V porovnani s predchadzajucim programovym obdobim
2007 - 2013 zaznamenavame v pripade operacnych
programov oneskoreny nabeh kontrahovania a ¢erpania,
pripadne rovnaki Udroven, avSak pri vy$Sej alokacii
finanénych prostriedkov.

Z pohfadu NKU SR predstavuje uvedena oblast riziko
vo vztahu k nedoCerpaniu zavazku roku 2014 v zmysle
pravidla N+3 a vo vztahu k vykonnostnému ramcu.
Rovnaké riziko hrozi v pripade ohrozenia nedoCerpania
zavazku roku 2015 z dévodu N+3. V pripade nesplnenia
N+3 ddjde k znizeniu alok&cie pre dany operaCny prog-
ram.

NKU SR v ramci vykonu kontroly v Pddohospodarskej
platobnej agenture identifikoval nedostatky, na zaklade
ktorych nenadobudol uistenie o tom, ze vo faze odborné-
ho hodnotenia bol zabezpeéeny jednotny, odborny,
objektivny a transparentny pristup v sulade s europskymi
principmi. Vysledky kontroly ukézali, Ze absentoval
manual pre vyhodnocovatelov, neboli organizované ziad-
ne Skolenia k odbornému hodnoteniu a &ast odbornych
vyhodnocovatelov bola prijata na PPA par mesiacov pred

vyhlasenim jednotlivych vyziev, niektori bez primeraného
odborného vzdelania ¢i odbornej praxe, ¢o viedlo k ne-
jednotnému a znacne subjektivnemu pristupu vyhodno-
covatelov. Na odstranenie zistenych nedostatkov NKU
SR uloZil kontrolovanému subjektu prijat opatrenia
a predloZil viacero odporuéani na ich rieSenie, ktoré by
mali byt v dalSom obdobi prinosom v oblasti zabezpeco-
vania €innosti v ramci tejto Statnej indtitucie.

Na zaklade zistenych nedostatkov bola v zavere roka
2016 vypracovana azverejnena Ciastkova zavere¢na
sprava. V tejto zavereénej sprave dopiiame dalSie
vysledky kontroly v Ministerstve prace, socialnych veci
arodiny SR a v Ministerstve zivotného prostredia SR.

V pripade Ministerstva zivotného prostredia SR zavery
NKU SR vyustili do poukézania dobrej praxe v oblasti
jednotného a objektivneho hodnotenia a schvalovania
ZONFP a v oblasti transparentného vyberu odbornych
hodnotitelov.

V roku 2017 NKU SR pokracuje v kontrolnej akcii
,Realizicia vyziev a vyzvani programového obdobia
2014 - 2020 11, &im preveri dalSie operacné programy.

|5




NAJVYSSI KONTROLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

1 CIEL KONTROLNEJ AKCIE

Ciel kontroly nadvéazoval na kontrolu vykonanu v rokoch
2012 a 2014, kedy Najvyssi kontrolny urad Slovenske;
republiky kontroloval vybrané vyzvy v ramci programove-
ho obdobia 2007 - 2013. Na zaklade zistenych
zavaznych nedostatkov a pochybeni sa rozhodol vykonat
kontroly vyziev a vyzvani programového obdobia
2014 - 2020. Cielfom kontrolnej akcie bolo skontrolovat

vybrané vyzvy a vyzvania operacnych programov na
zaciatku programového obdobia 2014 — 2020, vyuzit ju
ako vyrazny prevencny krok, ktory upozorni na pripadne
nedostatky dostatoéne v&as. V&asnym urenim nedostat-
kov sa mbze zabranit prideleniu neopravnenych finané-
nych prostriedkov pri  vyberovom procese, ktoré
by nasledne mohlo viest k vzniku pausalnych korekcii.

Ucel kontrolnej akcie. Skontrolovat stlad vyhlasenych vyzievivyzvani so zakonom &. 292/2014 Z. z. o prispevku
poskytovanom z eurépskych Strukturalnych a investiénych fondov a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ako aj
sulad postupov riadiacich organov a sprostredkovatel'skych orgadnov so Systémom riadenia eurépskych Strukturélnych

a investiénych fondov 2014 - 2020.

Predmet kontroly

1. Overenie suladu postupov riadiacich a sprostredkovatelskych organov v oblasti:

- vyhlasenia vyzievivyzvani

- kontroly formalnej spravnosti dokumentov predlozenych za G¢elom pridelenia prispevku

- procesu odborného hodnotenia.

2. Kontrola vykonu hodnotiaceho procesu:

- zamestnancov riadiacich a sprostredkovatelskych organov vo faze kontroly formainej spravnosti dokumentov

- odbornych hodnotitelov.

3. Overenie postupu vyberu odbornych hodnotitelov.

2 RAMEC KONTROLNEJ AKCIE

Kontrolna akcia Realizacia vyziev a vyzvani programové-
ho obdobia 2014 - 2020 bola zaradena do planu kontrol-
nej cinnosti uz vroku 2015. AvSak z dévodu
nedostatoéného poctu vyhlésenych vyziev, na ktorych bol
ukonceny proces odborného hodnotenia Ziadosti o nenéa-
vratny finanény prispevok, nebolo mozné uskutoCnit
vykon kontroly. Rovnaka situaciu sa opakovala aj v zave-
re roka 2016, kedy NKU SR musel menit plan kontrolnej
¢innosti  zmenou kontrolovanych subjektov. Pdvodne
planovany vykon kontroly vo Vyskumnej agenture a na
Ministerstve $kolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR
(Operacny program Vyskum a inovacie) bol nahradeny
Ministerstvom Zivotného prostredia SR (Operaény prog-
ram Kvalita zivotného prostredia).

Kontrolovanymi subjektmi boli Pédohospodarska platobna
agentdra (Program rozvoja vidieka 2014 — 2020), Minis-
terstvo prace, socialnych veci a rodiny SR (Opera¢ny
program Ludské zdroje) a Ministerstvo Zivotného prostre-
dia SR (Operaény program Kvalita Zivotného prostredia).

V roku 2017 NKU SR pokraduje v kontrolnej akii
,Realizacia vyziev a vyzvani programového obdobia
2014 - 2020 11, ¢im preveri dalSie operaéné programy.

Kontrola bola vykonana v sulade so zdkonom NR SR
¢. 39/1993 Z. z. o Najvy$Som kontrolnom urade Sloven-
skej republiky v  zneni neskorSich  predpisov
a so Standardmi, ktoré vychddzaju zo zakladnych
principov kontroly (ISSAI 100 — 999) v rdmci medzinarod-
nych Standardov najvy$Sich kontrolnych institdcii.

Z pohladu NKU SR je dolezité, aby organy zodpovedné
za implementaciu operaénych programov prijali opatrenia
na v€asné kontrahovanie projektov v ramci operaénych
programov Partnerskej dohody, pretoze vroku 2016
nie vetky operatné programy mali ukonéeny proces
schvalovania v radmci vyhldsenych vyzievivyzvani
na predkladanie Ziadosti o nenavratny finan¢ny prispevok.
Podiel kontrahovania operatnych programov (vratane
Programu rozvoja vidieka) k 31. decembru 2016 predsta-
voval 20,56 % (t j. 3,18 mld. eur) na alok&cii
15,50 mid. eur.

Vramci operaénych programov Eurépskych Struktural-
nych ainvestiénych fondov (dalej len ,ESIF*) — vratane
Programu rozvoja vidieka — bolo celkovo vyhlasenych
186 vyzievivyzvani v sume 9,57 mid. eur, ¢o predstavuje
61,71 % alokacie.
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Podla informacie (z Ministerstva financii SR) o Cerpani  prostriedky vo vySke 556,58 mil. eur, ¢o predstavuje Cer-
EU fondov, z celkového zavizku 11 operadnych progra-  panie na urovni 3,98%. Celkové &erpanie vratane Prog-
mov programového obdobia 2014 — 2020 (13 989,53 mil. ~ ramu rozvoja vidieka predstavovalo k 31. decembru 2016
eur), pri ktorych pini Ministerstvo financii SR funkciu certi-  sumu 775,06 mil. eur, o predstavuje 5,00% z alok&cie.
fikaCného organu, boli k 31. decembru 2016 schvalené

Graf &. 1: Stav ¢erpania ESIF, EU zdroj (mld. eur)

Cerpanie schvalené na trovni certifikaéného organu 0,77

Celkova alokéaciaP artnerskej dohody

Platné vyzvy/vyzvania

Kontrahovanie

- 5 10 15

Zdroj: ITMS 2014+ (export 1.1.2017, kontrahovanie export 13.1.2017) , MF SR, RO PRV

Z pohladu dosahovanej miery kontrahovania finanénych prostriedkov rozpo&tu EU patri SR dlhodobo medzi najhorsie
Clenské Staty.

Graf &. 2: Stav kontrahovania ESIF

Podiel kontrahovania na alokacii (%)

Kontrahovanie v rdmci €lenskych krajin EU

45%
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Zdroj: Sprava Komisie, Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru z 20.12.2016

3

ZISTENIA A ODPORUCANIA

3.1

MINISTERSTVO ZIVOTNEHO PROSTREDIA SR

Priklady dobrej praxe:

v
v

v

<

vypracovany podrobny a jednoznaény manual pre odbornych hodnotitelov;

poskytovatel nevyvodil negativne désledky (zastavenie konania, resp. rozhodnutie o neschvaleni) len z dévodov
formalnych nedostatkov pri posudzovani Ziadosti o nenavratny finanény prispevok;

zabezpedené pravidelné Skolenia pre odbornych hodnotitelov;
systém uc¢inného vylucenia konfliktu zaujmov odbornych hodnotitelov;

vypracovanie podkladu projektovym manazérom vo faze administrativneho overenia, ktory obsahuje odpordéania
pre odborného hodnotitela;

vypracovanie postupu ,Hodnoty za peniaze® v procese odborného hodnotenia, aby sa zamedzilo nehospodarnym
projektom.
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Kontrolna skupina NKU SR dospela k zaveru, Ze systém
pripravy a zverejnenia vyziev pre Operany program
Kvalita Zivotného prostredia bol nastaveny v€as
a z pohladu rozsahu nastavenia vyziev/ivyzvani tak,
aby bol zabezpedeny zakladny predpoklad Uspesne;
implementacie programu.

Viypracovanie podkladu pre odborného hodnotitela,
predmetom ktorého je upozornenie na délezité skutoénos-
ti identifikované vo vztahu k opravnenosti vydavkov
je efektivnym krokom, ktory zniZuje riziko moznych kom-
plikécii pri implementacii projektu.

Prirucka pre odbornych hodnotitelov ziadosti o nenavrat-
ny finanény prispevok OP KZP bola vypracovana v stlade
so zakonom €. 292/2014 Z. z. o prispevku poskytovanom
z eurdpskych Strukturdlnych a investiénych fondov
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov a v sulade so
Systémom riadenia ESIF.

Kritérid pre vyber projektov, aplikované v programovom
obdobi 2014 - 2020, pozostavaju z hodnotiacich kritérii
(aplikovanych v procese odborného hodnotenia Ziadosti
o0 nenavratny finanény prispevok definovanych ako kom-
binacia vyluujucich a bodovanych hodnotiacich kritérii)
a z vyberovych kritérii (aplikovanych v procese vyberu
Ziadosti 0 nenavratny finan¢ny prispevok).

Riadiaci organ vypracoval sustavu kritérii na vyber odbor-
nych hodnotitelov, pri€om rozsah kritérii a rozsah vyzado-
vanych dokladov zohfadrovali 8pecifikd jednotlivych ob-
lasti podpory OP KZP.

Na zaklade predlozenej dokumentacie a vykonanych
rozhovorov nadobudol NKU SR primerané uistenie o tom,
Ze prirucka poskytuje odbornym hodnotitelom jednoznac-
né, objektivne a transparentné instrukcie k aplikovaniu
hodnotiacich kritérii v procese odborného hodnotenia
Ziadosti 0 nenavratny finanény prispevok, prijatych
v réamci OP KZP.

3.2 MINISTERSTVO PRACE, SOCIALNYCH VECI A RODINY SR

Priklady dobrej praxe:

v" zabezpecené pravidelné skolenia pre odbornych hodnotitelov;

v" zavedeny ucinny kontrolny mechanizmus v procese schvalovania ziadosti o nenavratny finanény prispevok;

v" vypracovanie podkladu projektovym manazérom vo faze administrativneho overenia, ktory obsahuje odportcania pre

odborného hodnotitela.

Zistené nedostatky:

% uskutoCneny vyber odbornych hodnotitefov pre dva narodné projekty v ramci jedného Zrebovania;

% telefonické potvrdenie nelcasti na odbornom hodnoteni bez nasledného pisomného potvrdenia;

% nespravne zaradenie odborného hodnotitela do databazy odbornych hodnotitefov na zaklade prihladky.

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej
republiky (dalej aj ,MPSVaR SR*) vo faze vyberu
odbornych hodnotitelov nepostupovalo v sulade s Manua-
lom procedur riadiaceho organu pre OperaCny program
Ludské zdroje, ked pre dva narodné projekty vykonal iba
jeden nahodny vyber s vyuZitim softvérového rieSenia pre
vyber odbornych hodnotitefov. Kedze MPSVaR SR oslo-
vovalo vybranych hodnotitelov telefonicky a nie mailom,

nemozno dokazat, Ze boli osloveni vybrani odborni hod-
notitelia podlfa ndhodného vyberu. E-mail s informéciami
bol zaslany az odbornym hodnotitefom, ktori svoju U¢ast
telefonicky potvrdili.

Zaroveni MPSVaR SR vybralo pre odborné hodnotenie
pre prioritni os hodnotitefla, ktory sa neprihlasil na hodno-
tenie danej konkrétnej osi.

3.3 PODOHOSPODARSKA PLATOBNA AGENTURA
Zistené nedostatky:

% Ziadny manual pre odbornych hodnotitelov;

nezabezpecené Skolenia pre odbornych hodnotitelov;

X X % %X %

tom.

subjektivne postavené hodnotenie Ziadosti o nenavratny finanény prispevok;

nestanovené zakladné podmienky z hladiska vzdelania a praxe odbornych hodnotiteflov;

Ziadny kontrolny mechanizmus procesu schvalovania Ziadosti o nenavratny finanény prispevok;

nevypracovany postup ,Hodnoty za peniaze® v procese schvalovania, aby sa zamedzilo nehospodarnym projek-
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NKU SR identifikoval viaceré nedostatky zavazného cha-
rakteru. Nenadobudol ani uistenie o tom, ze vo faze od-
borného hodnotenia Ziadosti o nenavratny financny pri-
spevok z Programu rozvoja vidieka Slovenskej republiky
2014 — 2020 bol zabezpeceny jednotny, odborny, ob-
jektivny a transparentny pristup v stlade s eurdpskymi
principmi.

Kontrolou NKU SR bolo identifikovanych 28 zisteni
a navrhnuty rovnaky pocet odporucani. Najviac nedostat-
kov bolo zistenych v oblasti procesnych nastaveni. NKU
SR Zzistil neobjektivny pristup v systéme hodnotenia Zia-
dosti 0 nenavratny financny prispevok, kedze Pédohos-
podarska platobné agentura nastavila hodnotiace kritéria
v znacnej miere subjektivne tym, Ze slovny popis hodno-
tenia bol zUZeny na rozpatie ako ,dobré, velmi dobré
a vynikajice®. Dalej Ziadatel mal moznost ziskania dal-
Sich bodov v hodnoteni kvality iba za podmienku ucasti.

RIZIKA

Agentira nevypracovala ziaden manuél pre odbornych
hodnotitelov, neorganizovala Ziadne $kolenia k odborné-
mu hodnoteniu, ¢o vedie k nejednotnému pristupu odbor-
nych hodnotitelov. Agentira prijimala novych odbornych
hodnotitelov tesne pred vyhlasenim vyziev, a to bez pri-
slusného odborného vzdelania alebo odbornej praxe.
Viysledné ohodnotenie projektu, a teda schvalenie
¢i neschvélenie ziadosti o nenavratny finanény prispevok
tak zaviselo od subjektivneho posudenia odborného hod-
notitela. Kontrolovany subjekt nastavil vysoku mieru mi-
nimaineho poctu bodov (42 zo 100); takyto po¢et mohol
Ziadatel ziskat aj za vyslovene zly projekt. VysSie uvede-
né skutonosti su v rozpore s eurdpskymi principmi ob-
jektivnosti, transparentnosti a rovnakého zaobchadzania.

Zavery kontroly NKU SR odstipil na dalsie konanie
Generélnej prokurature Slovenskej republiky.

t. j. zasady hospodarnosti, efektivnosti a G¢innosti;

e vyzvy — nedostatoény systém vyhlasovania a riadenia;

o nedostatoCny proces hodnotenia a vyberu Ziadosti o nenévratny finanény prispevok;

o  kritéria hodnotenia a vyberu projektov nezohfaduiju kvalitu projektu a zasady riadneho finanéného hospodarenia,

o nedoCerpanie zavazku z rokov 2014 a 2015 v ramci lIl. programového obdobia;

¢ nedosahovanie ciefov a vysledkov programov a projektov (vykonnostny ramec).

ODPORUCANIA

jeho udrzatelnost;

vok;

nehospodarnych projektov.

e vypracovat podrobny a jednoznaény manuél pre odbornych hodnotitelov, s ciefom zniZit riziko subjektivneho
hodnotenia a zaviest adekvatne meratefné ukazovatele, ktoré jednoznacne definuji pridandi hodnotu projektu a

o nastavit systém odborného hodnotenia s dérazom na objektivnost, na kvalitativne hodnotenie projektov, a zaviest
postupy a principy, aby bol minimalizovany subjektivny aspekt hodnotenia Ziadosti o nenavratny finanény prispe-

o stanovit zakladné podmienky z hfadiska vzdelania a praxe odbornych hodnotitelov;
o zabezpecit pravidelné Skolenia pre odbornych hodnotitelov;
e nastavit kontrolny mechanizmus odborného hodnotenia Ziadosti o nenavratny financny prispevok;

e vypracovat postup ,Hodnoty za peniaze* v procese odborného hodnotenia, aby sa zamedzilo schvéleniu
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4 REAKCIA KONTROLOVANYCH SUBJEKTOV

Kontrolované subjekty nevzniesli Ziadne namietky proti
pravdivosti, Uplnosti a preukazatelnosti kontrolnych ziste-
ni, uvedenych v protokoloch o vysledku kontroly.
Na zaklade vysledkov kontroly, uvedenych v protokoloch
o vysledku kontroly, NKU SR ulozil kontrolovanym subjek-
tom prijat opatrenia na odstranenie kontrolou zistenych
nedostatkov.

Kontrolované subjekty sa zaviazali prijat opatrenia
a nasledne zaslat spravu o spineni, resp. pineni. Plnenie
opatreni bude NKU SR v ramci svojej ¢innosti monitoro-
vat.

5 TiM KONTROLOROV

Kontrolné skupina bola zloZzena z troch kontrolérov pracu-
jucich v sekcii kontroly 1. odbore eurépskych fondov, ma-
jucich dlhoro¢na odbornu prax.

ZAVER

NKU SR vykonal kontrolu v sdlade s predmetom kontroly
apodfa zakonnych ustanoveni a nariadeni Slovenskej
republiky a Eurdpskej unie v oblasti Strukturélinych
ainvestiénych fondov, ako aj vsulade so Systémom
riadenia ESIF a PRV a s Manualmi procedur riadiacich
a sprostredkovatelskych organov.

Kontrolnd skupina zaznamenala niekofko zavaznych
zisteni a suc¢asne poukazala aj na priklady dobrej praxe.

Zaroven kontrolna skupina NKU SR prediozila kontrolo-
vanym subjektom odporucania pre zlepSenie nastavenia
procesu schvalovania a odborného hodnotenia.

Na zéklade zavaznych zisteni, ktoré kontrolnd skupina
identifikovala v Pédohospodarskej platobnej agenture,
NKU SR vykona kontrolu plnenia opatreni ako samostat-
nu kontrolu v roku 2017.

KONTAKT

Najvy$si kontrolny Urad SR
Priemyselna 2
824 73 Bratislava

@+42125011 4451 D4 info@nku.gov.sk

Pbdohospodarska platobna agentira
Dobrovi¢ova 12

815 26 Bratislava

@ +421252733800 DX info@apa.sk
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR
Spitalska 4, 6, 8

816 43 Bratislava

@ +421 2 2046 0000 D4 tlacove@employment.gov.sk

Ministerstvo Zivotného prostredia SR
Nam. L. Stura 1
812 35 Bratislava

2 +4212 5956 1111 D4 info@enviro.gov.sk

110


mailto:info@nku.gov.sk

