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1 CIEL KONTROLNEJ AKCIE

Uéel kontrolnej akcie

Ugelom kontroly bolo Zistit, & zariadenia hospodaria v silade so zakonom o rozpodtovych pravidlach verejnej spravy,
zakonom o sprave majetku Statu a uistit’ sa, ¢i zariadenia podla zakona o socialnej kuratele poskytujl, zabezpeduju
a vytvaraju podmienky pre deti, ktoré su v nich umiestriované.

Predmet kontroly
Preverenie hospodarenia s poskytnutymi finanénymi

prostriedkami,

sprava majetku Statu, proces vykonu

sociélnopravnej ochrany deti a vykonu socialnej kurately v zariadeniach a ich sulad so v8eobecne zavaznymi pravnymi

predpismi, internymi predpismi.

2 RAMEC KONTROLNEJ AKCIE

Kontrolnd akcia bola vykonana na zaklade planu
kontrolnej &innosti NKU SR na rok 2016. Kontrola bola
vykonand v Detskom domove Harmoénia, Detskom
domove Trnava a v Detskom domove v DS. UPSVaR ich
zriadil ako centra deti. Kontrolovanym rokom bol rok
2015, vpripade vecnych  sdvislosti aj  roky
predchadzajice.

Kontrola sa zamerala na dodrZiavanie zakonnych

podmienok vykonavania opatreni socialnopravnej ochrany
deti asociélnej kurately, ato prostrednictvom kontroly
spisovej dokumentacie maloletych deti a internych
predpisov zariadeni. Kontrolou hospodérenia vybranych
detskych domovov bolo zistovang, & podmienky
ich hospodérenia umozfuju tvorbu podmienok pre
socialnopravnu ochranu a kuratelu deti umiestnenych
v tychto zariadeniach.

3 OPIS PROSTREDIA

3.1 DETIDETSKYCH DOMOVOV

Stat zabezpeduje starostlivost o deti, ktoré z roznych dévodov nemézu byt vychovavané vlastnymi rodiémi alebo

priamymi pribuznymi. TakUto starostlivost poskytuju aj tri kontrolované $tatne zariadenia, ktoré pre deti:

a) zabezpeCuju socialnu pracu, odbornu diagnostiku, Specialne poradenstvo, vychovu, pomoc pri priprave na $kolské
vyucovanie, psychologicku starostlivost, Specialnu a pedagogicku starostlivost,

b) vytvaraju podmienky pre pripravu stravy, zaujmovu €innost, pracovné uplatnenie,

c) poskytuju byvanie, stravovanie, osobné vybavenie pre umiestnené deti (Satstvo, obuv, hygienické potreby, a iné
veci osobnej potreby) a obsluzné €innosti (upratovanie, Zzehlenie, udrzba bielizne a Satstva).

Kontrolované zariadenia disponovali kapacitou 235 miest, z ktorych v ¢ase kontroly bolo obsadenych 205 miest, z toho

101 diev€at a 104 chlapcov. Starostlivost ozverené deti kontrolované zariadenia zabezpedovali nielen
vo svojich priestoroch, ale aj v profesionalnych rodinach.
Podrobnejsie Udaje o kapacite zariadeni a jej vyuZiti poskytuje nasledovné tabulka.
Tabulka 1 Kapacita miest a poCet skutoCne umiestnenych deti a mladych dospelych v zariadeniach za rok 2015
. Pocet N N . . .
. . Kapacna skutoCne Obsadenost Pocet Pocet .Pocet , Pocet de’t| . Iinemerna
Zariadenie miest . ; o - umiestnenyc | v profesionalnej | dlzka pobytu
X umiestnenych v % dievéat | chlapcov . . oy
v DeD ; h deti v DeD rodine dietata v DeD
deti v DeD
A 1 2 3 4 5 6 7 8
1 | DeD Harménia 80 76 95 % 37 39 31 45 3,49
2 | DeD Trnava 83 72 87 % 38 34 44 13 4,09
3 |DeDvDS 72 57 79 % 26 31 41 31 4,28
4 | Spolu 235 205 101 104 116 89
5 priemer, 78 68 ] 34 35 39 30 3,95
Zdroj: NKU SR, spracované na zaklade udajov UPSVaR.

V roku 2015 boli v zariadeniach umiestfiované deti na zaklade rozhodnutia sidu o nariadeni Ustavnej starostlivosti
a na zaklade predbeZzného opatrenia sudu. V zariadeniach boli umiestnené deti a mladi dospeli vo vekovej Strukture
0 - 24 rokov.
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Graf 1 Vekova Struktira umiestnenych deti, mladych dospelych aich pocet v kontrolovanych DeD v roku 2015
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Zdroj: NKU SR, spracované na zaklade tdajov UPSVaR

Z prehladu vekovej Struktury vyplyva, Ze v zariadeniach
vroku 2015 bolo najviac umiestnenych deti vo veku
11 — 15 rokov, dalej deti vo veku 16 -17 rokov, deti vo
veku 9 — 10 rokov. Najmenej umiestnenych mladych
dospelych v zariadeniach bolo vo veku 18 — 24 rokov.
Mlady dospely moze zotrvat v zariadeni po dosiahnuti
plnoletosti, ak oto poZiadal zariadenie a uzatvoril s nim
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pisomnd zmluvu (DeD Trnava — 5 z 9). DeD Harménia
mal najviac umiestnenych deti vo veku 0 — 1 roku
v profesionalnych rodinach. Vysoky podet takychto deti
suvisi so sidlom DeD Harmonia v hlavnom meste
Bratislava (vyhladavacia Cinnost' v socialnej praci, vysSi
pocet obyvatelov, migracia obyvatelstva).

3.2 ZAMESTNANCI DETSKYCH DOMOVOV

V roku 2015 pracovalo v kontrolovanych detskych domovoch 160 zamestnancov, z toho 140 Zien (88%) a 20 muZov
(12%). Vztahy poCtu zamestnancov a po¢tu umiestnenych deti su obsiahnuté v nasledovne;j tabulke.

Tabulka 2 Vztahy poétu zamestnancov a umiestnenych deti v roku 2015

X Ukazovatel DeD Harménia DeD Trnava DeD vDS priemer
A 1 2 3 4

1| priemerny poCet zamestnancov 55 54 51 53

2 | priemerny poCet umiestnenych maloletych deti 76 72 57 68

3 | pomer zamestnancov na jedno umiestnené dieta 0,724 0,750 0,895 0,779

4 | pomer umiestnenych deti na jedného zamestnanca 1,382 1,333 1,118 1,283

Zdroj: NKU SR, spracované na zaklade 1UZ DeD

Pre zabezpeCenie Uloh detskych domovov je doleZitd Struktura pracovnych miest, ktort v pripade kontrolovanych

subjektov znazormiuje nasledovny graf.

Graf 2

Struktdra pracovnych miest v roku 2015
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Uvedena Struktdra pracovnych pozicii v DeD vykazuje
prvky stability, ¢o v kone¢nom dosledku ma za nasledok,
Zze celorona prevadzka DeD nebola ohrozena.
V nadvaznosti na zakonné personalne obsadenie DeD
modzeme konStatovat, Ze skutoény stav naplnenia
pracovnych pozicii je az na drobné odchylky totozny
s pozadovanym stavom.

Kontrolnou ¢innostou bolo v8ak zistené, Ze vybrané
pracovné miesta (napr. Usek vychovy, alebo Usek
ekonomicky) nie su z ¢asového hfadiska personaine
stabilizované. Dochadza k Castému preobsadzovaniu
uvedenych  pracovnych miest najmd zdbvodu
nadmerného pracovného zataZenia ako aj z dévodu
nedostatoéného finanéného ohodnotenia za kvalitu

vykonanej prace.

3.3 SOCIALNOPRAVNA OCHRANA DETi A SOCIALNA KURATELA

V ramci kontroly bola hodnotena starostlivost poskytovana detom v troch zariadeniach. NKU SR kontroloval
dodrziavanie zakonnych podmienok vykonavania socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately. Kontrola zistila
viaceré problémy vo vykone socidlnopravnej ochrany deti a socialnej kurately.

Z nich za najdoleZitejSie povazujeme:

v nedostatky v tvorbe, plneni a vyhodnocovani planov vychovnej prace

v' v8eobecne definované ciele individualnej prace s dietatom

v spisova dokumentacia niektorych maloletych deti neobsahovala vSetky listinné zaznamy o psychickom, fyzickom
a socialnom vyvine dietata

v’ lieGebnu vychovnl starostlivost na Ucely socialnopravnej ochrany deti a sociélnej kurately vykonaval aj
zamestnanec, ktory nebol psycholog alebo lieCebny pedagdg, ¢o nebolo v stlade so zakonom o sociélnej kuratele.

Viykon socialnej kurately a socialnopravnej ochrany deti velmi Uzko suvisi s materialnym a finanénym zabezpecenim.
Individualny pristup k detom, rozvoj ich osobnosti, schopnosti, zruénosti vyzaduje, aby zariadenia mali na takyto pristup
dostatoény objem finan¢nych a fudskych zdrojov. Z tohto dévodu sa kontrola zamerala na to, ako dané DeD hospodaria,
s akymi zdrojmi na zabezpecenie svojej ¢innosti disponuju.

4 HOSPODARENIE A NAKLADANIE S MAJETKOM

41  ZDROJE FINANCOVANIA CINNOSTI DED

NKU SR kontroloval prijmy, vydavky, spravu majetku
$tatu, pohfadavky, zavazky a vnutorny kontrolny systém
v DeD za rok 2015. DeD boli svojimi prijmami
a vydavkami zapojené na kapitolu S$tatneho rozpoctu
MPSVR SR.

VySku priemerného bezného vydavku na jedno
umiestnené dieta stanovuje UPSVaR. Vyska tohto
prispevku sa kazdoroCne upravuje aod roku 2010 do
roku 2015 vzréastol 0 1 735 eur. V roku 2015 doslo k jeho
navyseniu na sumu 12442 eur, C€o znamenalo
medzirocné navysenie o0 502 eur.

Na zaklade hodnoty bezného vydavku na jedno
umiestnené dieta ziskali (Cerpali) kontrolované zariadenia
z Uctu Statnych rozpoctovych vydavkov na svoju Cinnost
2 961 349 eur, z toho DeD Harmonia 945 595 eur, DeD
Trnava 895824 eur aDeD v DS 709194 eur. Tieto
prostriedky sluzia v zmysle zakona na krytie mzdovych
vydavkov , poistného a odvodov, tovary, sluzby a bezné
transfery vynaloZené v priebehu rozpo¢tového roka na
¢innost zariadenia.

Okrem tychto rozpoctovych zdrojov sluZia na financovanie
potrieb detskych domovov aj prispevky od rodicov a inych

osOb, ktoré maju voci detom vyzivovaciu povinnost
(nedariové prijmy). Ide ouhradu za poskytovanu
starostlivost o dieta s nariadenou ustavnou
starostlivostou. Vysku tohto vyzivného urCuje rodicovi
sud. Tieto prostriedky maju sluzit na Uhradu byvania,
stravovania, obsluznych ¢&innosti a osobné vybavenie
dietata.

Vroku 2015 ubradili povinné osoby z tohto titulu DeD
Harménia 13 248 eur, DeD Trnava 5 200 eur a DeD v DS
6 447 eur. Tretim moZnym zdrojom financovania innosti
Statnych zariadeni su finan€né dary od darcov
asponzorov  (mimorozpoCtové prijmy) na zaklade
darovacich zmldv. DeD Harménia ziskal vroku 2015
hodnotu darov vo vyske 15337 eur, DeD Trnava 8 974
eur a DeD v DS 3 653 eur.

V pripade kontrolovanych zariadeni hodnota prispevkov
od rodi¢ov a inych oso6b, ktori mali vyzivovaciu povinnost
ahodnota sponzorskych darov predstavovala hodnotu
63 843 eur.

Tieto finanéné zdroje v roku 2015 dosiahli v SR za Statne
zariadenia celkovi hodnotu 935538 eur (nedariové
prijmy a mimorozpoctové prostriedky).
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Tabulka 3 Zdroje detskych domovov v roku 2015; porovnanie s rokom 2014

, P . o Transfery o
. . Polozky Nedariové prijmy Mimorozpoctové prijmy 20 $tétneho rozpodtu Spolu za rozpoctovy rok
y Zariadenie Rok/
0, 0,

skutonost Suma % Suma % Suma % Suma %

A B 1 2 3 4 5 6 7 8
L 2015 16 371 1,7% 15337 1,6 % 918889 | 96,7% 950 597 | 100 %
1| DeD Hamonia 7 13359 | 14% 21681| 22% 933613 | 96,4 % 968653 | 100 %
2 | DeD Trmava 2015 11128 | 1,04 % 8974| 04% 1009 963 98 % 1030065 | 100 %
2014 13674 11 % 4439 0,9% 984 643 98 % 1002757 | 100 %
2015 8 381 0,9 % 3653 0,1 % 875055 99 % 887 088* | 100 %
3 |DeDvDS 2014 9283 0,9% 558 0,1% 915220 99 % 925061 | 100 %
4 | Spolu DeD 2015 35880 1,3% 2794 0,7% 2803 907 98 % 2867750 | 100 %
P 2014 36 316 1,3% 26 678 0,7 % 2 833473 98 % 2896470 | 100 %

Zdroj: NKU SR, spracované na zaklade FIN 1 - 12 k 31.12.2015 podla poloZiek ekonomickej klasifikacie, IUZ k 31.12.2015
*bez investicii

Z (dajov tabulky je zrejmé, Ze rozhodujice financné zdroje na cCinnost kontrolovanych detskych domovov boli
zabezpe€ované zo zdrojov Statneho rozpoc¢tu. Finanéné zdroje na jedno miesto kapacity kontrolovanych zariadeni
vykazali menej podstatné rozdiely ako finanéné zdroje na jedno skutoéne umiestnené dieta, kde rozdiel medzi zdrojmi
na jedno dieta v Dunajskej Strede a DeD Harménia bol az 3 193 eur.

Tabulka 4 Priemernd vySka finanénych zdrojov na 1 dieta a jednotku kapacity v roku 2015

X Zariadenie Zdroje* na 1 dieta na 1 kapacitu v DeD

A 1 2 3
1 DeD Harmoénia 935 260 12 306 11691
2 | DeD Trnava 1021091 14182 12 302
3 | DeDvDS 883 436 15499 12270
4 | Spolu DeD 2839787 X X
5 | Spolu priemer 946 596 13 996 12 088

Zdroj: NKU SR, spracované na zaklade FIN 1 - 12 k 31.12.2015, IUZ k 31.12.2015
* 8tatny rozpoCet a nedanové prijmy

Tabulka 5 Porovnanie vy3ky priemernych ukazovatelov v roku 2015

X Zariadenie Priemerna roéna vyska finanénych Priemerna roéna vyska Priemerny roény zostatok
zdrojov na 1 dieta mzdovych vydavkov na 1 finanénych prostriedkov na 1
zamestnanca dieta a mladych dospelych
A 1 2 3
1 | DeD Harménia 12 306 11597 709
2 | DeD Trnava 14182 12750 1432
3 | DeDvDS 15499 11607 3892
4 | Spolu priemer 13 996 11 985 2011

Zdroj: NKU SR, spracované na zaklade FIN 1 - 12 k 31.12.2015, IUZ k 31.12.2015

NKU SR sa zaujimal, akéa financna suma zostala DeD na uhradzanie aktivit deti a mladych dospelych z priememneho
roéného prispevku $tatu. NKU SR zistil, ze najvyssi priemerny zostatok na aktivity deti a mladych dospelych bol v DeD
v DS a najmensi zostatok v DeD Harménia. Rozdiel medzi obidvomi zostatkami predstavoval sumu 3 183 eur.

411

NEDANOVE PRiJMY V DeD

Povinnostou rodiov alebo inych povinnych osbb je
uhradzat sudom urCend sumu na vyzivu dietata.
Zariadenia povinnym osobam zasielaji oznamenia
0 vyZivovacej povinnosti s terminom uhrady, Cislom Uctu
a sumou vyzivovacej povinnosti. Zariadenia vykazuju tieto
zdroje ako nedariové rozpoCtové prijmy. Kontrola
preukdzala velki rizikovost a nestabilnost tychto
finanénych zdrojov z pohladu ich Ghrady. Zna¢nd Cast
tejto povinnej sumy nie je uhrddzana. Zariadenia

sumu

k 31.12.2015  vykazovali pohladavok
z nedanovych prijmov vo vyske 433 tis. eur od 329
diznikov. Najvacsi poCet pohfadavok, diznikov i najvacsiu
dlZznd sumu mal DeD Trnava, priom priemerna suma
pohfadavky bola ztroch kontrolovanych subjektov
najniz8ia. Na druhej strane najniz8i pocet diZnikov
evidoval DeD v DS, av8ak priemerna suma pohladavky je
vysoka, viac ako tisic eur. Udaje poukazujli na vysoké
sumy priemerného dlhu na 1 diznika. V pripade DeD v DS
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ide o sumu viac ako 2 350 eur. Je mozné predpokladat,
Ze povinnymi osobami su spravidla rodi¢ia v zlej financnej
situdcii, atym aj riziko nezaplatenia dihu je vysoké.

Zariadenia su preto ndtené upustit od vymahania
pohfadavok v pomerne znaénych sumach.

Zariadenia poCas kontroly preukazali, Ze hoci na
vymahanie pohladavok vyuZzivaji vSetky dostupné
a zékonné postupy, sumy vymozenych pohladavok
predstavuju malu UspeSnost. Napr. v pripade DeD Trnava
je to cca 2,4 %, v pripade DeD v DS 4 %, v pripade DeD
Harmaénia 20 %.

Tabulka 6 Analyza pohladavok z nedafovych rozpodtovych prijmov k 31.12.2015

Pohladavky . . OpraY ne Prijem z Trvalfe priemerny | priemerna

z nedanovych Ifoce;t F:O(,:et S,um’a p0|02k¥ pohladavok upust?me .Od dlh na 1 suma 1
X rozpoctovych prijmov pohfadavok | diznikov | pohladavok vytyorsene K v roku 2015 vymyah:flnla diZnika pohladavky

pohladavkam pohladavky
A 1 2 3 4 5 6 7 8

1 | DeD Harmoénia 2058 74| 5753646 15 649,15 13248,30 | 136 935,15 777,52 27,96
2 | DeD Trnava 8225 188 | 21744245 145 930,93 5200,30 2999787 | 1156,61 26,44
3 |DeDvDS 157 67 | 157 655,88 85 195,76 6 447,19 69616,58 | 2 353,07 1004,18
4 | Spolu 10 440 329 | 432634,79 246 775,84 24 895,79 | 236 549,60 X X

Zdroj: NKU SR, spracované na zaklade IUZ DeD

Finan¢né prostriedky klasifikované ako nedarové prijmy
DeD maju slizit na zabezpeCenie konkrétnych
zakladnych potrieb dietata, kde vyZiva hra vyznamné
miesto.

Kontrolou bolo preukazané, Ze zariadenia poskytovali
umiestnenym detom stravovanie podla dennej stravne;

jednotky na dieta a mladého dospelého. VySka stravne;
jednotky bola stanovena podla zivotného minima a veku
dietata. Pre rok 2015 bola vySka tohto minima pre
neplnoleté dieta vo vySke 90,42 eur/mesiac. Podla
vyhlasky MPSVR SR sa spracovala tabufka stravnej
jednotky pre tieto deti a mladych dospelych, odvodena od
Zivotného minima.

Tabulka 7 Stravna jednotka na 1 dieta podla veku dietata v roku 2015

X Ukazovatel % sumy ZM Suma (eur) | Suma (eur) ((jiveﬁegcleezc;[fr?e?ozz,deeunr)
vek dieta A B A B A B
1 | 0dO0 - 3rokov 22% 34 % 1,99 3,07 2,49 3,84
2 | Od 3 -6 rokov 23% 3,6 % 2,08 3,26 2,60 4,07
3 | Od6 - 10 rokov 24 % 39 % 2,17 3,53 2,1 4,41
4 | 0d10- 15 rokov 2,6 % - 4,2 % 2,35 3,80 2,94 4,75
5 | Od 15 rokov 2,7% - 4,4 % 2,44 3,98 3,05 4,97

Zdroj: NKU SR, vyhlagka MPSVR SR &. 643/2008

NKU SR sa zaujimal, do akej miery by ziskané nedafiové
prijmy v roku 2015 a uhradené pohladavky v roku 2015
pokryli stravné naroky deti tychto DeD. Okrem tejto sumy
pouZzili priemernu hodnotu stravnej jednotky (sumy A),
ktora bola vo vySke 2,21 eur na defi, podet dni v roku
apoCet umiestnenych deti. Vtomto pripade by
kontrolované zariadenia na pokrytie vydavkov na stravu
potrebovali  dosiahnut sumu 165363 eur. Suma
nedanovych prijmov a uhradenych pohladavok v roku
2015 bola vo vyske 24 895 eur, ktora by pokryla priblizne
15 % teoreticky poZadovanej sumy na zabezpecenie

stravy deti vtychto zariadeniach. Aj ked tieto udaje
nezodpovedaju reélnej situacii v jej vSetkych aspektoch,
je zrejmé, Zze nedanové prijmy dosahované
v kontrolovanych zariadeniach zdaleka nepostacovali na
zabezpedenie ani jednej zo zakladnych potrieb deti
umiestnenych v zariadeniach, ktorou je vyZziva. Vedenie
DeD preto musi hladat iné finanéné zdrojena
zabezpecenie potrieb svojich klientov.

Tieto prostriedky potom chybaju na zabezpecovanie inych
aktivit dolezitych pre zabezpecCenie rozvojovych potrieb
deti detskych domovov.
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4.2 VYDAVKYV DeD

Celkové vydavky detskych domovov mierne medziroéne vzrastli. Vynimkou je detsky domov Harmonia, kde do3lo
k poklesu vydavkov o priblizne 2 %. DeD Harménia a DeD Trnava v dvoch rokoch nevynaloZila Ziadne zdroje na
kapitalové vydavky, podiel kapitalovych vydavkov v DeD v DS na celkovych vydavkov bol 8 %. Tieto udaje indikuju, Ze

zariadenia nemaju zdroje na vyraznejSiu obnovu ¢i modernizaciu svojho majetku.

Tabulka 8 Vyvoj a Struktura vydavkov v roku 2015; porovnanie s rokom 2014

5 . Kapitalové .

" Zariadenia Mzdy a odvody spolu (eur) Tovar():eiriluzby Bezn? etlI:Ial';] sfery VYda?ekL}JIr)spOIU c e\lllzlgr:zl;ﬁ N %

A 1 % 4 % 5 % 6 % 7 8
1 DeD Harménia 637862 | 67 % 195373 | 21 % 117362 | 12 % 0 0 950 597 | 100 %
628554 | 65% 229582 | 24 % 110518 | 11 % 0 0 968 654 | 100 %
2 DeD Trnava 688 501 | 66 % 213392 | 20% 139091 | 13% 0 0 1040984 | 100 %
686196 | 68 % 205249 | 20% 116984 | 12% 0 0 1008429 | 100 %
3 DeD v DS 591947 | 61% 235050 | 24 % 63744 | T% | 79027 | 8% 969768 | 100 %
617390 | 67% 221095 | 24 % 87134 9% 0 0 925619 | 100 %
4 Spolu 1918310 | 65% 643815| 22% 320197 | 11% | 79027 | 3% 2961349 | 100 %
1932140 67 % 655926 | 23 % 314636 | 11% 0 0 2902702 | 100 %

Zdroj: NKU SR, spracované na zaklade FIN 1 - 12 k 31.12.2015, IUZ k 31.12.2015

421  VYDAVKY NA ZAMESTNANCOV V DeD

Podstatnu Cast vydavkov vSetkych troch DeD tvorili vydavky na mzdy a odvody. Konkrétna situacia ich medziroéného

vyvoja na jedného zamestnanca je v tabulke 9.

Tabulka 9 Vyvoj mzdovych vydavkov v roku 2015; porovnanie s rokom 2014

DeD Harmonia DeD Trnava DeD v DS Priemer
X Ukazovatel Rozdiel
2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014
A 1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 | pocet 55 57 54 62 51 56 160 175 - 15
zamestnancov
priemerné ro¢né
2 vydavky na 11597 11027 12750 11 068 11 607 11025 11984 11040 944
zamestnanca
priemerné mesacné
3 vydavky na 966 919 1063 922 967 919 999 920 79
zamestnanca

Zdroj: NKU SR, spracované na zaklade 1UZ DeD

Vydavky na mzdy medziro¢ne vzrastli v priemere 0 8,5 %,
najviac v DeD Trnava (15 %), pricom v tomto zariadeni
bola hodnota ro¢nych mzdovych vydavkov na jedného
zamestnanca aj najvysSia. Rast mzdovych vydavkov bol
spbsobeny zvySenymi zakonnymi narokmi na pracovné
asocialne podmienky, bezpenost a ochranu zdravia,
vzdelavanie a rekvalifikaciu, ale aj odstupné, odchodné,
nahradu prijmov a priplatkov pri doCasnej starostlivosti,
tvorbu socialneho fondu a prispevky na stravovanie.
VSetky tri zariadenia vynaloZili Cast vydavkov aj nad rdmec

422 OSTATNE VYDAVKY V DeD

DeD ¢erpali na prevadzkové vydavky najviac na Uhradu
energii, nakupu materialu, oprav, udrzby, cestovné
nahrady asluzby. DeD v DS vykazoval vySSie Cerpanie
vydavkov na tovary a sluzby oproti roku 2014. Vynalozené

zakonnych povinnosti — prispevok na stravovanie nad limit
ustanoveny v § 152 Zakonnika prace, na prispevky na
rekredciu, lieCebné pobyty a iné, ak neboli uhrddzané zo
socialneho fondu.

Priemerné roéné mzdové vydavky dosiahli hodnotu
11984 eur, ¢o predstavuje 96 % z priemerného
roéného prispevku Statu (12442 eur) na jedno
umiestnené dieta. V pripade DeD Trnava priemerné
roéné vydavky na zamestnanca boli dokonca vyssie
ako prispevok.

vydavky na energie boli v DeD v DS o 8 tisic. eur vy3Sie
oproti roku 2014; ostatné DeD vykazovali pokles.
Za kontrolované obdobie bolo najvyssie Cerpanie beznych
transferov vDeD Trnava anajnizSie vDeD vDS.
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ISlo o vydavky, ktoré sa poskytovali na thradu vreckového,
prispevkov na osamostatnenie mladych dospelych,
stravného deti umiestnenych cez vikendy u rodiny,

pribuznych alebo u zaujemcoch o adopciu a iné. Tieto
vydavky boli erpané v nizkych sumach.

43 MAJETOK DETSKYCH DOMOVOV

Zariadenia mali na zaklade zriadovacich listin zvereny
majetok Statu, ktory sluzi na zabezpe€ovanie ich innosti
s vecnym a finanénym vymedzenim majetku. V roku 2015
zariadenia mali v sprave pozemky vykazované v sume
506 tis. eur a stavby v sume 2,4 mil. eur. NajnizSiu sumu
vykazovali pozemky zverené do spravy DeD v DS

(10 225 eur). Pozemky tvorili 15 % podiel a stavby tvorili
72 % podiel na celkovom majetku zverenom do spravy
zariadeniam. DeD Harmonia sidli v Bratislave a deti boli
v samostatnych skupinach umiestfiované v rodinnych
domoch v Pezinku, Modre a Modre — Kralove.

Graf 3 DIhodoby hmotny majetok v DeD v roku 2015 (eur); porovnanie s rokom 2014 (netto hodnota)
2500 000
2000 000
1 500 000
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2014 2015 2014 2015 2014 2015
DeD Harmonia DeD Trnava DeD v Dunajskej Strede

Pozemky M Stavby M Obstaranie majetku

Zdroj: NKU SR, spracované na zaklade IUZ DeD

DeD v DS mal v sprave tri budovy. Budovy sa nachadzali
v Dunajskej Strede (od roku 1945), vo Velkom Mederi
(od roku 1990) a v Samorine (od roku 2017). Zariadenie
Cerpalo kapitalové vydavky v sume 70 tis. eur na technické
zhodnotenie majetku Statu. DeD Trnava vyradoval majetok
a zéroven vykazoval nezaradeny majetok v rokoch 2014
a 2015. Zariadeniam bolo vlddou SR umoznené vykonavat
zamenu majetku Statu. Tuto operéaciu v kontrolovanom

obdobi uskutoCnil iba DeD Harmonia. Zamena majetku
prebiehala v sllade so zakonom o sprave majetku Statu
as usmernenim zriadovatefa. DeD Harménia zamenou
ziskal dva rodinné domy a pozemky. Pri tejto zamene
majetku vznikol vyrazny kladny vysledok hospodarenia
v sume 565 tis. eur. Bolo to spbsobené vyradenim majetku
z0 zuCtovania transferu do kapitdlovych vynosov
z transferov. Na dany problém NKU SR upozornil MF SR.

Tabulka 10 Opotrebenie majetku a jeho Udrzba v DeD za rok 2015; porovnanie s rokom 2014 (v %)

Polosk DeD Harménia DeD Trnava DeD v Dunajskej Strede
X y 2015 2014 | Rozdiel 2015 2014 |Rozdiel | 2015 2014 Rozdiel
A 1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 | Pomer odpisov k majetku 1,88 2,26 - 0,39 103,00 55,35 47,65 1,25 1,39 0,14
Pomer néakladov na Udrzbu
2 k zverenému majetku 0,56 0,89 0,33 14,57 4,91 9,66 0,84 1,61 0,77
3 Rozdiel 1,31 1,37 X 88,42 50,44 X 0,41 0,22 X

Zdroj: NKU SR, spracované na zaklade IUZ DeD

Povinnostou zariadeni je zabezpeCovat starostlivost o zvereny majetok v podobe UdrZzby a oprav, ¢o je obzvlast délezité
v zariadeniach, kde klientmi st maloleté deti. Z tabulky vyplyva, Ze naklady vynaloZzené na opravu a udrzbu majetku
v sprave zariadeni neboli vo vyske odpisov, ¢im sa nevytvaraju zdroje ani na jednoduchu reprodukciu majetku.
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5  ZAVERY

Zabezpedovanie socialnopravnej ochrany a socialnej
kurately deti je podmienené mnohymi faktormi, ktoré su
vzajomne podmienené a previazané. Kontrola NKU SR
v troch detskych domovoch sa zamerala na to, aké su
ekonomické podmienky aako sa vyuZivaji na
zabezpedenie socialnopravnej ochrany a kurately, t. zn.
na zabezpedenie zakladnych a rozvojovych potrieb deti
aich ochranu a bezpe¢nost.

Cinnost detskych domovov je finanéne zabezpedovana
z troch zdrojov - prispevku Statu v podobe priemerného
bezného vydavku na jedno umiestnené dieta. Prispevok
je viacuCelovy ama sluzit na pokrytie mzdovych
a odvodovych narokov zamestnancov ale aj na tovary,
sluzby a transfery spojené s potrebami deti.

Druhym zdrojom su prispevky od rodiCov a inych osob,
ktoré maju vyzivovaciu povinnost voi detom a tretim
doplnkovym zdrojom su sponzorské dary a financné dary.
Kontrola ukazala, Ze priememy beZny vydavok na jedno
umiestnené dieta sluzi v rozhodujlcej miere na mzdy
a odvody zamestnancov. Prispevky od povinnych osob,
ktoré by mali pokryt miniméalne potreby vyzivy, odievania
a hygieny deti su velmi rizikovymi prijmami o ¢om svedgi
rozsah a Struktura pohladavok voCi tymi osobam. VySka
tychto prostriedkov, ktoré zariadenia ziskali, zdaleka
nepokryva ani minimaine vyZivové néroky deti domovov.
NavySe, vymahanie pohladavok od diznikov je
administrativne nérocné a predstavuje finanéné vydavky
zariadeni. Hodnota darov a sponzorskych prispevkov
predstavuje v Strukture prijmov velmi maly podiel.

Kontrola NKU SR zameranid na hospodarenie troch
detskych domovov nepreukdzala zavazné nedostatky
v hospodareni tychto zariadeni. Vysledky kontroly vak

indikuju viaceré problémy zariadeni v zabezpe&ovani
v3etkych uloh, ktoré ako Statne zariadenia nahradne;
rodiovskej  starostlivosti  maji  plnit.  Kontrolou
dokumentécie o socialnopravnej ochrane deti a internych
predpisov, ktoré ju zabezpeluju boli zistené viaceré
nedostatky. 18lo predovSetkym o individualne plany
rozvoja osobnosti deti, ktoré v mnohych aspektoch
vykazovali znaky formalnosti, stereotypov a pod... . Aby
zariadenia  mohli  zabezpeCovat  rozvoj dietata
cielavedome a systémovo, zabezpecit' kvalitné vzdelanie,
pripravit na Zivot po upusteni zariadenia a podobne, je
nevyhnutné aby zariadenia disponovali dostatoCnymi
a predvidatelnymi zdrojmi.

V/ sucasnom obdobi predvidatefnym zdrojom financovania
je iba priemerny bezny vydavok, ktory v rozhodujuce;
miere  sluzi  mzdovym narokom  zamestnancov.
Uhradzanie vyZivovej povinnosti povinnymi osobami je
rizikové a zariadenia su nutené vykryt nedoplatky z inych
zdrojov, ktoré by mali a mohli slizit inému Gcelu — napr.
aktivitam  podporujucim individuélny rozvoj znalosti
a zrugnosti. Ugast na takychto aktivitich mimo zariadenia
v8ak vyzaduje dodatocné finan¢né zdroje, sprevadzajucu
osobu apod., ktorymi  zariadenia  nedisponuju
v dostato€nej miere. Toto mbéze byt podla nazoru
kontrolorov aj jeden z dévodov nedostatkov, ktoré boli
zistené v ¢innosti odbornych zamestnancov zariadeni.

O nedostatonom financovani kontrolovanych zariadeni
svedCi aj nizka uroven kapitalovych vydavkov i vydavkov
na opravy audrzbu majetku. Nedostatona (drzba
a oprava predstavuju zna¢né vSeobecné riziko nakladania
s majetkom, ktoré je obzvlast zavazné v zariadeniach,
v ktorych su umiestnené deti.

6 ODPORUCANIA
NKU SR na zaklade vysledkov kontroly odporica:

1. MPSVR SR prijat systémové opatrenia na rieSenie kapitalovych potrieb detskych domovov, ktoré priemerny

bezny vydavok na jedno dieta neriesi,

2. MPSVR SR iniciovat legislativne zmeny, ktoré by zabezpegili, aby detské domovy dostali pini sumu
vyzivovacej povinnosti rodi¢ov deti (aby dohlad nad plnenim tejto povinnosti mal Stat a nie zariadenie),

3. UPSVaR prijat systémové (organizacné) opatrenie k tomu, aby sa kontrola kvality socialnopravnej ochrany
a socialnej kurately stala sucastou prace tohto organu.

KONTAKT

Najvys8i kontrolny Urad SR
Priemyselna 2

824 73 Bratislava

@ +4212501 14 451

: >4 info@nku.gov.sk
© NKU SR, 2017
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