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ZOZNAM SKRATIEK A SKRATENYCH POMENOVANi

SKRATKA | SKRATENE POMENOVANIE

EU
MF SR
NKU SR
0z

zakon o finanénej kontrole a audite (1)

zakon o finanénej kontrole a audite (2)
zakon o majetku obci
zakon o NKU SR

zakon o obecnom zriadeni

zakon o rozpoctovych pravidlach Uzemnej
samospravy

zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy

zakon o Uctovnictve

VYZNAM
Eurépska unia
Ministerstvo financii Slovenskej republiky
Najvy$8i kontrolny Urad Slovenskej republiky
Obecné zastupitel'stvo

Zékon €. 502/2001 Z. z. o finanCnej kontrole a vnutornom audite
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov

Zakon €. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov

Zakon €. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorsich predpisov

Zakon NR SR €. 39/1993 Z. z. o Najvy$Som kontrolnom Urade
Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov

Zakon SNR €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich
predpisov

Zakon €. 583/2004 Z. z. o rozpoétovych pravidlach uzemnej
samospravy a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov

Zéakon €. 523/2004 Z. z. o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov

Zakon €. 431/2002 Z. z. o U¢tovnictve v zneni neskorSich predpisov
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ZHRNUTIE

NKU SR vykonal kontrolu v obci Tura. Jej predmetom
bol rozpoCet obce, jeho plnenie; dodrZiavanie
vSeobecne zavaznych pravnych predpisov  pri
hospodareni s verejnymi prostriedkami; nakladanie
s majetkom a zavazkami; vnutorny kontrolny systém.

Kontrola NKU SR zistila viaceré porusenia véeobecne
zavaznych  pravnych predpisov. Pri  hospodéreni
s finanénymi  prostriedkami  vobci  dochadzalo
k poruSovaniu finanCnej discipliny v zmysle zakona
o rozpoctovych pravidiach verejnej spravy, a to
umoznenim bezdbvodného obohatenia, neopravnenym
pouZitim a nehospodarnym vynakladanim finan¢nych
prostriedkov, ¢i zavdzovanim sa na Uhrady, ktoré obec
nemala  vrozpolte  zabezpeCené.  Vrozpore
so zakonom o rozpoétovych  pravidlach  Uzemne;
samospravy si obec neplnila oznamovaciu povinnost
vo¢i MF SR o svojom hospodareni a skuto&nostiach
v suvislosti so zavedenim ozdravného rezimu. Prijatim
pdziCiek bez schvalenia OZ bol poruseny zakon
0 obecnom zriadeni.

V rozpore so zakonom o majetku obci bolo umoznené
nadobudnut vlastnictvo predavanej nehnutelnosti (ornej

pddy) eSte pred uhradenim kupnej ceny. Starosta
svojim konanim, désledkom ktorého nastal Ubytok
obecného majetku  uzatvorenim zaloznej zmluvy
na nehnutefny majetok vo vlastnictve obce (kulturny
dom), sposobil, Ze obec nemala zprevodu
nehnutelnosti Ziadny finanény prijem, ¢o bolo v rozpore
so zakonom o obecnom zriadeni. Starosta zneuZil
majetok obce nasvoje obohatenie a v majetkovo —
pravnych veciach konal nad ramec svojich zakonnych
kompetencii bez predchadzajiceho schvalenia OZ.

Obec nevytvorila ucinny systém kontroly v stlade
so zakonom o obecnom zriadeni aso zakonom
o financnej kontrole a audite (1), (2) v platnom zneni.
Obec tieZz neviedla svoje Uctovnictvo spravne, Uplne,
preukdzatelne  azrozumitelne, teda v sulade
so zakonom o Uctovnictve, ked nezostavila Gctovnu
zavierku za roky 2014, 2015 a 2016 a neulozila tieto
dokumenty do registra informacného systému verejne;
spravy. Obec tiez nevykonala inventarizaciu majetku,
zavazkov a rozdielu majetku a zavazkov za roky 2011
az 2016.
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1 CIEL, UCEL A PREDMET KONTROLNEJ AKCIE

Cielom kontrolnej akcie, v stlade so stratégiou rozvoja NKU SR na roky 2014 az 2020, bolo prispiet k zvyseniu
hospodarneho nakladania s majetkom subjektu Uzemnej samospravy a poskytnut odporicania na zlepSenie riadiacich
a kontrolnych systémov kontrolovaného subjektu.

Ucelom kontrolnej akcie bolo — preverit dodrziavanie véeobecne zavaznych pravnych predpisov pri hospodareni
s verejnymi prostriedkami a pri nakladani s majetkom v subjekte Uzemnej samospravy, a to na zaklade ziskanych
informacii a doruéeného podnetu NKU SR.

Predmetom kontroly bol - rozpoget obce, jeho pinenie; dodrziavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpisov
pri hospodareni s verejnymi prostriedkami; nakladanie s majetkom a zavézkami; vnutorny kontrolny systém.

2 RAMEC KONTROLNEJ AKCIE

Kontrola bola vykonana v sulade so zakonom o NKU SR. Pri vykone kontroly bola, okrem internych kontrolérskych
postupov a technik, pouzita aj metodika vychadzajica z medzinarodnych kontrolérskych Standardov ISSAI 100 -
Zakladné principy kontroly verejného sektora a ISSAI 400 — Zakladné principy kontroly stladu.

Kontrola bola vykonané v obci Tura (s po¢tom obyvatefom do 250), kontrolovanym obdobim boli roky 2010 az 2017.
Podla poslednych dostupnych tdajov za rok 2013 obec hospodarila podfa schvaleného rozpoctu v sume 66 309,00 eur.

3 ZISTENIA A ODPORUCGANIA

Kontrolou bola preverena spravnost financovania, opravnenost a opodstatnenost pri hospodareni s finanCnymi
prostriedkami, zostavenie zavereéného UCtu, stav a vyvoj dlhu, ako aj spravnost vedenia UCtovnictva a zostavenia
uctovnej zavierky.

Obec porusila zakon o rozpoétovych pravidlach Uzemnej samospravy, ked:

* nevykonavala v priebehu roka zmeny rozpoétu podia e vroku 2012 bola starostovi obce vyplatena suma

potreby 5 004,00 eur na ucel thrady faktdry za opravu ciest

» zaroky 2014, 2015 a 2016 neposkytovala MF SR a asfaltovanie bez uvedenia miesta amnoZstva
Udaje  osvojom  rozpoCtovom  hospodéareni vykonanej prace, priom nebolo potvrdené, resp.
prostrednictvom rozpoctového informacného preukazané  uhradenie  faktlry  prisluSnému
systému pre samospravu dodéavatelovi

e za roky 2014, 2015 a 2016 nezostavila zavere¢né » starosta obce vroku 2012 prevzal bez schvalenia
ucty OZ od dodavatela, ktory realizoval rekonStrukciu

» nevypracovala navrh na zavedenie ozdravného obecného rozhlasu, pdzicku v sume 20 000,00 eur
rezimu, ozdravny rezim nezaviedla, a ani neoznamila za UCelom uhradenia vystavenej faktury; uhradenie
MF SR, Ze nastali skutognosti na jeho zavedenie. faktury bolo nevyhnutnym predpokladom, aby obec

mohla poZiadat  Pddohospodarsku  platobnl
agentlru o vyplatenie uz schvaleného nenavratného
finanéného prispevku; starosta pozicku nepouZil
na Uhradu faktry vplnej vySke a nendvratny

Kontrolou boli zistené aj zévazné porudenia finanCnej
discipliny podla zakona o rozpoCtovych pravidlach
verejnej spravy:

«  vroku 2011 bol zbankového Gétu obce uhradeny financny prispevok nedostal
neopravneny vydavok v sume 500,00 eur na U¢et  * vroku 2014 prevzal starosta tovar od dodavatela
fyzickej osoby vhodnote 252290 eur, ktory preukazatelne

«  vroku 2011 bola zauttovana Uhrada faktury v sume nepouzil na zveladenie a Udrzbu obecneho majetku
2 500,00 eur za vykopové prace bez $pecifikovania aneuhradil doddvatelské faktiry; naslednym
miesta, UCelu a mnoZstva vykonanej préace, pricom exekucnym konanim sa celkové vydavky obce
nebolo potvrdené, resp. preukdzané uhradenie zvySili o prisluSenstvo a trovy exekucie v sume
faktury prislusnému dodavatelovi 2732,07 eur
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» vsuvislosti s exekuCnymi konaniami, ktoré zvysili
vydavky obce o Uroky z omeSkania, o trovy sidneho
konania a pravneho zastipenia a o trovy sudneho
exekutora, bolo zistené vo viacerych pripadoch
nehospodarne vynakladanie finanénych prostriedkov

e vroku 2014 prevzal starosta bez schvalenia OZ
pdzicku od sukromnej osoby v sume 2 700,00 eur,
ktoru nezuctoval do prijmov obce

*  napriek nepriaznivej finanénej situacii a upozorneniu
auditora na zavedenie ozdravného rezimu v obci,
uzatvoril starosta vroku 2014 zmluvu o dielo,
predmetom ktorej bolo zabezpeCenie inZinierske;
¢innosti a vypracovanie projektovej dokumentacie
na vystavbu sociélnych bytov s nizSim Standardom
v celkovej sume 44 328,00 eur

o starosta nereSpektoval upozornenie auditora
a uctovnicky, a zvySoval dih obce tym, Ze objednal
v rokoch 2014 a 2015 zabavnU pyrotechniku spolu
v sume 3 450,00 eur, pricom obec nemala uhradenu
faktiru eSte z roku 2013

« starosta prijal v rokoch 2014 az 2016 v hotovosti daf
z nehnutefnosti od viacerych dafovych subjektov,
pricom tieto finanéné prostriedky v celkovej sume
10 655,54 eur nezuétoval do prijmov obce

» starosta vrokoch 2015 a 2016 vydal rozhodnutia,
ktorymi vyrubil darfiovému subjektu dan za jadrové
zariadenie a uréil v nich poukazat predmetnu dari
na bankovy ucet, ktory nebol vedeny na obec; Cast
uhradenej dane v celkovej sume 6 573,64 eur
nebola zU¢tovana v prijmoch obce

e vroku 2017 vydal starosta bez platného mandatu
rozhodnutie, v ktorom urcil dafovému subjektu
poukazat dan za jadrové zariadenie na bankovy
ucet, ktory nebol vedeny na obec

ODPORUCANIE

e vroku 2017 si byvald zamestnankyia vyplatila
bez schvalenia Statutara sumu 2 685,40 eur.

Utovnictvo obce nebolo vedené spravne, Uplne,

preukazatelne a zrozumitefne, ked obec:

* nedolozila G¢tovné pripady uctovnymi dokladmi

* nezostavila uctovné zavierky za roky 2014, 2015
a 2016, a anineuloZila prislusné dokumenty do
registra informacného systému verejnej spravy

e nevykonala inventarizciu majetku, zavézkov,
ani rozdielu majetku a zavazkov za roky 2011 az
2016.

Pri kontrole nakladania s majetkom vo vlastnictve obce

bolo zistené, Ze obec:

e neevidovala skutoény stav pozemkov

e umoznila nadobudnit vlastnictvo k predavane;
nehnutelnosti (orna pdda) eSte pred Uhradou kupne;
ceny

» starosta v roku 2012 uzatvoril bez schvalenia OZ
zalozni  zmluvu s obchodnou  spolo¢nostou
na zabezpeCenie pohladavky (p6zicky) v sume

25000,00 eur; zdbévodu neuhradenia tejto
pohladavky si zaloZny veritel uplatnil zaloZné pravo,
Cim obec priSla onehnutefnost (kultdrny dom)
vo svojom vlastnictve; starosta pritom pozi¢ané
finanné prostriedky nikdy nezlctoval do prijmov
obce.

Preverenim systému vnutornej kontroly bolo zistené, Ze:

e obec nemala hlavného kontroléra od septembra
2011

* nevykonavala predbeznu finanénu kontrolu, resp.
zakladnu finanénu kontrolu.

Uvedené nedostatky su dékazom nefunkéného systému
vnutorného kontrolného systému v obci.

Vzhladom na to, ze NKU SR odstupil kontrolné Zzistenia na dal$ie konanie organom &innym v trestnom konani a MF SR,
navrhol kontrolovanému subjektu iba jedno odpori¢anie, ato preverit dafové nedoplatky vykazané k 31. 12. 2016

a v pripade potvrdenia pristpit k ich vymahaniu.

4 REAKCIA KONTROLOVANEHO SUBJEKTU

V sulade s internymi pravidlami a predpismi bol Statutamy
zastupca kontrolovaného subjektu priebezne informovany
o zistenych nedostatkoch.

Z vykonanej kontroly bol vypracovany protokol o vysledku
kontroly, s ktorym bol, v sulade so zakonom o NKU SR,
oboznameny  Statutarny  zastupca  kontrolovaného

subjektu. Kontrolovany subjekt nevzniesol namietky vodi
pravdivosti, Uplnosti  a preukdzatefnosti  kontrolnych
zisteni. Na UCely odstranenia zistenych nedostatkov
kontrolovany subjekt prijal dve opatrenia, ktorych
spinenie, resp. plnenie bude NKU SR nasledne
vyhodnocovat v dalSom obdobi.
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5 ZAVER

Kontrola bola mimoriadne zamerana do planu kontrol
na zaklade doruéeného podnetu. Zamerana bola
na vyhodnotenie dodrziavania vSeobecne zavaznych
pravnych predpisov pri hospodareni s majetkom obce
za obdobie rokov 2010 az 2017.

Zistené uplatnenie zaloZného prava na obecny majetok
poukazuje naskutoénost, Ze suCasné vSeobecne
zavazné pravne predpisy nedostatoCne rieSia oblast
prevodu nehnutelnosti obci a umoznuju tak bezdévodné
obohatenie v prospech inych oséb.

Kontrola ~ taktieZ  preukazala, Ze  vddsledku
nehospodarneho a neefektivneho nakladania s verejnymi
prostriedkami m6zu exekuéné konania zvySit celkové
zavazky, v niektorych pripadoch aj 0100 %. Existencia
exekuénych konani méze viest az k zruSeniu bezného
uétu bankou a k odmietnutiu zalozenia nového uctu obce,
¢o nasledne spdsobi problém pri poukazovani prijmov
v zmysle platnej legislativy. Obec sa tak moze dostat

do vaznej finanénej situacie. Tak to bolo aj v pripade
kontrolovaného subjektu, ktorému banka v marci zrusila
ucet a od aprila 2017 je bez poukazovanych prijmov.

Nepreplatenim finanénych prostriedkov zo zdrojov EU,
pripadne Statneho rozpoCtu z dévodu nezodpovedného
konania Statutara sa mézu malé obce dostat
do nepriaznivej finanCnej situécie, pripadne az do nutenej
spravy.

Na zaklade zistenych skutoénosti NKU SR odporiga
MF SR zaviest vobci nitent spravu. Dalej odporica
MF SR sledovat pinenie povinnosti obci — poskytovat
Udaje o rozpoCtovom hospodareni a vkladat uétovné
zavierky do registra informaéného systému verejnej
spravy.

Zavazné porusenia pri hospodareni s majetkom obce
a verejnymi financiami odsttpil NKU SR organom &innym
v trestnom konani k dalSiemu konaniu.

KONTAKT

Najvy$si kontrolny drad SR
Priemyselna 2
824 73 Bratislava

@ +4212501 14451 DS info@nku.gov.sk




