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ZOZNAM SKRATIEK

SKRATKA / SKRATENE POMENOVANIE
EU
mesto
mestské zastupitelstvo
MF SR
NKU SR

postupy uctovania

SR

suvaha

vynos o Standardoch pre informaéné systé-
my verejnej spravy

zakon o majetku obci

zakon o NKU SR

zakon o rozpoctovych pravidlach Gzemnej
samospravy

zakon o slobodnom pristupe k informaciam

zakon o rozpodtovych pravidlach verejne;
spravy

zakon o uctovnictve

VYZNAM
Eurépska unia
mesto Liptovsky Hradok
Mestské zastupitelstvo mesta Liptovsky Hradok
Ministerstvo financii Slovenskej republiky
Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

opatrenie MF SR ¢. MF/16786/2007-31, ktorym

sa ustanovuju podrobnosti o postupoch uctovania a ramcovej
uctovej osnove pre rozpodtové organizacie, prispevkové organi-
zacie, Statne fondy, obce a vysSie uzemné celky

Slovenska republika
stvaha U¢ ROPO SFOV 1 - 01

vynos Ministerstva financii Slovenskej republiky
€. 55/2014 Z. Z. z. o Standardoch pre informacné systémy verejne;
spravy v zneni neskorSich predpisov

zakon SNR €. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorsich
predpisov

zakon NR SR €. 39/1993 Z. z. o Najvy$Som kontrolnom Urade
Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov

zakon €. 583/2004 Z. z. o rozpoCtovych pravidlach uzemnej sa-
mospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni ne-
skorSich predpisov

zakon €. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov

zakon €. 523/2004 Z. z. o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov

zakon €. 431/2002 Z. z. o G¢tovnictve v zneni neskorsich predpi-
sov
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ZHRNUTIE

V meste Liptovsky Hradok bola kontrola hospodarenia
s majetkom vykonana na zaklade planu kontrolne
ginnosti NKU SR na rok 2017 a v ramci nosnej témy —
zvySenie kvality zivota. Jej Ucelom bolo preverit dodr-
Ziavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpisov pri
hospodareni a nakladani s majetkom vybranych subjek-
tov Uzemnej samospravy, na zaklade informacii
a podnetov doruéenych NKU SR. Predmetom kontroly
boli prijmy avydavky kapitalového rozpoctu, financné
operacie, stav, vyvoj a evidencia majetku a nakladanie
s majetkom mesta.

Kontrola bola vykonana ako kontrola stladu. Pri kon-
trole boli pouZité tieto techniky a postupy: Studium vnu-
tornych predpisov, pozorovanie, rozhovory so zamest-
nancami, preskumavanie relevantnych dokladov, ana-
lytické postupy a prepocty.

NKU SR zistil porusenia vieobecne zaviznych prav-
nych predpisov. Mesto v niektorych pripadoch nedodr-
Zalo lehotu zaradenia nehnutelného majetku mesta na
prislusny majetkovy Gcet diiom jeho prevzatia, ¢im
nepostupovalo podfa postupov Uctovania azakona
o Uc¢tovnictve.

Pri nakladani s budovou robotnickej ubytovne a prislu-
chajucim pozemkom mesto nedodrZalo zékon
o majetku obci, kedze tento majetok nebol mestom
zhodnoteny. Mestu tym bola preukazana strata verej-
nych finanénych prostriedkov, vyCislena ako rozdiel
medzi cenou obstarania nehnutelného majetku a cenou
pri jeho predaji spolu v sume 367,42 tis. eur. Uvedené
bolo spdsobené aj skutoCnostou, ze vSeobecna hodno-
ta tychto nehnutefnosti, v obdobi ich obstarania, nebola
uréena znaleckym posudkom.

Zaroven v tomto pripade — vzhladom na ¢asové obdo-
bie nadobudnutia majetku, cenu obstarania a schvalenu
predajni cenu — mesto nezabezpetilo hospodarnost
a efektivnost pouzitia verejnych prostriedkov, ¢im bola
porusend financna disciplina (v sume 367,42 tis. eur)
podla zékona o rozpoétovych pravidlach verejne;
spravy.

Pri povinnom zverejiovani zmllv, podfa zakona
0 slobodnom pristupe k informaciam, mesto nepostu-
povalo v sulade s vynosom o Standardoch pre infor-
macné systémy verejnej spravy. Pri zverejneni tejto
dokumentécie nezabezpetilo spracovanie a rozozna-
vanie textovych Casti (ako textu).
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1 CIEL KONTROLNEJ AKCIE

Cielom kontrolnej akcie, v stlade so stratégiou rozvoja
NKU SR na roky 2014 az 2020, bolo — prispiet k hospo-
darnosti nakladania s majetkom subjektu Uzemnej samo-

spravy, a zaroven, ak by to bolo nutné, poskytnut odpo-
ra¢ania na zlepSenie riadiacich a kontrolnych systémov
kontrolovaného subjektu.

Ucelom kontrolnej akcie bolo — preverit dodrziavanie véeobecne zavaznych pravnych predpisov pri hospodareni
a nakladani s majetkom vybranych subjektov Uzemnej samospravy, a to na zaklade informécii a podnetov dorucenych

NKU SR.

Predmetom kontroly boli prijmy a vydavky kapitalového rozpoétu, finanéné operacie, stav, vyvoj a evidencia majetku

mesta a nakladanie s nim.

2 RAMEC KONTROLNEJ AKCIE

Kontrola bola vykonana v stlade so zakonom o NKU SR.
Pri vykone kontroly bola, okrem internych kontrolorskych
postupov a technik, pouzitd aj metodika vychadzajlca
z medzinarodnych kontrolorskych Standardov ISSAI 100 -
Zakladné principy kontroly verejného sektora, a ISSAI
400 - Zakladné principy kontroly suladu.

Kontrola bola vykonanad v meste Liptovsky Hradok;
za kontrolované obdobie, teda za rok 2015, a v pripadoch
potreby objektivneho zhodnotenia preverovanych skutoc-
nosti aj za iné stvisiace obdobia.

3 ZISTENIA A ODPORUCANIA

Rozpocet mesta na rok 2015, ako sucast trojroéného
rozpoCtu, schvalilo mestské zastupitelstvo ku koncu
predchadzajiceho rozpoétového obdobia. Rozpocet bol
zostaveny a schvaleny vsulade so zakonom
o rozpoGtovych pravidlach Uzemnej samospravy. Kapi-
talovy rozpocet bol schvaleny so schodkom 2 980 tis.
eur arozpoCet finanénych operacii s prebytkom 2 214
tis. eur.

K31. 12. 2015 mesto, podla zakona o rozpoctovych
pravidlach Uzemnej samospravy, vykazalo kladny vy-
sledok rozpocétového hospodarenia v sume 1131 tis.
eur.

Mesto podla suvahy zostavenej k 31. 12. 2015 evidova-
lo majetok v celkovej obstaravacej cene 36 176,23 tis.
eur. Uctovna hodnota stavieb v jeho majetku predsta-
vovala 19 922,60 tis. eur a pozemkov 3 408,22 tis. eur.

Preverenim (dajov vybranych majetkovych Uctov —
aktiv vykazanych mestom v siivahe a na majetkovych
uétoch hlavnej knihy aich stavu zistenom inventariza-
ciou majetku, zavazkov, a rozdielu majetku a zavazkov
k 31. 12. 2015, neboli zistené rozdiely.

Mesto, v oblasti spravnosti a Uplnosti evidencie majet-
ku, porusilo postupy uctovania a zakon o Uctovnictve,
ked dve budovy a sedem pozemkov, spolu
v obstaravacej cene 1 290 tis. eur, nezaradilo do Uctov-
nej evidencie dfiom, kedy ich prevzalo do uZivania.

Mesto v roku 2014 nadobudlo kipou od fyzickej osoby
nepodnikatela nehnutefny majetok — budovu robotnic-
kej ubytovne, kotolfiu asedem pozemkov v Kipnej

cene, stanovenej dohodou, vsume 1 290 tis. eur.
V obdobi obstarania tohto majetku absentoval investi¢-
ny zamer mesta, suvisiaci s tymto nehnutefnym majet-
kom.

Nésledne, v roku 2015, mesto budovu robotnickej uby-
tovne apozemok na ktorom je budova postavena,
v obstaravacej cene 1 142,42 tis. eur, odpredalo fyzic-
kej osobe nepodnikatelovi v ramci vykonanej verejne;
obchodnej sutaze za cenu 775 tis. eur, urCenu znalec-
kym posudkom.

Kontrolou nakladania stymto majetkom mesta, so
zameranim na jeho prevod podla zakona o majetku
obci, bola mestu jeho nadobudnutim a naslednym
predajom vy&islena NKU SR strata verejnych finané-
nych prostriedkov v sume 367,42 tis. eur, vy€islena ako
rozdiel medzi cenou obstarania investiéného majetku
mestom a cenou pri jeho predaiji.

V tomto pripade nedoslo zo strany mesta k zhodnoteniu
tohto druhu majetku podlfa zakona o majetku obci.
Uvedenym konanim tak mesto pri pouzivani verej-
nych  prostriedkov  nezachovalo  hospodarnost
a efektivnost' ich pouzitia podfa zakona o rozpo¢tovych
pravidlach verejnej spravy a porusilo finanénu disciplinu
podla tohto zakona v celkovej sume 367,42 tis. eur.

Kontrolou NKU SR bolo zistené v piatich pripadoch
pri povinnom zverejfiovani zmldv podlfa zakona
o slobodnom pristupe k informaciam nedodrzanie vy-
nosu o Standardoch pre informaéné systémy verejne;
spravy. Pri zverejneni tejto dokumentacie nezabezpedi-
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lo spracovanie a rozoznavanie textovych Casti (ako

ODPORUCANIE

textu).

Upravit, resp. rozsirit interni smernicu mesta, suvisiacu s prevodmi nehnutelného majetku, o povinnost mat' uz
pred zamerom kupy, resp. pred zamerom predaja prisluSného investicného majetku mesta, vypracovany znalecky
posudok, v ktorom bude urcena vSeobecna hodnota tohto majetku.

4 REAKCIA KONTROLOVANEHO SUBJEKTU

V sllade s internymi pravidlami a predpismi boli zamest-
nanci a Statutarny zastupca kontrolovaného subjektu
priebezne informovani o zistenych nedostatkoch.

Z vykonanej kontroly bol vypracovany protokol o vysledku
kontroly, s ktorym bol, v sulade so zakonom o NKU SR,
oboznameny Statutarny zastupca kontrolovaného subjek-
tu. Kontrolovany subjekt v termine, ulozenom mu NKU
SR, vzniesol pisomné namietky vodi pravdivosti, Uplnosti

a preukazatefnosti kontrolnych zisteni. Ich preverenim
nebola potvrdena ich opodstatnenost, ¢o bolo pisomne
oznamené Statutarnemu zastupcovi kontrolovaného sub-
jektu.

Na Ucely odstranenia zistenych nedostatkov ma kontrolo-
vany subjekt prijat opatrenia v termine do 31. 8. 2017,
ktorych spinenie, resp. pinenie bude NKU SR nasledne
vyhodnocovat v dalSom obdobi.

5 ZAVER

Kontrolnd akcia bola zamerand na vyhodnotenie
dodrziavania vSeobecne zavaznych pravnych predpisov
pri hospodareni s majetkom mesta za kontrolované
obdobie, teda za rok 2015.

Obec pri hospodareni s majetkom obce, podla zakona
o majetku obci, je povinna s nim hospodarit v prospech
rozvoja obce ajej obCanov. Obec je povinna dalej svoj
majetok zveladovat, chranit a zhodnocovat.

Zisteny pripad nakladania s majetkom obce poukazuje
na skutoCnost, ze pri jeho obstarani nema mesto
povinnost mat urenu jeho v8eobecni hodnotu
znaleckym posudkom. SuCasné vSeobecne zavazné
pravne predpisy tuto oblast rieSia nedostatoéne, Co
v praxi mdze viest k nehospodarnemu a neefektivnemu
nakladaniu s verejnymi  prostriedkami  sUvisiacimi
s konkrétnym nehnutelnym majetkom. Na z&klade
Zistenych skutodnosti NKU SR odportéa mestu zaviest

povinnost vypracovania znaleckého posudku na tento
druh majetku mesta uz v obdobi zameru suvisiaceho
s kupou, resp. s predajom takéhoto investiéného majetku
podla zakona o majetku obci.

Zaroveh NKU SR odporG¢a Ministerstvu vnutra
Slovenskej republiky v zakone o obecnom zriadeni
zadefinovat princip dobrého hospodara pri sprave
verejného majetku. Zavedenim tohto principu dojde
k zvySeniu ochrany ak obmedzeniu strat verejnych
finan€nych prostriedkov, resp. verejného majetku.

Skuto&nosti suvisiace s preverenymi prevodmi nehnutel-
ného majetku mesta, ktoré boli vo vSetkych pripadoch
schvalené mestskym zastupitelstvom, budd NKU SR
odstupené k dalSiemu konaniu organom c¢innym v trest-
nom konani.

KONTAKT

Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky
Priemyselna 2
824 73 Bratislava 26

Tel. : +421 2 501 14 451
Mail : info@nku.gov.sk
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