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ZHRNUTIE

Boj proti podvodom na DPH je dihodobou ulohou réznych
Statnych organov, predovsetkym Ministerstva financii SR
a Finanéného riaditel'stva SR. Vlada SR prijala Koncepciu
SR v boji proti dafiovym podvodom, z ktorej vychadzaju
Akéné plany.

Akénym planom a aktualizovanym Akénym planom prijala
vlada SR v kontrolovanom obdobi rokov 2012 az 2016
svojimi uzneseniami celkom 80 opatreni legislativneho
a nelegislativneho charakteru, ktoré mali prispiet v SR
k eliminécii dafiovych podvodov na DPH. Realizacia tych-
to opatreni s konkrétnymi terminmi pinenia bola
v kompetencii viacerych rezortov (Ministerstvo financii
SR, Ministerstvo vnutra SR a Ministerstvo spravodlivosti
SR) a niekolkych nimi riadenych indtitacii (primarne fi-
nanénej spravy a Prezidia policajného zboru SR).

V priebehu rokov 2012 az 2016 bolo vladou SR prijatych
viacero dalSich opatreni a nastrojov na zniZenie daro-
vych unikov, ktoré neboli suéastou Akéného planu ani
jeho aktualizacie. Jednym znich je spustenie Narodnej
bloCkovej lotérie (v septembri 2013).

Predmetom kontroly bolo preverenie spdsobu kvantifika-
cie dosahu opatreni boja proti podvodom DPH, vyhodno-
tenie finan¢nej naroCnosti zavedenia opatreni boja proti
podvodom DPH, preverenie a vyhodnotenie spdsobu
hodnotenia ucinnosti jednotlivych opatreni boja proti pod-
vodom DPH, vyhodnotenie prinosov implementécie vy-
branych opatreni Akéného plénu, preverenie dodrzania
harmonogramu Akéného planu boja proti dafovym pod-
vodom na roky 2012 az 2016 a vyhodnotenie prinosov
Narodnej blockovej lotérie v rokoch 2013 az 2016.

AKCNY PLAN BOJA PROTI PODVODOM NA DPH

V kontrolovanom obdobi doSlo k zlepSeniu vyberu DPH,
o ma pozitivny dosah na prijmovu stranku SR. Zaroven
dodlo k zvySeniu hodnoty efektivnej darovej sadzby
(2012: 12,7 %; 2016: 15,2 %) a zniZeniu dafovej medzery
(2012: 41,0 %; 2016: 28,6 %). Tento pozitivny vyvoj viak
nemozno Vv plnej miere pripisat implementacii opatreni
akénych planov.

Ministerstvo financii makroekonomické hodnotenie prino-
sov — zhora nadol — aplikuje prostrednictvom dvoch uka-
zovatelov, medzery DPH a efektivnej dariovej sadzby
DPH. Pri kontrole vykazovania medzery DPH zistila kon-
trolnd skupina nesulad medzi poslednou zverejnenou
slovenskou verziou metodiky a prezentovanymi informa-
ciami. Nesulad sa tyka pouZivaného nézvoslovia; vypocet
a Udaje su v poriadku. Celkovy prinos opatreni na vyber
DPH za obdobie rokov 2012 aZ 2016 je kvantifikovany
prostrednictvom EDS DPH na urovni 2,51 mid. eur, o
zodpoveda 3,10 % HDP.

Vo finanénej sprave bol na ucely koordinécie akéného
planu boja proti dafovym podvodom, v su€innosti
s Ministerstvom financii SR, na vyhodnocovanie jeho
plnenia a dalich Uloh zriadeny samostatny organizaény

Utvar — referat akéného planu boja proti dafiovym podvo-
dom.

Finanéna sprava vykonavala v priebehu kontrolovaného
obdobia ,Odpocet stavu plnenia a implementacie jednotli-
vych opatreni Akéného planu boja proti dafovym podvo-
dom na roky 2012 — 2016". Finan¢né riaditelstvo SR za
rok 2014 vypracovany odpocet Ministerstvu financii SR
nepredlozilo a za roky 2015 a 2016 odpocet stavu pInenia
opatreni nevypracovalo.

Dokument Akéného planu, vratane jeho aktualizacie,
neobsahuje kvantitativne ciele, kritéria a sposob vyhod-
nocovania Ucinnosti prijatych opatreni, ktoré by jedno-
znaCne posudzovali ich dosah na zniZenie darovych
podvodov, resp. na zvySenie vyberu DPH. Ministerstvo
financii SR nestanovilo  Finanénému riaditelstvu
SR spdsob, ako mé vyhodnocovat uéinnost zavedenych
opatreni vyplyvajdcich z Akéného planu.

Finanéné riaditelstvo SR si vroku 2012 po schvaleni
+AkEného planu boja proti dafovym podvodom na roky
2012 az 2016" (50 opatreni), stanovilo vlastné ukazovate-
le pre vyhodnocovanie Ucinnosti vybranych prijatych opat-
reni Akéného planu, ktoré priebezne aj vyhodnocovalo.
Podla NKU SR nie s ukazovatelmi vyhodnocovania
ucinnosti, ale skor ukazovatelmi, ktoré vyhodnocuju, resp.
monitoruju procesné Ukony spravcu dane (operativne
ukazovatele).

Naklady suvisiace s fazou pripravy a implementacie jed-
notlivych opatreni Akéného pldnu Finanéné riaditelstvo
SR osobitne nesledovalo, povazuju sa za beznu neselek-
tovatelnu €innost finan€nej spravy a nemozno ich osobit-
ne vyCislovat.

NARODNA BLOCKOVA LOTERIA

NKU SR v ramci kontroly vykonal podrobnii analjzu N&-
rodnej bloCkovej lotérie. Cielom projektu NBL bolo obme-
dzenie dafovych unikov, zvySenie motivacie spotrebitelov
Ziadat si doklady z ERP azvySenie pouZivania ERP.
Prinosy NBL mozno rozdelit na makké — nemeratelné,
a na tvrdé — meratelné. Do prvej skupiny patri edukacny,
moralny a kvalitativny prinos NBL, ktory bol naplneny
v prvom roku fungovania NBL. V ramci meratelnych pri-
nosov vykonalo IFP MF SR odhad vplyvu NBL na vyber
DPH, na arovni 8,2 mil. eur ro¢ne. Po kontrole tohto od-
hadu ho povaZzujeme za optimisticky a zastavame kon-
zervativny nazor, Zze NBL mohla mat' pozitivny, no neme-
ratelny vplyv na vynos DPH.

NKU SR na zaklade kontrolou zistenych skuto¢nosti od-
pori¢a prehodnotit kritéria fungovania NBL v suCasnej
podobe a zmenit Struktiru vyhier s cielom zabezpecenia
plnej kontroly vyhernych blo¢kov cez kontrolny zaznam
ERP. NKU SR tiez odpora&al prehodnotit efektivnost
vysielania televiznych relcii NBL, ktoré boli medzi¢asom
zrusené.
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1 CIEL KONTROLNEJ AKCIE

Ugelom kontrolne] akcie bolo ziskat primerane uistenie, ze opatrenia, ktoré su obsiahnuté v AkEnom plane na efektiv-
nejSi boj EU proti dafiovym podvodom a vyhybaniu sa daiovym povinnostiam, boli v rokoch 2012 az 2016 v Slovenske;j

republike Gcinne aplikované v boji proti podvodom na DPH.

Predmetom kontroly bolo preverenie spdsobu kvantifikcie dosahu opatreni boja proti podvodom s DPH, vyhodnotenie
finanénej naronosti zavedenia opatreni boja proti podvodom s DPH, preverenie a vyhodnotenie spdsobu hodnotenia
ucinnosti jednotlivych opatreni boja proti podvodom s DPH, vyhodnotenie prinosov implementacie vybranych opatreni,
Akéného planu, preverenie dodrZania harmonogramu Akéného planu boja proti dafiovym podvodom na roky 2012 aZ
2016 a vyhodnotenie prinosov Narodnej blockovej lotérie v rokoch 2013 az 2016.

2 RAMEC KONTROLNEJ AKCIE

Kontrolnd akcia bola zaradena do Planu kontrolnej €in-
nosti NKU SR na rok 2017. Kontrola bola vykonana
v sllade so zakonom o Najvy$Som kontrolnom urade
Slovenskej republiky a so Standardmi, ktoré vychadzaju
zo zakladnych principov medzinarodnych Standardov
najvyssich kontrolnych intitucii pre kontrolu.

Kontrolovanymi subjektmi boli Ministerstvo financii SR a
Finanéné riaditelstvo SR. Kontrola bola vykonana v ¢ase

od 14. februara 2017 do 20. novembra 2017; kontrolova-
nym obdobim bolo obdobie rokov 2012 az 2016.

K metédam a technikam, ktoré boli uplatnené pri kontrole,
patrili najma: Studium vSeobecne zavaznych predpisov a
internych noriem, i strategickych dokumentov; preverenie
dokumentov a dokladov; analyza; rozhovor so zamest-
nancami a iné.

2.1 UVOD DO PROBLEMATIKY

VI&da SR sa vo svojom Programovom vyhlaseni na roky
2012 az 2016 zaviazala ucCinne, nekompromisne
a systematicky bojovat proti dafiovym podvodom. Na
Ucely navrhnutia série systémovych opatreni a néstrojov
na eliminéciu danovych podvodov na DPH, ktoré na jed-
nej strane ucinne a efektivne potlac¢ia moznosti podvod-
nych aktivit, a na druhej strane nebudl predstavovat
administrativne prekézky rozvoja podnikatelskych aktivit
legalne podnikajucich subjektov, schvalila viada SR v maji
2011 ,Koncepciu boja proti dafiovym podvodom na
DPH".

Nésledne bol vladou SR v maji 2012 prijaty ,Akény plan
boja proti danovym podvodom na roky 2012 az 2016,
ktory obsahuje 50 konkrétnych opatreni legislativneho a
nelegislativneho charakteru, zameranych hlavne na zvy-
Senie vyberu dane z pridanej hodnoty. Akény plan bol
rozvrhnuty do troch etap realizacie s cielom navrhnit
podrobny harmonogram postupnych krokov na prijatie
ucinnych opatreni proti dafovym podvodom
a unikom a stanovit’ zodpovednost' za ich plnenie.

V dosledku implementacie jednotlivych opatreni do apli-
kacnej praxe a zintenzivnenia, resp. zefektivnenia spolu-
prace zainteresovanych zlozZiek vykonu boli postupne
identifikované dalSie oblasti, v ktorych bolo potrebné
nastavenie novych a G¢innych opatreni v boji proti podvo-
dom. Z uvedeného dbvodu bola vjuli 2015 vladou SR
schvalena ,aktualizacia Akéného planu boja proti da-
novym podvodom na roky 2012 - 2016“, ktora obsahu-
je 30 dalSich opatreni legislativneho a nelegislativneho
charakteru.

Realizacia opatreni bola v kontrolovanom  obdobi
v kompetencii viacerych rezortov (Ministerstvo financii
SR, Ministerstvo vnutra SR a Ministerstvo spravodlivosti
SR) a niekolkych nimi riadenych institacii (primarne fi-
nanénej spravy a Prezidia policajného zboru SR). Délezi-
tu ulohu pri implementécii niektorych opatreni zohravala
aj Generalna prokuratdra SR a jej su¢asti.

Vsetky legislativne opatrenia tykajlice sa danovej
legislativy boli implementované zapracovanim do
standardnych pracovnych postupov organov finan¢-
nej spravy, ktoré su v suCasnosti realizované najma
vyuZivanim inovovaného informacného prostredia. Zapra-
cované boli nielen opatrenia tykajuce sa dafovej legislati-
vy, ale aj opatrenia trestnopravneho, obchodnopravneho
a prierezového charakteru, pretoze Cinnost finanénej
spravy v oblasti boja proti dafiovym podvodom velmi Uzko
suvisi s Cinnostou inych, akénym planom dotknutych
§tatnych organov (napr. vo vztahu k sthlasom spravcu
dane s predajom vacSinového obchodného podielu s.r.o.).
Z uvedeného dévodu finan¢na sprava kooperovala aj na
priprave legislativnej Upravy navrhovanych opatreni
a svoje skusenosti z aplikacnej praxe nadalej prenasa do
navrhovania novych opatreni.

V priebehu rokov 2012 az 2016 bolo vladou SR prijatych
viacero dalSich opatreni a nastrojov, ktorych cielom je
zniZenie danovych Unikov a ktoré neboli suCastou AkEné-
ho planu ani jeho aktualizacie. Jednym z nich je spustenie
Narodnej blockovej lotérie (v septembri 2013), ktorej
ciefom je pozitivnym, aktivnym a hravym spdsobom upo-
zomnit na jednu z oblasti, v ktorej prebiehaju uniky na
DPH - vydavanie dokladov z ERP.

|5




NAJVYSSI KONTROLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

3 ZISTENIA A ODPORUCANIA

3.1 HARMONOGRAM AKCNEHO PLANU

Ministerstvo financii SR bolo jednym z gestorov a spolu-
gestorov zodpovednych za spinenie prisluSnych opatreni
prijatych akénym planom, vratane jeho aktualizacie. Ulo-
hou Ministerstva financii bolo najma vypracovanie navr-
hov zé&konov tykajucich sa legislativnych opatreni v dafo-
vej oblasti a ich predlozenie viade SR. Implementaciu
prijatych legislativnych, nelegislativnych a prierezovych
opatreni do aplikaCnej praxe zabezpeCovala finanéna
sprava.

Tabul'ka 1: Prehl'ad poctu opatreni, na ktorych participovalo MF SR

Gestor MF SR v Iny gestor v
e spolupraci s spolupraci s MF
MFSR | .=~ .
inymi rezortmi SR
Akény plan (50 opatreni) 19* 10 20
Aktualizovany Akény plan 9 7 7
(30 opatreni)

Zdroj: viastné spracovanie
* z toho v 3 pripadoch je zodpovedny prezident financnej spravy

Na Ucely koordinacie narodného akéného planu boja proti
dafiovym podvodom, v suéinnosti s Ministerstvom financii
SR, vyhodnocovania jeho plnenia a ur€enia dalSich Uloh
bol diia 1. septembra 2012 vo finan¢nej sprave zriadeny
samostatny organizaény Utvar — referat akéného planu
boja proti danovym podvodom. Dna 1. jula 2016 bol
referat akéného planu boja proti dafiovym podvodom
zruSeny a niektoré jeho ulohy boli presunuté pod riadiacu
pdsobnost inej sekcie.

Organizacné a personalne zabezpecenie koordinacie
akéného planu boja proti danovym podvodom
a vyhodnocovania jeho pinenia sa vo finanénej spra-
ve v priebehu kontrolovaného obdobia menilo.
V kontrolovanom obdobi neexistoval organizatny prvok
Statnej spravy, ktory by sa problematikou monitorovania
opatreni Akéného planu zaoberal komplexne, poCas celej
doby ich implementacie do aplikaCnej praxe.

FinanCna spréva vykonavala v priebehu kontrolovaného
obdobia odpocCet stavu pInenia a implementacie jednotli-
vych opatreni Akéného planu. Odpocet bol prezentovany
formou Sprav ,Vyhodnotenie pinenia opatreni akéného
planu boja proti dariovym podvodom na roky 2012 —
2016°, ktoré mali byt predkladané na porady vedenia
Ministerstva financii SR. Celkove boli Finanénym riaditel-
stvom SR vypracované 3 spravy ostave k Uc€innosti
. etapy (k 1. 10. 2012), II. etapy (k 1. 10. 2013), Ill. etapy
(k1.10.2014).

Spravy okrem priebezného odpoétu stavu pinenia jednot-
livych opatreni obsahovali aj konkrétne prinosy implemen-
tacie spinenych opatreni do praxe. Sprava o stave k Gcin-
nosti I. etapy, t. j. k 1. 10. 2012, bola Ministerstvom finan-
cii SR predloZena kancelarii NR SR na Ucely jej preroko-
vania na zasadani Vyboru pre financie a rozpocet NR SR.
Sprava o stave k ucinnosti lIl. etapy, t. j. k 1. 10. 2014, je
poslednym vyhodnotenim stavu plnenia opatreni Akéného
planu zo strany finan¢nej spravy. Tato sprava vSak nebola
predlozena Ministerstvu financii SR.

Finanéné riaditelstvo SR za rok 2014 opomenulo predioZit do porady vedenia Ministerstva financii SR vypracované
priebezné vyhodnotenie plnenia opatreni Akéného planu, a za roky 2015 a 2016 odpocet stavu pinenia opatreni aktuali-

zovaného akéného planu vo forme spravy nevykonalo.

Vyhodnotenie plnenia opatreni podfa harmonogramu
aktivit ,,Akéného planu boja proti danovym podvodom
na roky 2012 - 2016* (prijaty viadou v maji 2012; prvych
50 opatreni) je k poslednému diu kontroly takéto:

a) 42 opatreni bolo splnenych,

b) 5 opatreni je v pineni,

c) 1 opatrenie bolo zruSené, resp. presunuté do nové-
ho akéného planu na roky 2017 az 2018 (€. 36: Za-
vedenie ratingu danovych subjektov a povinné uva-
dzanie stupiia ratingu na dafiovych dokladoch —
gestor MF SR),

d) 2 opatrenia boli nesplnené (€. 38: Zriadenie insol-
ven¢ného registra — gestor MS SR v spolupraci
s MV SR a MF SR; €. 44: Analyza moznosti zriade-
nia Specialnej indtitucie na spravu zaisteného majet-
ku ,Asset management office - gestor MF SR
v spolupraci s MV SR a MS SR).

Vyhodnotenie plnenia opatreni podfa harmonogramu

aktivit ,aktualizacie Akéného planu boja proti daro-

vym podvodom na roky 2012 - 2016“ (prijatd vladou

v juli 2015; dalSich 30 opatreni) je k poslednému driu

kontroly takéto:

a) 13 opatreni bolo splnenych,

b) 4 opatrenia su v plneni, resp. CiastoCne spinené,

c) 9 opatreni bolo ,odlozenych®, t. j. presunutych do
akEného planu na roky 2017 az 2018,

d) 4 opatrenia neboli spinené (€. 17: Zavedenie skusky
spolahlivosti pre zamestnancov finanénej spravy
(MF SR) v ramci boja proti korupcii — gestor MF SR
v spolupraci s MS SR a GR SR,; €. 25: Sledovanie
a vyhodnocovanie vyuzivania institutu zaistenia pe-
Aaznych prostriedkov (zaistenia zaknihovanych cen-
nych papierov) a uplatiovania trestu prepadnutia
majetku, prepadnutia veci, resp. zhabania veci
v sUvislosti s dariovymi podvodmi — gestor: (i) Analy-
za: MF SR v spolupraci s MS SR, GP SR, MV SR,
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(ii) Legislativny navrh: MS SR v spolupraci s GP SR,
MV SR, MF SR; €. 26: PosUdenie potreby vybudo-
vania osobitnej  Specializovanej organizacnej
a personalnej bazy na efektivne uplatiiovanie prvkov
finanéného vySetrovania vramci preukazovania
prijmov z trestnej Cinnosti — gestor: (i) Analyza: MF
SR v spolupraci s MS SR, GP SR, MV SR, (ii) Legis-

lativny navrh: MS SR v spolupraci s GP SR, MV SR,
MF SR; €. 28: Analyza moznosti zavedenia nadobu-
dacieho dokladu pri dovoze automobilov len pévod-
nych zmluv a faktdr, na zaklade ktorych boli vozidla
v zahrani¢i naozaj zakupené, so zahrnutim vSetkych
nélezitosti — gestor MDVaRR SR v spolupraci s MV
SR a MF SR.

3.2 UCINNOST OPATRENI AKCNYCH PLANOV

Dokument Akéného planu, vratane jeho aktualizacie, neobsahuje ziadne kvantitativne ciele a ani Ziadne kritéria a spo-
sob vyhodnocovania uéinnosti prijatych opatreni, ktoré by jednoznacne posudzovali ich dosah na znizenie dariovych

podvodov, resp. na zvySenie vyberu DPH.

3.2.1 Vyhodnocovanie zo strany Ministerstva

Financii SR

Hodnotenie opatreni politiky boja s podvodmi na DPH je
mozné v zasade dvoma spdsobmi. Mikroekonomickym,
Cize zdola nahor, alebo makroekonomickym, zhora nadol.
Ministerstvo financii SR pri makroekonomickom hodnote-
ni uspednosti opatreni komunikuje najma medzeru DPH
a EDS DPH. Kvantifikacia celkového dosahu opatreni je
zalozend na EDS DPH. Nasledujuci graf ilustruje vyvoj
medzery DPH a EDS DPH v rokoch 2008 az 2016, pricom
hodnoty EDS DPH na pravej osi st v obratenom poradi.
Pre Uplnost je vhodné podotknut, Ze zlepSuijuci sa vyber
DPH indikuje klesajuca medzera DPH (hodnota ukazova-
tela je mensia) a rastuca EDS DPH (hodnota ukazovatela
je vacsia).

Graf 1: Vyvoj medzery DPH a EDS DPH v rokoch 2008 aZ 2016
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Zdroj: Ministerstvo financii SR, vlastné spracovanie

Viyvoj medzery DPH a EDS DPH je priblizne rovnaky;
mozno konstatovat, Ze sa navzajom kopiruju. Medzera
DPH dosiahla maximélne hodnoty na urovni 41 % v roku
2012 a v rovnakom roku dosiahla EDS DPH svoje mini-
mum na Urovni 12,2 %, €o indikuje najniz8i vynos DPH
podas sledovaného obdobia. Naopak, na zadiatku a na
konci obdobia mé& medzera DPH svoje minima a EDS
DPH maxima. Pri analyze tychto ukazovatelov je ddlezité
sledovat’ nielen ich droven (level), ale aj trend. Zmena
trendu oboch veliin nastala v roku 2012, ked medzera
DPH zacala klesat a EDS DPH rést.

Medzera DPH sa vo vSeobecnosti tyka efektivity vyberu
dane, kedze je pocitana na zaklade transakcii medzi DS

a FS, ana druhej strane sa EDS DPH tyka efektivity vy-
rubenia dane vzhfadom na to, Ze je vykazovana na zakla-
de podanych dafovych priznani. Rozdiel medzi identifiko-
vanou darou na zaklade priznania a nasledne zaplatenou
danou predstavuje Uspesnost vyberu.

MEDZERA DPH

Vykazovanie medzery DPH je zaloZzené na medzinarodne;
metodike (upravenej na IFP v spolupraci s MMF). Medze-
ra DPH v principe porovndva skutoény vyber DPH
s teoretickym vyberom DPH. Ako podkladové Udaje su
pouzité informacie ztransakcii medzi dafiovnikom
a spravcom dane. Teoreticky vyber DPH predpoklada
ideélny stav a odhaduje sa na zaklade makroekonomic-
kych udajov.

NKU SR konstatuje, Ze vypodet dafiovej medzery, pre-
zentovany v strategickych materialoch Ministerstva finan-
cii SR, zodpoveda darovej medzere v zmysle medzina-
rodnej metodiky. Existuje v8ak nesulad v nazvoslovi me-
dzi touto aplikovanou metodikou a poslednou zverejnenou
slovenskou verziou vypoCtu danovej medzery. Tento
nestlad moéze spdsobit nejasnosti u zainteresovanych
stran. NKU SR odporuéa Ministerstvu financii SR zve-
rejnit’ aktualizovanu slovensku verziu metodiky vyka-
zovania dafiovej medzery, aby obsahovo aj formalne
koreSpondovala s udajmi prezentovanymi
v strategickych materialoch.

Ministerstvo financii SR vykazuje aj dekompoziciu medze-
ry DPH na jednotlivé produkéné sektory prostrednictvom
upravenej metodiky Medzinarodného menového fondu.
Oneskorenie publikacie podkladovych udajov o niekorko
rokov spdsobuje, ze najaktualnejSia dekompozicia je
dostupna za rok 2011. NKU SR povazuje sektorovli de-
kompoziciu a sektorovy odhad medzery DPH za kvalitny
analyticky néstroj na podrobnejSie skimanie dosahu
opatreni politiky boja proti podvodom na DPH, a rovnako
aj ako indikator pre dalSie smerovanie tychto opatreni
alebo priamo dafiovej kontroly. NKU SR odporti¢a Minis-
terstvu financii SR vykonavat’ sektorovi dekompozi-
ciu medzery DPH pravidelne a ¢o najskor v zavislosti
od dostupnosti podkladovych Udajov.
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EFEKTIVNA DANOVA SADZBA DPH

EDS DPH je zalozend na porovnani vyberu DPH
a makroekonomickej dafovej zékladne DPH (zdanitelny
tovar asluzby). Odhad vychadza z ddajov v darovych
priznaniach k DPH, ktoré st upravené o kontroly, z Gidajov
o vybere DPH colnymi Uradmi, a na druhej strane vaze-
nim suctov spotreby domacnosti, medzispotreby verejnej
spravy a tvorby hrubého fixného kapitalu verejnej spravy.
Vlykazované udaje su ¢asovo rozlisené, doplnené o vplyv
legislativy a jednorazovych vplyvov (PPP); vykazované s
StvrtroCne.

Celkovy prinos opatreni na vyber DPH je kvantifikova-
ny prostrednictvom EDS DPH na Urovni 2,51 mld. eur, ¢o
zodpoveda 3,10 % HDP. Vypocet vychadza z porovnania
odhadovaného vyberu na zaklade danovych priznani (ako
v EDS) ateoretického vyberu v pripade Urovne EDS
z roku 2012, vynasobenej dafovou zékladriou nasleduju-
cich rokov.

Kvantifikacia odhaduje prinos vSetkych  opatreni
s vplyvom na DPH od roku 2012, z principu vypoétu nema
v sebe zahrnuty vplyv zlepSeného makroekonomického
prostredia, ana druhej strane ma v sebe zahrnuté aj
legislativne zmeny tykajuce sa DPH a pripadné ostat-
né/jednorazové efekty. Vstupnymi Gdajmi do odhadu
celkového prinosu su darové priznania, ktorych pouZitie
mbze vychylit koneény vysledok v porovnani s pouZitim
Udajov z transakcii medzi dafovymi subjektmi a finanénou
spravou.

NKU SR odporaéa Ministerstvu financii SR zopakovat
odhad celkového prinosu opatreni na vyber DPH
s vyuzitim udajov z transakcii.

3.2.2 Vyhodnocovanie zo strany Financného
riaditelstva SR

Podla finanénej spravy — s ohladom na odhadovany ob-
jem dariovych Unikov, existujuce moznosti ich identifikacie
a potla€ania, ako aj prevencie — prijaté opatrenia zizili
priestor na obchadzanie pravnych predpisov
a zneuzivanie dafového systému na pachanie daro-
vych unikov. Mnohé opatrenia nemozno od seba odde-
lovat, pretoze pdsobia konzistentne a vytvaraju priestor
na prijimanie dalSich opatreni. Realizované opatrenia
v boji proti dafiovym Unikom priniesli zlepSenie vyberu
DPH, ¢o méa pozitivny dosah na prijmovu stranku Statne-
ho rozpoctu.

Graf 2: Vynos DPH v rokoch 2012 az 2016
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Zdroj: Ministerstvo financii SR, vlastné spracovanie

Ministerstvo financii SR nestanovilo Finanénému riaditel'stvu SR spdsob, ako mé vyhodnocovat G¢innost zavedenych

opatreni vyplyvajucich z Akéného planu.

V zmysle organizacného poriadku, schvaleného minis-
trom financii, Finan¢né riaditelstvo SR v ramci svojich
organizacnych Utvarov koordinovalo akény plan v su-
¢innosti s Ministerstvom financii SR a vyhodnocovalo
plnenie narodného akéného planu boja proti dafovym
podvodom.

Finanéné riaditelstvo SR si v roku 2012, po schvaleni
Akéného planu (50 opatreni), stanovilo vlastné ukazo-
vatele na vyhodnocovanie uéinnosti vybranych prijatych
opatreni, ktoré priebezne aj vyhodnocovalo. Vysledky
vyhodnocovania boli podkladom na priebezné hodnote-
nie prinosov spinenych opatreni v praxi, ktoré boli su-
Castou sprav tykajucich sa odpoctov plnenia opatreni.

Stanovené ukazovatele sa tykali v prevaznej vacsine
opatreni legislativneho charakteru |. etapy Akcného
planu, s terminom pinenia k 1. oktébru 2012. Kontrolna
skupina NKU SR dospela k zaveru, ze ,Ukazovatele
pre vyhodnocovanie U¢innosti prijatych opatreni Akéné-

ho planu boja proti dafiovym podvodom na rok 2012 az
2016, ktoré si stanovila finanCna sprava, nie su uka-
zovatePmi vyhodnocovania Géinnosti, ale skor uka-
zovatelmi, ktoré vyhodnocuji, resp. monitoruju
procesné Ukony spravcu dane (operativne ukazova-
tele).

Pri niektorych spinenych opatreniach nebolo mozné
vzhfadom na kratky ¢as ucinnosti alebo charakter
exaktne kvantifikovat ich prinos v praxi. K opatreniam
obsiahnutym v aktualizacii Akéného planu (dalSich 30
opatreni) finanéna sprava nestanovila a nevyhodno-
covala ziadane ukazovatele u¢innosti.

Kontrolny vykaz je jednym z najkomplexnejSich opatre-
ni boja proti podvodom na DPH, pri¢om sa neobmedzu-
je len na rbzne formy obchadzania, zneuZivania, pri-
padne podvodov na DPH, ale zasahuje aj do inych
priamych a nepriamych dani.
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Kontrolny vykaz

Ciel opatrenia: Zavedenie kontrolného vykazu o konkrétnych obchodnych transakciach platitela malo napoméct’ efektiv-
nemu potlacaniu dariovych podvodnych aktivit. Vybrané tdaje z kontrolného vykazu mozno konfrontovat' s tdajmi, ktoré
platitel dane uviedol v dafiovom priznani.

Zavedenim kontrolného vykazu (od 1. januéra 2014), ktory v elektronickej forme obsahuje informécie o vymedzenych
dodavkach tovaru a sluzieb platitelov dane na vstupe aj vystupe, ziskala finan¢na sprava uéinny nastroj na identifikaciu
podvodnych spravani dafovych subjektov. Automatizovany systém krizovej kontroly a vyhodnocovania stanovenych
Udajov umozriuje odhalenie karuselovych a retazovych podvodov, vystavenych faktir nezaevidovanych v uctovnictve,
pozmefiovania Uctovnictva, vymeny faktar v G&tovnictve, nevystavenych faktur, nepouzivania ERP, neplatitelov dane
vystavujucich faktdru s dariou a platitefov dane, ktori si uplatnia dvakrat odpocet z tej istej faktury v dvoch roznych zda-
Aovacich obdobiach.

Zavedenie kontrolného vykazu prinieslo:

e eliminaciu rizikovych transakcii danovych subjektov (znizenie obratu, paradoxne, zvysilo objem priznanej vlastnej
danovej povinnosti a znizilo uplatneny nadmerny odpocet DPH)

o eliminaciu rizikovych dafovych subjektov — narast poétu ukoncenych registracii DPH z dradnej moci (nekontaktnych
danovych subjektov, bez vykondvania ekonomickej innosti, nepodavajucich dariové priznania)

e v predchadzajucich rokoch uréovali trend vyvoja DPH velké danové subjekty na rozdiel od rokov 2014 a 2015.

Nedostatoéné mnoZstvo informécii o transakciach platitelov dane a ich obchodnych partneroch, znemoZiiovalo finanénej
sprave vhodne nastavit dariové kontroly. Kontrolny vykaz DPH na zaklade predloZenych informacii, v Eleneni na dodav-
ky na vstupe a vystupe, umozriuje skontrolovat cely dodavatelsko-odberatelsky retazec. Ide o vyhodu v porovnani s
predchadzajicim stavom vykonu dafovej kontroly, zvySenie jej komfortu a rychlosti, kedze nezrovnalosti zistené kriZo-
vym overenim informécii z kontrolnych vykazov moze finan¢na sprava overit cielene.

3.3 FINANCNA NAROCNOST ZAVEDENYCH OPATRENI

VIadou schvéleny Akény plan, vratane jeho aktualizcie,
neobsahoval odhadované naklady suvisiace so zavede-
nim prijatych opatreni. Vplyvy na rozpodet (prijmy, vydav-
ky) neboli pri prijimani legislativy podrobne rozpracované
na urover vplyvov implementacie a realizacie jednotlivych
opatreni Akéného planu. Odhad predpokladanych nakla-
dov na IS FS bol suéastou dévodovych sprav iba u dvoch
predkladanych a nasledne schvalenych zékonov.

Finanén& sprava implementovala do praxe opatrenia,
ktorych gestorom bolo najmé Ministerstvo financii SR.

Priprava opatreni (v zmysle analyz, legislativy), ako aj
vydanie prislusnych metodickych postupov a realizacia
vzdelavacich aktivit v pripade zmeny legislativy, sa pova-
Zuje za beznl neselektovatelnu Cinnost finan¢énej spravy
a naklady nemozno osobitne vy€islovat' (povazuju sa za
bezné vSeobecné naklady finantnej spravy). Zavadzané
opatrenia Uzko sUviseli so zavadzanim nového IS FS,
preto vSetky opatrenia, ktoré sa tykali Standardného in-
formacného systému boli zapracované ako sucast reali-
zacie poziadavky na jeho zhotovenie ako celku, a preto
ich selektovanie rovnako nie je mozné.

Finanéné riaditelstvo SR nesledovalo osobitne naklady suvisiace s fazou pripravy a implementacie jednotlivych opatre-

ni Akéneho planu, vratane jeho aktualizacie.

4 NARODNA BLOCKOVA LOTERIA

Jednym z opatreni politiky boja proti podvodom na DPH je
aj Néarodna blockova lotéria. NKU SR v ramci kontroly
vykonal komplexnu analyzu nékladov, vynosov a prinosov
zavedenia NBL do praxe. NBL mala pozitivnym, aktivnym
a hravym spdsobom upozornit na jednu z oblasti, v ktorej
prebiehaju uniky na DPH — vydavanie dokladov z ERP.
NBL presla poCas kontrolovaného obdobia rokov 2012 az
2016 tromi fazami. Od zaciatku roku 2013 do spustenia
v septembri 2013 to bola pripravna faza. Po nej nasledo-
vala prva faza, ktord bola ukonfena zmenami v NBL
v septembri 2014, ked zacala druha faza spojena s Upra-
vami v pravidlach. Nasledujici graf ilustruje vyvoj poCtu
hraCov, pokladnic (ERP) a blockov v jednotlivych mesia-
coch.

Graf 3: Vyvoj ukazovatelov NBL
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Vynosy NBL su tvorené poplatkami, ktoré platia registru-
juci hracdi zberniam, vynosmi za medialne plnenie najma
reklamnych a propagaénych sluzieb, avynosmi za po-
platky, ktoré hradia hraci pri registracii do televiznej suta-
ze. Viynosy NBL boli odhadované (planované) na Urovni
50 mil. eur roCne. Tento odhad bol nadhodnoteny pribliz-
ne tisicnasobne, najméa z dévodu nenaplnenych ogakava-
ni ohlfadom pomeru registrovanych blockov cez terminaly
TIPOSu a ostatnych spdsobov registracie. NKU SR kon-
Statuje, Ze planované vynosy neboli dosiahnuté.
Najvyznamnej§imi nakladovymi poloZzkami NBL su nakla-
dy na vyhry, néklady na reklamu a marketing, a naklady
na vyrobu a vysielanie TV relacie NBL. Naklady NBL boli,
po prepocitani na 40 mesiacov kontrolovaného obdobia,
planované vo vyske 7,4 mil. eur. NKU SR kongtatuje, ze
celkové planované naklady boli presiahnuté o 1,2 mil. eur,
¢o je spdsobené najmé nakladmi na vyrobu a vysielanie
TV relécii NBL, ktoré neboli v pévodnom plane zahrnuté.
Prepocitané celkové néklady na jedného hraca registrujd-
ceho blo¢ky boli po¢as kontrolovaného obdobia na Urovni
2,54 eura. Pri prepoCte na jedineénych/unikatnych hracov,
ktorych bolo v roku 2016 necelych 80 tis., boli celkové
naklady na arovni 20,70 eura, z ¢oho na vyhry pripada
12,11 eura na jedného hréca.

Pri NBL sa predpokladaju dve hlavné oblasti prinosov.
Prvou su ,méakké“ a nemeratelné prinosy v podobe pre-
ventivnej a edukativnej funkcie. Na zaklade predioZenych
medialnych vystupov, aktivneho zapojenia velkého mnoz-
stva hracov a spatnej vazby finanénej spravy mozno kon-
Statovat, Ze tuto ast oCakavanych prinosov NBL naplinila
podas prvého roku fungovania. Druhou sU ,tvrdé®
a meratelné prinosy v podobe zvySeného vyberu dani,
DPH a prenesene DPPO. V ramci meratelnych prinosov
vykonalo IFP MF SR odhad vplyvu NBL na vyber DPH,
pricom bol odhadovany pozitivny vplyv NBL na rocnej
baze 8,2 mil. eur. Po kontrole tohto odhadu ho NKU SR
povazuje za optimisticky a na z&klade vlastného prepoctu
zastava NKU SR konzervativny nézor, Ze NBL mohla mat

pozitivny, no na zaklade dostupnych Udajov nemeratelny
vplyv na vynos DPH.

Datova analyza na vyCerpavajlcej vzorke (35,8 mil.) viet-
kych blockov, registrovanych do NBL, v roku 2016 odhali-
la, Ze z celkového poétu 80 tis. unikatnych hracov prvé
percento najaktivnejSich (necelych 800 hradov) registro-
valo tretinu blockov (cca 10 mil.) arozdelilo si tretinu
vyhier (320 tis. eur). Celkové sumy registrovanych blo¢-
kov u najaktivnejSich hraCov vyrazne prekraCuju beznu
spotrebu. Pocetne najCastejSie registrované sumy sl
2,90, 3,00 a 3,10 eura, €o zodpoveda obedovému menu
alebo Skatulke cigariet. Registrovanie jedného blo¢ku do
NBL trva rychlim hratom priblizne 15 sekund; pri tomto
tempe dosiahnu za 29 hodin Statisticky istu vyhru, ekviva-
lentnd odmena hraca je 3,50 eura na hodinu. Relativne
nizky pocet aktivnych hradov, apodla datovej analyzy
malé skupina najaktivnejSich hracov, ktori zvacsa regis-
truju bloky z obmedzeného poctu pokladnic vo svojom
okoli, indikuji odklon NBL od jedného z pévodnych zdme-
rov — celospoloCensky zapdsobit' na spotrebitelov.

MnozZstvo siéasne zavadzanych opatreni Akéného planu,
aj jeho aktualizacie, robi naroénym zhodnotenie naplnenia
ciefov NBL. Vplyv NBL na obmedzenie diiovych Unikov
nemozno zhodnotit, motivacia spotrebitelov vyzadovat
doklady z ERP bola na zaciatku vyznamne podporena
NBL, avSak postupnym opadanim zaujmu sa tento efekt
utimil. Vplyv NBL na Uspe$nost kontrol ERP nemozno
jednoznaéne z predloZzenych Udajov urit. Rovnako ne-
mozno vplyvom ostatnych legislativnych zmien urcit vplyv
NBL na zvy3enie pouzivania ERP. Pocet podnetov od
obcanov, na zaklade ktorych boli uskutoCnené kontroly
ERP, bol 2 750. Uspeénost‘ kontrol bola 39 %, pri 1064
pozitivne (s nalezom) uskutoénenych kontrolach. Vplyv
NBL je vtomto pripade tazké hodnotit, kedZe Udaje
o kontrolach ERP nie su vtejto oblasti spofahlivé
a ukazovatel podnetov od ob¢anov vykazuje v ¢ase spus-
tenia NBL vyrazné medzery v Gdajoch.

Informacie a zaujimavosti z analyzy registrovanych blockov v roku 2016

e Spolu bolo registrovanych 35 832 403 blockov, z toho 97 % prostrednictvom internetu od 76 892 aktivnych hracov.
o I:Irééi registrovali blo¢ky zo 109 101 pokladnic, celkovo v 93 656 prevadzkach, spolu u 70 206 podnikatefov.
o Styridsat najaktivnejSich hracov registrovalo 10 % v3etkych blockov, Cize aj 10 % vyhier (570 vyhier vratane 5 jac-

kpotov).
5 % hracov registrovalo polovicu vSetkych blockov.

Podiel dokladov prevySuijucich 25 eur je 7,9 %.

Priemerna suma registrovanych blokov je 10,32 eura a naj¢astejSia suma je 3,10 (obed alebo cigarety).
Polovica dokladov bola na sumy nizSie ako 5 eur, pricom 15,5 % spada do pasma medzi 1 a 2 eurami.

Najviac blockov je registrovanych v nedelu a tretina v8etkych po 18:00.

Jedenast vyhernych blockov bolo na nakupy v (predvyplnenom) ase 0:00, ked boli niektoré prevadzky zatvorené.
NajaktivnejSi hrac registroval 198 937 blockov v celkovej sume 1 438 047,32 eur a vyhral 30-krat po 100 eur.
Najrychlejsim hracom trva registracia blocku menej ako 10 sekind (obmedzenie webstranky je na 5 sekund).

Hraci niekedy tipuju spoloéne alebo z viacerych Uctov, napriklad 12 tis. obedov/nakupov v jedalni.

Pri jednej spolo¢nosti bolo registrovanych do NBL prostrednictvom blockov 8 % jej trZieb z roku 2016.

Na Statisticky istu vyhru bolo potrebné registrovat 6 859 blockov, o pri 1 blocku za 15 sekund dava ekvivalentnu

odmenu hraca na urovni 3,50 eura na hodinu (cca 29 hodin Cistého &asu).
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NAJVYSSI KONTROLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

ODPORUCANIA

Ministerstvu financii SR

1.

2.

© ®© N oo

Zabezpedit pravidelné, minimalne raz ro¢ne, komplexné vyhodnocovanie plnenia opatreni politiky boja s podvodmi
na DPH.

Pri dalSich opatreniach politiky boja proti podvodom na DPH urdit strategické, vysledkové a meratelné ukazovatele
prinosov zavedenia opatreni.

Zverejnit aktualizovant slovensku verziu metodiky vykazovania dariovej medzery, aby obsahovo aj formalne kores-
pondovala s Udajmi prezentovanymi v strategickych materialoch.

Vykondvat sektorovu dekompoziciu medzery DPH pravidelne a ¢o najskér v zavislosti od dostupnosti podkladovych
Udajov.

Vlykonavat analyzu medzery DPH a jej dekompoziciu na jednotlivé zlozky.

Zopakovat odhad celkového prinosu opatreni na vyber DPH s vyuzitim Udajov z transakcii.

Zvazit fungovanie NBL v sti¢asnej podobe.

Zvazit zruSenie televiznych relacii NBL.

Zmenit' Strukturu vyhier s cielom zabezpecenia pinej kontroly vyhernych blockov cez kontrolny zaznam ERP.

Finanénému riaditel'stvu SR

1.

Na drovni Finanéného riaditelstva SR pravidelne, minimalne raz roéne, vyhodnocovat plnenie novoprijatych opatre-
ni Akéného planu podfa harmonogramu, a zarover monitorovat uéinnost prijatych opatreni na zaklade poznatkov
finanénej spravy z aplikacnej praxe. Zavery predkladat a prerokovat na urovni riadiaceho manazmentu Finanéného
riaditelstva SR.

2. Do realizicie, vyhodnotenia a kvantifikicie prinosov AkEného plénu zapojit nasledovné utvary financnej spravy:
Finanéné riaditelstvo SR, dafiové Urady, colné Urady, Kriminalny drad finanénej spravy.

3. Aktivne participovat na vytvoreni opatreni, ktoré by podporili dobrovolné plnenie dafiovych povinnosti, a tymto sp6-
sobom prechédzat z represivnych na prevenéné opatrenia zlepSenia vyberu dani.

4. Vyhodnocovat efektivitu vyberu dane dorubenej z dafovej kontroly DPH, t. j. ur€it, kolko z dorubenej dariovej po-
vinnosti bolo realne do $tatneho rozpoétu SR zaplatené.

5 REAKCIA KONTROLOVANEHO SUBJEKTU

Viysledkom kontroly v kontrolovanom subjekte Minister-
stvo financii SR bol protokol o vysledku kontroly. Minister-
stvo financii SR nevznieslo Ziadne namietky proti pravdi-
vosti, Uplnosti a preukazatefnosti kontrolnych zisteni.

Viysledkom kontroly v kontrolovanom subjekte Finan¢né
riaditelstvo bol zaznam o vysledku kontroly, s ktorym bol
kontrolovany subjekt obozndmeny.

6 TiM KONTROLOROV

Kontrolng akcia bola vykonanéa siedmimi kontrolérmi s dlhoro¢nou odbornou praxou.

ZAVER

NKU SR vykonal kontrolu v stlade s predmetom kontroly
avsulade so zakonom ¢. 39/1993 Z. z. o Najvy$Som
kontrolnom drade Slovenskej republiky v zneni neskor-
Sich predpisov, ako aj v sulade so Standardmi, ktoré vy-
chadzaju zo zakladnych principov medzinarodnych Stan-
dardov najvyssich kontrolnych institucii pre kontrolu.

Vysledky kontroly boli predlozené Statutarnemu organu
kontrolovanych subjektov, priom kontrolna skupina
NKU SR predioZila kontrolovanym subjektom odporuca-
nia.

KONTAKT

Najvyssi kontrolny urad SR,

Priemyselna 2

824 73 Bratislava 26,

@+4212501 14 451 D< info@nku.gov.sk

Ministerstvo financii SR

Stefanovi¢ova 5

817 82 Bratislava

@+421259581 111 D info@mfsr.sk

Finanéné riaditelstvo SR

Lazovna 63

974 01 Banska Bystrica

& +421 48 439 311 X info@financnasprava.sk
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