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ZOZNAM SKRATIEK A SKRATENYCH POMENOVANi

SKRATKA | SKRATENE POMENOVANIE VYZNAM

EKS Elektronicky kontraktaCny systém

PHZ Predpokladana hodnota zakazky

NKU SR Najvy$si kontrolny Urad Slovenskej republiky

PPP Prva predloZena ponuka

zakon o finan¢nej kontrole a audite Zakon €. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene
a doplneni niektorych zékonov

zakon o NKU SR Zakon NR SR €. 39/1993 Z. z. o Najvy$Som kontrolnom Urade
Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov

zakon o obecnom zriadeni Zakon SNR €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich
predpisov

zakon o rozpoctovych pravidlach Uzemnej Zakon €. 583/2004 Z. z. o rozpoCtovych pravidlach tzemne;

samospravy samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni

neskorsich predpisov
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ZHRNUTIE

Kontrola bola vykonana v stlade so zakonom o NKU SR
aso Standardmi, ktoré vychadzaji zo zakladnych
principov.  medzinarodnych Standardov  najvy3Sich
kontrolnych instittcii (ISSAI). Jej téelom bolo v stvislosti
so systtmom EKS preverit deklarovani vySku
vykazovanych Uspor vo vybranych obciach za jednotlivé
zakazky.

Predmetom kontroly bola: priprava a planovanie
zakazky; verejné obstaravanie; systémovy pohlad a
kontrolny systém

Kontrolou boli zistené, Zze do 31.12.2016 bolo cez EKS
realizovanych 69 681 zakaziek s vykazanou Usporou
168 327 303,00 eur. Analyzou bola ako ,najuspesnejSia
a najuspornejsia“ vyhodnotena oblast obstaravania
stavebnych prac. V ramci kontroly bolo preverenych 11
zékaziek s vykazovanou Usporou vySSou ako
500 000,00 eur, ktoré realizovalo cez EKS 9 vybranych
obci. Celkova vykazovana uspora v pripade tychto 11

zakaziek predstavovala sumu 49 092 540,30 eur, o je
29,16% z celkovej vykazovanej uspory k 31.12.2016.

Analyzou zistenych udajov z EKS bolo zistené, Ze
finanna nezavislost vybranych obci definovana v ich
rozpoCtoch im za ziadnych okolnosti neumoziovala
dosiahnutie takychto Uspor.

Kontrolou bolo zistené, ze EKS vykazoval uvedené
zakazky ako zazmluvnené

Viysledky kontroly preukazali, Ze k skutoCnej realizacii
zakazy doSlo len v jednom pripade. V pripade jednej
zakazky nedoslo v ¢ase vykonu kontroly k jej realizacii,
ale ani kzruSeniu zmluvy s vitaznym uchédzacom.
V ostatnych pripadoch do$lo k odstdpeniu od zmluvy.

Vysledky kontroly potvrdili, Ze vySka vykazovanej Uspory
EKS nie je sprdvna azZe systém vykazuje znaéné
nedostatky predovSetkym vo vztahu k metodike vypoctu
uspor.
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1 CIEL, UCEL A PREDMET KONTROLNEJ AKCIE

Cielom kontrolnej akcie, v stlade so stratégiou rozvoja NKU SR na roky 2014 az 2020, bolo prispiet k zefektivneniu
verejnej spravy.

Uéelom kontrolnej akcie bolo - spracovanie predbeznej $tidie zameranej na preverenie ciela EKS zvysit
transparentnost a zrozumitelnost' verejného obstaravania, ako aj na preverenie deklarovanej vyky vykazovanych uspor.

Predmetom kontroly bol - verifikécia identifikovanych rizik (vo vybranych obciach SR podla § 17 zakona o NKU SR):
priprava a planovanie zakazky, verejné obstaravani, systémovy pohfad, kontrolny systém.

2 RAMEC KONTROLNEJ AKCIE

Kontrola bola vykonana v stlade so zakonom o NKU SR. Pri vykone kontroly bola, okrem internych kontrolérskych
postupov a technik, pouzita aj metodika vychadzajica z medzinarodnych kontrolérskych Standardov ISSAI 100 -
Zakladné principy kontroly verejného sektora a ISSAI 400 — Zakladné principy kontroly sdladu.

Kontrola bola vykonana v obci Brusnica, Vagrinec, Kolbovce, Korunkova, Kruzlova, Mi¢akovce, Hostovice, Ruska Bystra,

Nizny Zipov; kontrolovanym obdobim bol rok 2015 a 2016.

3  ZISTENIA A ODPORUCANIA

Kontrolou bolo preverené dodrZiavanie vSeobecne
zavéaznych pravnych predpisov pri zostavovani rozpoCtu
auloh plynicich zo zakona o rozpoctovych pravidlach
Uzemnej samospravy, zabezpeceni vykonu zakladnej
finanénej kontroly ako aj u€innosti vnutorného kontrolného
systému v podmienkach obce.

Obce porusili zakon o rozpoCtovych pravidlach uzemne;
samospravy, ked":

e rozpocet obce nebol v Styroch pripadoch (Brusnica,
Hostice, Kolbovce, Korunkova) vnatorne ¢leneny na
bezny rozpoCet, kapitalovy rozpoCet a finanéné
operécie,

e vjednom pripade nebol viacroény rozpocet (Kruzlova)
zostaveny spravne,

e v &tyroch pripadoch (Vagrinec, Brusnica, Kolbovce,
Korunkova) obec nesledovala vyvoj hospodarenia
podia rozpoCtu av pripade potreby nevykonavala
zmeny vo svojom rozpocte.

Kontrolou bolo dalej zistené, ze obce porusili aj zakon
o finanénej kontrole a audite, ked nevykonavali zakladnu
finanénl kontrolu v suvislosti s obstaravanim zakazky
(Kolbovce, Korunkova, Kruzlova, Ruska Bystra, Vagrinec,
Nizny Zipov). V $tyroch pripadoch (Brusnica, Hostice,
Kolbovce, MiCakovce) bolo taktieZ zistené aj poruSenie
zakona o obecnom zriadeni, ked obecné zastupitelstvo
nezasadalo podfa potreby, najmenej vSak raz za tri
mesiace.

Dalej bolo preverené dodrziavania postupov verejného
obstaravania pri vybranych zakazkach, ako aj preverenie
postupov obce pri zadavani zakazky do EKS s cielom
ziskat primerané uistenie, ¢i je redlne dosiahnut

v podmienkach obce
deklarované v EKS.

tak vysoké Uspory, ako je

Kontrolou bolo zistené, ze:

e ani v jednom pripade obec nezadala do systému EKS
maximalnu vySku zdroja, resp. ind sumu, ktora by
zodpovedala PHZ, aj napriek tomu, ze tato bola pri
vypracovani projektovej dokumentacie definovana;
nezadanie maximalnej vySky zdrojov zo strany
obstaravatelfa vyrazne ovplyvnilo vypocet Uspory,
nakolko prva ponuka vstupuje do vzorca na vypodet
uspory,

e v siedmych pripadoch obce uzatvorili zmluvu s tou
istou externou obchodnou spolo¢nostou
na zabezpeCenie procesu verejného obstaravania
u predmetnych zakaziek; v jednom pripade mala obec
uzatvorenu zmluvu so sukromnou spolo¢nostou
na komplexné  sluzby pre oblast verejného
obstaravania (Nizny Zipov) a v jednom pripade obci
zabezpeCoval verejné obstaravanie starosta obce
(Hostovice),

e vdvoch pripadoch (Hostovice, Nizny Zipov) bolo
zistené, Ze kontrolované subjekty zamerne nezadali
maximalnu  vySku  zdrojov, nakolko  nechceli
ovplyviiovat potencialnych dodavatelov, ktori by sa
mohli pokuSat ,napasovat“ ponuku na maximalnu
vySku zdrojov resp. PHZ; zostavajlucich sedem obci
spristupnilo  svoje prihlasovacie Udaje do EKS
spoloCnosti  zabezpeCujucej verejné obstaravanie
a v plnej miere sa spolahli na jej odbornost,

o kskutodnej realizacii zakazky doSlo len v jednom
pripade (Nizny Zipov); v jednom pripade (Hostovice)
nedoslo v Case kontroly k realizacii zakazky, ale ani
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kzruSeniu  zmluvy  svitaznym  uch&dzacom,
v zostavajucich ~ siedmych  pripadoch  doSlo
k odstupeniu od zmluvy s vitaznymi uchadzaémi, ¢o
malo za nasledok neuskutoCnenie predmetnych
zakaziek a tym vykazanie Uspor, aj napriek tomu, ze
k Ziadnemu Setreniu nedoslo,

o kontrolované subjekty uviedli rdzne dovody odstipenia
od zmluvy ako napr. prili§ nizku cenu, alebo
pochybenie zamestnanca spoloénosti predkladajuce;
ponuky,

e pri vSetkych zruSenych zakazkach bola vysutazena
cena extrémne nizka oproti prvym predlozenym
ponukam,

ODPORUCANIE

e obec Brusnica prostrednictvom externej spolocnosti
zadala do EKS a UspeSne obstarala ten isty predmet
zakazky 3-krat s celkovou vykazanou usporou v sume
12 233 911,00 eur, pricom vo v8etkych pripadoch doslo
k odstupeniu od zmluvy s vitaznym uchadzacom,

o vySku dosiahnutych Uspor, ktord EKS vykazuje nie je
mozné povazovat za skutoénl. EKS nezohladrnuje
“Zivotny cyklus zakazky“.

Prehfad o preverovanych zakazkach je uvedeny v prilohe
zaveregnej spravy.

Vzhladom na povahu kontrolnych zisteni, NKU SR nenavrhol kontrolovanym subjektom Ziadne odporiéania. Odportganie
systémoveého charakteru vo vztahu k EKS bolo vypracované pre MV SR.

4 REAKCIA KONTROLOVANEHO SUBJEKTU

V sulade s internymi pravidlami a predpismi boli Statutarni
zastupcovia  kontrolovanych  subjektov  priebeZne
informovani o zistenych nedostatkoch.

Vo vSetkych pripadoch bol zvykonanych kontrol
vypracovany protokol o vysledku kontroly, s ktorym bol,
v stlade so zakonom o NKU SR, oboznameny Statutarny

zastupca kontrolovaného subjektu. Kontrolované subjekty
nevzniesli  namietky  voci  pravdivosti,  Uplnosti
a preukazatefnosti  kontrolnych  zisteni. Na  Ucely
odstranenia zistenych nedostatkov kontrolované subjekty
prijali 29 opatrenia, ktorych splnenie, resp. plnenie bude
NKU SR nasledne vyhodnocovat v dalsom obdobi.

5 ZAVER

Kontrolna akcia bola zamerana na dodrziavanie postupov
verejného obstaravania pri vybranych zakazkach, ako aj
preverenie postupov obce pri zadavani zakazky do EKS
s ciefom ziskat' primerané uistenie, &i je reélne dosiahnut
v podmienkach obce tak vysoké Uspory, ako je
deklarované v EKS.

Kontrola preukazala, ze vySka vykazovanej Uspory EKS
k 31.12.2016 nie je spravna, nakolko EKS vykazuje usporu
aj pri zakazkach, u ktorych doslo k odstupeniu od
zmluvy, resp. k realizicii zékaziek nikdy nedo$lo a teda
nemohlo dojst ani k ziadnej uspore. V pripade 11 zakaziek,
ktoré 9 vybranych obci realizovalo cez EKS, doslo k Uspore
spolu az vo vySke 49092 540,30 eur, ¢o je 29,16%
z celkovej vykazovanej Uspory k 31.12.2016.

Vysledky kontroly potvrdili, Ze vySka vykazovanej uspory
EKS nie je spravna azZe systém vykazuje znacné
nedostatky predovSetkym vo vztahu k metodike vypoctu
uspor. Nezadanie maximainej vySky zdrojov zo strany
obstaravatela vyrazne ovplyviiuje vypocet uspory, nakolko
prva ponuka vstupuje do vzorca na vypoCet uspory.

Na zaklade zistenych skutoénosti NKU SR odporiga

MV SR sledovat cely ,Zivotny cyklus“ zékazky ako aj
prehodnotit vypoCet vykazovanych Uspor v systéme EKS.

Viysledky kontrolnej akcie budu vyuzité v ramci paralelne;
kontrolnej akcie s NKI Bieloruska.

KONTAKT

Najvyssi kontrolny urad SR
Priemyselna 2
824 73 Bratislava

@ +4212501 14 451 D4 info@nku.gov.sk
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PRILOHA

Tabulka €. 1 - prehlad preverovanych zékaziek

Obec Cislo zakazky | Predmet obstaravania Druh | Uspora
Brusnica 220167947 Znizovanie energetickej narocnosti OcU SP 1169 995,00
2201616497 Znizovanie energetickej narocnosti OcU SP 5949 483,00
2201618909 Znizovanie energetickej narocnosti OcU SP 5114 433,00
Vagrinec 2201630348 Protipovodriové opatrenia SP 5919 600,00
Kolbovce 2201630368 Protipovodniové opatrenia SP 5936 400,00
Korunkova 2201630370 Protipovodfiové opatrenia SP 5912 230,80
Kruzlova 2201630371 Protipovodiiové opatrenia SP 5928 000,00
Micakovce 2201630373 Protipovodfiové opatrenia SP 5 844 926,40
Ruska Bystra 2201630376 Protipovodfiové opatrenia SP 5841 759,60
Hostovice 2201619999 Separacia odpadov SP 837 712,50
Nizny Zipov 2201623532 Oprava miestnej komunikacie* SP 638 000,00
SPOLU: 49 092 540,30
Tabulka &. 2 - porovnanie PHZ vs PPP vratane informacie o VP
. PHZ (v eur Rozdiel VP % podiel z
ol Zakazka | | eianeDPHY | PPP(VU)  pppiphz) | (veur) PHZ
Znizovanie 1200 000,00 +112 % 30 005,00 531 %
Brusnica energelicke] | 47105086 | 600000000 | +961% | 5051700 | 9:81%
narocnosti
budovy OcU* 567843300 | +899% | 564000,00 | 119,00 %
Hostovice | »Scparacia 41869098 | 12500000 | +198% | 41228750 | 9847 %
odpadov
,Proti
Kolbovce povodriové 4 158 284,50 5940 000,00 +42 % 3 600,00 0,09 %
opatrenia“
,Proti
Korunkova povodriové 4 629 846,48 5940 000,00 +28 % 27 769,20 0,60 %
opatrenia“
LProti
KruZlova povodriové 2121 568,12 5940 000,00 +80 % 12 000,00 0,57 %
opatrenia“
LProti
Micakovce povodriové 1559 811,34 5940 000,00 +180 % 95 073,60 6,10 %
opatrenia“
,Rekonstrukci
Nizny Zipov i miestnej 167 848,34 78000000 | +365% | 16600185 | 1,10%
omunikacie
+ chodnik*
LProti
Ruska Bystra | povodiové 1785 490,08 5940 00,00 +232% 98 240,40 5,50 %
opatrenia*
LProti
Vagrinec povodriové 4964 001,84 5940 000,00 +20 % 20 400,00 0,41 %
opatrenia*




