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ZHRNUTIE

NKU SR vykonal, v zmysle planu kontrolnej &in-
nosti na rok 2016, kontrolnd akciu ,Verejné fi-
nancie a majetok zdravotnickych zariadeni”; jej
Ucelom bolo preverit dodrziavanie vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov pri hospodareni s
verejnymi prostriedkami a majetkom vo vybra-
nych zdravotnickych zariadeniach za roky 2011 az
2015. Kontrola bola vykonana v deviatich vybra-
nych zdravotnickych zariadeniach — prispevko-
vych organizaciach v zriadovatelskej pésobnosti
MZ SR.

Kontrolnd akcia bola vykonand v sulade so zdko-
nom o NKU SR a so $tandardmi, ktoré vychadzaju
zo zakladnych principov kontroly v rdmci medzi-
narodnych Standardov najvyssich kontrolnych
inStitucii ISSAI.

Pri kontrole bola pouzZitd technika preskimania
relevantnych dokladov (rozpocty, zmluvy, uctov-
né vykazy, uctovné doklady, iné vyZiadané doku-
menty), prepocty, rozhovory so zamestnancami
kontrolovanych subjektov a obhliadky majetku.

Kontrolou bolo zistené poruSovanie zdkona
o rozpoctovych pravidlach, ktory je pre tento typ
organizdcii zakladnou pravnou normou v oblasti
vynakladania verejnych zdrojov a hospodarenia
s nimi.

Kontrolované subjekty dosiahli prebytkovy rozpo-
Cet iba v roku 2011, a to len vdaka financnej sta-
bilizacii  Statnych  prispevkovych organizacii
v celkovej sume 243 mil. eur. V dalsich rokoch, az
na malé vynimky, kontrolované subjekty neplnili
rozpocty, ktoré nemocniciam schvalilo MZ SR.
Tieto pravidelne vykazuju vysSSie naklady
nez su rozpoctované, naopak, vynosy su v realite
nizsie nez su planované, takZze namiesto planova-
nych vyrovnanych rozpoctov alebo rozpoctov
s miernym prebytkom suU organizacie dlhodobo
v strate.

Kumulovand strata kontrolovanych zdravotnic-
kych zariadeni za celé sledované obdobie dosiah-
la 76,576 mil. eur.

Sucastou schvaleného rozpoctu boli aj investi¢né
plany. Aj tieto sucasti rozpoctu nemocnice nepl-
nia, a tak sa cely rozpoctovy proces javi ako nere-
alny aznaéne formdlny. MZ SR pri schvalovani
rozpoCtu stanovuje planovanu vysku hospodar-

skeho vysledku, ktord nezodpoveda trendu hos-
podarenia a uz pri schvalovani je zrejmé, Ze roz-
hodujuca vacésina nemocnic takyto vysledok nie je
schopna dosiahnut.

Kontrolou bolo zistené, Ze neexistuje jednotny
systém riadenia rozpoctov, sledovania nakladov
a vynosov. Takyto stav neumozriuje ziskat z tohto
typu nemocnic porovnatelné informacie, ktoré
by umozZnili detailnejSiu analyzu jednotlivych
problémov ¢i uvedenie prikladov dobrej praxe.

Z neplnenia rozpoc¢tu doteraz neboli vyvodené
také systémové opatrenia, ktoré by tento stav
zvratili.

Doterajsi vyvoj preukazal, Ze manazment nemoc-
nic nehladal rezervy v zniZzovani nakladov, preto-
Zze naklady v hlavnych nakladovych polozkach
za kontrolované obdobie rastli.

Vo vsetkych kontrolovanych nemocniciach pod-
statnu nakladovu polozku tvoria osobné naklady,
ktoré sa pohybovali vrozmedzi od 44,61 %
do 57,59 % na celkovych nakladoch a za sledova-
né obdobie narastli 0 24 %.

Aj spotreba materialu, ktord je dalSou nemenej
podstatnou ndkladovou poloZzkou v sledovanom
obdobi vzrastla takmer o 18 %.

V rdmci analyzy hospoddrenia boli zistené aj dal-
Sie skutocnosti, resp. nedostatky, ktoré vplyvali
na hospodarenie zdravotnickych zariadeni, naj-
ma:

— koncesné zmluvy na stravovacie sluzby (FNSP B.
Bystrica, FN Trencin, FN Trnava) boli uzatvorené
bez suhlasu vlady SR, ¢o bolo v rozpore so zako-
nom o rozpocCtovych pravidlach verejnej spravy.
Ich zmluvné podmienky boli pre nemocnice ne-
vyhodné a nevyvaZzené, lebo najméa rozhodujlca
Cast rizika neplnenia odberu dohodnutého obje-
mu stravnych jednotiek bola na nemocnici,
o riziko sa nedeli s doddvatelom

— absentovali analyzy uskutocnitelnosti pred uza-
tvorenim zmlidv s externymi doddvatelmi, ktoré
by minimalizovali riziko nehospodarneho nakla-
dania s finanénymi prostriedkami

— jednym z dbévodov stratového hospodarenia
niektorych kontrolovanych zdravotnickych zaria-
deni bolo aj odstatnenie ziskovych pracovisk
a ¢innosti zdravotnickych zariadeni

| 6
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— v UN BA prispievali k strate aj naklady na SARS,
pretoZe toto zariadenie, so Specidlnym urcenim
pre celé SR, nebolo v kontrolovanom obdobi
v plnej miere financované z prostriedkov SR SR

— rezervy na znizenie nakladov su na druhej stra-
ne v tejto nemocnici aj v nehospoddrne uzatvo-
renej zmluve za prenajatie si budovy, za ktoru
bolo dohodnuté takmer dvojnasobné ndjomné
oproti priemernej trhovej cene v danej lokalite.

V kontrolovanych nemocniciach sa rbéznia pristu-
py k sledovaniu vynosov, ¢o tiez stazuje dosledné
porovnavanie hospodarenia nemocnic.

Za sledované obdobie nemocnice poskytli zdra-
votnu starostlivost vo vyske 2,5 mld. eur a tvoria
priblizne 90 % celkovych vynosov nemocnic.
Z tejto sumy zdravotné poistovne neuznali ne-
mochiciam poskytnutl zdravotnu starostlivost vo
vyske 61 mil. eur (cca 80 % kumulovanej straty
nemocnic) a zaroven zuznanej zdravotnej sta-
rostlivosti neuhradili 27 mil. eur.

Vykazovanu poskytnutl zdravotn( starostlivost
vSak nepokryvaju vykazované ndklady na tuto
¢innost. V priemere na 100,00 eur celkovej po-
skytnutej zdravotnej starostlivosti nemocnice
eviduju naklady 122,59 eur. Takyto pomer nakla-
dov avynosov zhlavnej cinnosti povaZujeme
za zavainy dovod stratového hospoddrenia ne-
mochnic.

Kld¢ovym ukazovatelom zadlZenosti kontrolo-
vanych nemocnic je ndrast zavazkov. Celkovy
stav zdvdzkov k 31. 12. 2015 dosiahol sumu 604
mil. eur, €o je o takmer 27 % viac nez je hodnota
celého majetku kontrolovanych subjektov.

Najvacsi financny objem zavazkov predstavuju
zavazky vocli dodavatelom, ktoré vzrastli v roku
2015 v porovnani s rokom 2011 o takmer 213 %
a dosiahli sumu 326 mil. eur. Podstatni cast
zavazkov tvorili zavazky po lehote splatnosti.
Tento, uz aj tak dost vysoky objem zavézkov, bol
navyseny aj o Uroky z navratnej finan¢nej vypo-
moci, vyrubené MZ SR, a o penalizacné faktury,
ktoré si vzajomne posielali zdravotnicke zaria-
denia v zriadovatelskej p6sobnosti MZ SR.

Najvacsie zavazky voci dodavatelom dosahovala
pocas celého kontrolovaného obdobia UN Brati-
slava. Ku koncu roku 2015 to bolo 104 mil. eur.
Percentualne najviac narastli zavazky FNsP Nové

Zamky — o takmer 750 %, ich podiel na majetku

evvs

Doterajsi sposob riadenia hospodarenia nemoc-
nic poukazuje na dlhodobu neschopnost ne-
mocnic (s vynimkou FN Nitra) plnit svoje zavaz-
ky.

Objem pohladavok v kontrolovanych nemocni-
ciach k31. 12. 2015 dosiahol vysSku 94 mil. eur,
z toho viac ako 95 % predstavovali pohladavky
voCi zdravotnym poistovniam. Z nich najvacsim
dlZznikom nemocnic je VSZP (76 % podiel).

Kontrolou bol zisteny nejednotny pristup
k riadeniu pohladavok. UN Bratislava, ktora
zo sledovanych nemocnic eviduje najvacsie po-
hladavky, nevytvarala dlhodobo opravné polozky
k pohladavkam.

Vyznamnym problémom kontrolovanych subjek-
tov je investicna ¢innost. Zdravotnicke zariadenia
neplnia plan investicii, investicna ¢innost za sle-
dované obdobie bola minimdlna. Vacsina stavieb,
v sprave kontrolovanych zariadeni, najma v UN
Bratislava, su vo velmi zlom stave. Aj z celkového
objemu finanénych prostriedkov na opravy
a udribu bola jedna tretina uhradend v tejto ne-
mocnici. Na druhej strane, odkladanim aj malych
investicii vznika riziko pre naslednu potrebu vel-
kého objemu finanénych prostriedkov.

Taktiez spbsob  evidencie a nakladania
s majetkom v podobe stavieb vykazoval mnohé
nedostatky: zdravotnicke zariadenia nevyuzivali
vietky stavby a nenakladali s nimi v zmysle zako-
na o sprave majetku Statu; neviedli vSetky stavby
v Uctovnej evidencii a nie vSetky stavby boli zapi-
sané v katastri nehnutelnosti (FN Nitra, FNsP
Zilina, UN Kogice, FN Trnava). Rl neboli tplné,
neobsahovali vsetky investicné akcie, prip. boli
v nich uvedené nespravne udaje o investicnych
akciach, a niektoré zdravotnicke zariadenia do-
konca ani nevykonavali zapisy do RI.

Nedostato¢nd je celkovad pasportizacia stavieb
v sprave zdravotnickych zariadeni.

Kontrola zistila nedostatky aj v oblasti obstarava-
nia, vyuzZivania, oprav audrzby zdravotnickej
techniky.

Z celkového poctu ZT v obstardvacej cene
nad 200 tis. eur bolo 68 % uZ odpisanych
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(s nulovou zostatkovou hodnotou), z nich takmer
Stvrtina bola takmer 20-ro¢na (obstarana pred
rokom 1999).

Vekova struktura ZT si vyzaduje vynakladat vyso-
ké naklady na opravu. Priemerna vyska nakladov
na opravu ZT dosahuje 18 % zich obstardvacej
ceny.

Najvacsi pocet oprav si vyziadali linearne urychlo-
vace, avSak najvyssie ndklady na opravy boli vyna-
loZené na opravu CT zariadeni (od 400 tis. eur do
755 tis. eur.) Obzvlast kriticka situdcia bola ziste-
na v UN Bratislava, kde je az 84 % ZT nad 200 tis.
eur odpisanej. Aj najvacsi pocet nefunkénych dni
ZT, z dévodu oprdv, bol zisteny v UN Bratislava
(413 dni), ale pocet dni nefunkcnej ZT, prekracu-
jucej 200 dni, bol aj v dalsich kontrolovanych
nemocniciach.

Vo velkej ¢asti verejnych sutazi na ZT bolo kontro-
lou zistené, Ze proces obstaravania vykazuje
znacnl  mieru netransparentného konania
s moznostou konania v zhode s nehospodarnym
nakladanim s verejnymi prostriedkami.

Kontrolou bolo preukazané, Ze vo viacerych pri-
padoch verejného obstardvania sa vitazom stala
spoloénost, ktora bola oslovena zdravotnickym
zariadenim na ucely stanovenia predpokladanej
hodnoty zékazky. Takato spolo¢nost bola tymto
sposobom v predstihu informovand o cenovej
Urovni, ako aj o zdmere uskutocnit verejné obsta-
ravanie, teda bola v konkurencnej vyhode.

Vinych pripadoch kontrola zistila niektoré
nie celkom Standardné konania potencidlnych
zdujemcov o verejnu sutaz. Az v 20 pripadoch si
sutazné podklady vyZiadali viaceri zaujemcovia,
avsak ponuku predlozil iba jeden. Medzi zaujem-
cami, ktori si vyZiadali a prevzali sutazné podkla-
dy, boli ¢asto aj vyhradni dodavatelia danej ZT
pre SR. Takito zaujemcovia vSak vo viacerych pri-
padoch v dalSom kroku verejného obstardvania
ponuku nepredloZili, no neskér sa stali dodavate-
[om ZT tomu, kto sa stal vitazom sutaze.

Tym, Ze medzi kupujiceho a vyhradného dodava-
tela ZT, resp. vyrobcu vstupuje medzi¢lanok, vzni-
ka riziko mozného predraZenia nakupovanej ZT.

V nadvaznosti na to bolo zistené mozné navyse-
nie ceny v rozmedzi od 32 % aZ do 167 %.

Uvedené zistenie poukazuje na potrebu sustavnej
aktualizacie a zlepSovania obsahu databdzy cien
ZT na MZ SR, ktora bude dostupna a povinnd
pre vSetky podriadené zdravotnicke zariadenia.

Zdravotnicke zariadenia Casto obstaravali ZT
ako sucast celkovej zakazky spolu s dalsimi cas-
tami (napr. stavebnou ¢astou), pricom neumozni-
li, aby kazda ¢ast bola predmetom samostatnej
zmluvy aaby sa dala jednoznac¢ne Specifikovat
a posudit cena ZT, ako aj ostatnych Casti. Je pre-
to nutné, aby MZ SR prostrednictvom metodic-
kych usmerneni, prip. inych riadiacich aktov za-
bezpedilo, aby pri ndkupe ZT bola osobitne Speci-
fikovand cena jednotlivych casti pristroja,
ale aj stavebnych prac, stavebnych Uprav a i.

Niektoré zdravotnicke zariadenia vykonavali verej-
né obstaravanie prostrednictvom externych spo-
lo¢nosti. Nedostatky zistené v oblasti verejného
obstaravania spochybniuju hospodarnost
a efektivnost finanénych prostriedkov uhradenych
takymto spolocnostiam za poskytovanie sluzieb
pri zabezpecovani verejného obstaravania.

Zavedenie eHealth a DRG je povaZované za hlav-
né opatrenie na efektivnejSie a hospodarnejsie
poskytovanie zdravotnej starostlivosti.

Kontrolami vSak boli zistené rizika, ktoré mozu
oddialit uz aj tak znaéne postvany termin na rea-
lizdciu plnej funkénosti tychto systémov. Je nim
najma nepostacujuce vybavenie informaénymi
technolégiami, ale aj rozdiely v priprave
a postupnom plneni uloh spojenych so zavadza-
nim tychto projektov. Riziko pri DRG spociva aj
v odchode vyskolenych zamestnancov z daného
zdravotnickeho zariadenia, v chybajucich vysko-
lenych zamestnancoch na novozriadenych odde-
leniach, ako aj v persondlnom spojeni casovej
narocnosti vykazovania pri mnoZstve odbornej
medicinskej prace.

Kontrolou plnenia 92 opatreni, prijatych kontrolo-
vanymi subjektmi na odstranenie nedostatkov
zistenych predchadzajucimi kontrolami NKU SR,
bolo zistené, Ze z celkového poctu opatreni bolo 69
splnenych, resp. priebezne plnenych, 8 bolo Cias-
tocne splnenych, 6 nebolo splnenych a 9 opatreni
nebolo hodnotenych zdbévodu nedosiahnutia
terminu plnenia.
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1 CIEL KONTROLNE] AKCIE

Kontrolnd akcia bola do planu kontrolnej Cinnosti
NKU SR na rok 2016 zaradena na zaklade vyhodno-
tenia identifikovanych rizik v oblasti zdravotnictva.
Ako najvyznamnejsie rizikd boli vyhodnotené tie,
ktoré sa tykaju stratového hospodarenia nemocnic,
nehospoddarnosti pri zabezpecovani tovarov a slu-

Zieb v zdravotnickych zariadeniach, ako aj plnenia
povinnosti pri sprave majetku Statu.

Ciefom kontrolnej akcie bolo poukézat na nedostat-
ky a problémy v oblasti zdravotnictva, ktoré vplyva-
ju na kvalitu poskytovane] zdravotnej starostlivosti.

Ucelom kontrolnej akcie bolo preverit dodrZiavanie vieobecne zavaznych pravnych predpisov, hospodar-
nost, efektivnost a Ucinnost pri nakladani s verejnymi prostriedkami a s majetkom vybranych zdravotnic-

kych zariadeni.

Predmetom kontroly vo vybranych zdravotnickych zariadeniach bola analyza hospoddrenia — nakladov,
vynosov a vysledku hospodarenia, kontrola stavu avyvoja pohladdvok a zdvazkov, investicného rozvoja
a plnenia opatreni prijatych kontrolovanymi subjektmi na odstranenie nedostatkov zistenych predchadza-

jucimi kontrolami NKU SR.

2 RAMEC KONTROLNEJ AKCIE

Kontrola bola vykonand v deviatich koncovych
zdravotnickych zariadeniach — prispevkovych orga-
nizaciach v zriadovatelskej pésobnosti MZ SR. Islo
o sedem fakultnych nemocnic, resp. fakultnych
nemocnic s poliklinikou: FNsP Predov, FNsP Zilina,
FNsP B. Bystrica, FN Nitra, FNsP N. Zamky, FN Trna-
va a FN Trencin, a o dve univerzitné nemocnice:

UN Bratislava a UN KoSice. Kontrolovanym obdobim
boli roky 2011 az 2015, v pripade potreby objektiv-
neho posudenia kontrolovanych skutocnosti boli
kontrolované aj predchdadzajlce roky, prip. nasledu-
juci rok. Kontrola bola vykonanda v rozsahu, ktory
bol definovany predmetom kontroly.

3  ZISTENIA A ODPORUCANIA

3.1 ANALYZA HOSPODARENIA

3.1.1 Rozpocet a hospodarenie

Podla zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy, prispevkova organizacia hospodari podla
svojho rozpoctu ndakladov, vynosov a vysledku hos-
podarenia, a je povinnd dosahovat vynosy uréené
svojim rozpoctom.

Od roku 2012 mali zdravotnicke zariadenia v sulade
s prikazmi ministerstva zdravotnictva dosahovat
vyrovnany rozpocet, ktorého navrh schvalilo MZ SR,
resp. od roku 2013 manazérsky financny plan.

Bolo zistené, Ze vsetky kontrolované subjekty do-
siahli prebytkové hospodarenie v ramci sledované-
ho obdobia len v roku 2011, aj to len vdaka uvolne-
nym finanénym prostriedkom zo Statnych financ-
nych aktiv na ich finanénu stabilizaciu v celkovej
sume 243 mil. eur. V rokoch 2012 aZ 2015 dosiahla
prebytkovy rozpocet iba FN Nitra, v roku 2013 aj

FNsP Zilina. Celkova kumulativna strata za kontro-
lované obdobie bola v sume 76,576 mil. eur.

Prevazna cast kontrolovanych subjektov nehospo-
darila podla schvalenych rozpoctov, resp. manazér-
skych financnych planov, ¢o bolo vrozpore
so zakonom o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy, ako aj s prikazmi ministra zdravotnictva.

MZ SR s cielom zabezpedit vyrovnané hospodarenie
nemocnic, v rozpoctoch, resp. manazérskych fi-
nancnych planoch, predkladanych nemocnicami na
schvalenie, upravilo a pevne stanovilo vysku vysled-
ku hospodarenia, ktord mali nemocnice dosiahnut.
Tato vyska vysledku hospodarenia vsak nezodpove-
dala ich redlnemu trendu vyvoja a uz pri schvalova-
ni bolo zrejmé, Ze nemocnice ju nedosiahnu.
Je preto potrebné zmenit pristup k rozpoctovaniu,
resp. k jeho zredlneniu, ¢i uz v etape jeho zostavo-
vania zdravotnickymi zariadeniami alebo pri schva-
[ovani na drovni MZ SR.
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Graf ¢. 1. Vysledky hospoddrenia kontrolovanych zdravotnickych zariadeni spolu (v mil. eur).
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Tabulka ¢. 1. Vysledky hospoddrenia podla jednotlivych kontrolovanych subjektov (v tis. eur).

2011 2012 2013 2014 2015
UN Bratislava 63803 -52212 -28814 -40022 -42509
FNsP B. Bystrica 44504 -12698 -4839 -4657 -3931
UN Kosice 47394 -13123 -10489 -9346 -13588
FN Nitra 7218 155 3155 3794 2844

FNsP N. Zamky 345 -2992 -1482 -1329 -938
FNsP Zilina 14183 -4925 163 -192 -3717
FN Trnava 17470 -2467 -963 -401 -2554
FN Trendcin 17103 -3952 -2385 -2898 -4601
FNsP PreSov 13231 -12075 -7607 -7294 -12938

Zdroj : NKU SR

V jednotlivych nemocniciach bolo tiez zistené roz-
dielne sledovanie vyvoja rozpoctu, jednotlivych
nakladov a vynosov. Z hladiska riadenia rozpoctu sa
javi ako vhodné — jeho rozpis a sledovanie v rdmci
jednotlivych stredisk. Tym mozno zistit, ktoré stre-
diska su ziskové a ktoré stratové a tak robit strate-
gické rozhodnutia zaloZené prevaine na ekonomic-
kych zakladoch.

3.1.1.1 Naklady

Posudenie pricin stratového hospodarenia vyZadova-
lo analyzovat naklady kontrolovanych subjektov.

Celkova kumulativna vyska ndkladov za kontrolova-

né obdobie bola vsume 3,231 mld. eur. Naklady
vzrastli v kontrolovanom obdobi 0 12,40 %.
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Graf ¢. 2. Vyvoj ndkladov kontrolovanych zdravotnickych zariadeni spolu (v mil. eur).
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Naklady podla jednotlivych kontrolovanych subjek-  NajvyznamnejSimi ndkladovymi polozkami boli

tov za kontrolované obdobie su v grafe €. 3, ktory je
v prilohe tejto spravy. V kontrolovanych nemocni-
ciach vzrastli naklady vrozmedzi od 0,83 % (FN
Trnava) do 21,71 % (FN Trencin).

osobné naklady (mzdové naklady a odvody), nakla-
dy na spotrebu materidlu anaklady na sluzby.
Ich kumulativne objemy a podiely na celkovych
nakladoch su uvedené v tabulke €. 2.

Tabulka €. 2. Rozdelenie ndkladov za kontrolované zdravotnicke zariadenia spolu podla kategdrii.

Podiel na
Naklady celkovych
(v tis. eur) nakladov
Obdobie Spolu (%)
2011 2012 2013 2014 2015
Osobné
naklady 303511 333744 342885 356034 376451 | 1712625 53,01
Spotreba
materialu 160313 167073 166122 170552 189131 853191 26,41
z toho: lieky 56681 57232 49339 43019 55712 261983 8,11
Szm 56545 60839 68185 77823 83920 347312 10,75
Sluzby 41887 37756 38474 43203 45261 206581 6,39

Zdroj: NKU SR

Osobné naklady za sledované obdobie v kontrolovanych nemocniciach vzrastli o0 24,03 %. Tento ndrast
bol sp6sobeny najma nariadenim vlady SR, ktorym bola stanovena mzda lekara.
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Graf ¢. 4. Vyvoj osobnych ndkladov kontrolovanych
zdravotnickych zariadeni spolu (v mil. eur).
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Osobné naklady tvorili najpodstatnejSiu ndakladovu
polozku vo vsetkych nemocniciach. V jednotlivych
zariadeniach v kontrolovanom obdobi vzrastli osob-
né ndaklady vrozmedzi od 13,03 % (UN KoSice)
do 35,55 % (FN Trencin).

Osobné naklady podla jednotlivych kontrolovanych
subjektov su v grafe €. 5 (priloha tejto spravy).

Pokles osobnych nakladov bol zaznamenany
lenvroku 2013 vporovnani srokom 2012,
a to vo dvoch zdravotnickych zariadeniach: vo FNsP
B. Bystrica 0 0,54 %, v UN KoSice o0 4,60 %.

Podiel osobnych nakladov na celkovych nakladoch
za sledované obdobie bol v kontrolovanych nemoc-
niciach vrozmedzi od 57,59 % (FNsP N. Zamky)
do 44,61 % (FNsP B. Bystrica).

Druhou najvacSou nakladovou poloZzkou je spotreba
materidlu, ktora za kontrolované obdobie vzrastla

017,98 %.

Graf ¢. 6. Vyvoj ndkladov na spotrebu materidlu

kontrolovanych zdravotnickych zariadeni spolu
(v mil. eur).
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Najvacsi ndrast bol zaznamenany v roku 2015, kedy
tieto nédklady vzrastli o 18,579 mil. eur.

Naklady na spotrebu materidlu podla jednotlivych
kontrolovanych subjektov su vgrafe ¢. 7, ktory
je v prilohe tejto spravy.

Rast tejto polozky bol v ramci jednotlivych nemoc-
nic za sledované obdobie zna¢ne diferencovany —
v rozmedzi od 6,27 % (FNsP B. Bystrica) do 37,86 %
(FNsP Zilina).

V ramci tejto polozky maju vyznamné miesto nakla-
dy na lieky a SZM.

Naklady na lieky vroku 2015 boli v porovnani
s rokom 2011 nizSie 0 1,71 %.

Graf ¢. 8. Vyvoj ndkladov na lieky v kontrolovanych

zdravotnickych zariadeniach spolu (v mil. eur).
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Celkovy vyvoj tejto nakladovej polozky bol vsak
v jednotlivych rokoch znacéne kolisavy: 2012/2013
pokles o takmer 14 %, 2014/2015 narast 0 29,51 %.

Naklady na lieky podla jednotlivych kontrolovanych
subjektov zobrazuje graf €. 9, ktory je v prilohe tejto
spravy.

Rovnako ako celkovy vyvoj bol velmi rozdielny vyvoj
aj vjednotlivych kontrolovanych subjektoch -
od takmer 47 % nérastu vo FNsP Zilina aZ po pokles
031,36 % v UN Kosice.

Znizenie spotreby liekov ovplyvnili najma opatrenia,
ktoré kontrolované zdravotnicke zariadenia prijali
na zaklade prikazov ministra zdravotnictva na za-
bezpecenie vyrovnaného hospoddrenia, podla kto-
rého sucastou navrhu roéného rozpodtu, resp. ma-
nazérskeho financného planu bol aj plan spotreby
liekov a zdravotnickeho materialu.

Diferencovany vyvoj poklesu tejto nakladovej po-
lozky, v jednom pripade dokonca vyrazny narast,
poukazuje na rozdielnu Uc¢innost opatreni v jednot-
livych nemocniciach, ktoré mdzu mat objektivne,
ale aj subjektivne dévody.
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Naklady na $ZM sa v ramci kontrolovaného obdo-
bia zvysili o viac ako 48 %.

Graf ¢ 10. Vyvoj ndkladov na SZM kontrolovanych
zdravotnickych zariadeni spolu (v mil. eur).

90 4 Graf ¢. 10
_85
3
2 80 - 78 84
£
s 75
] 63
S 70 -
>
B 65 -
= 61
©
60| 5

55 T T T T

2011 2012 2013 2014 2015
== \/yvoj nakladov na $ZM kontrolovanych zdravotnickych zariadeni spolu
Zdroj: NKU SR

Naklady na SZM podla jednotlivych kontrolovanych
subjektov su v grafe ¢. 11, ktory je v prilohe tejto
spravy.

Tieto naklady sa v ramci kontrolovaného obdobia
zvysili vo vsetkych zdravotnickych zariadeniach;
percentualne zvySenie bolo od 23,41 %
(FNsP N. Zamky) do 88,60 % (FN Trnava). Podla
vyjadreni kontrolovanych subjektov, jednym z do-
vodov zvySenia bol narast v kategoérii osobitne hra-
dené zdravotnicke pomdcky (hradené v osobitnom
rezime), a to v dosledku vyuZivania trendov moder-
nej mediciny a modernych zdravotnych pomdcok
podporujucich bezpecnost zdravotnickeho persona-
lu a pacientov.

Zvysenie ndakladov vsak bolo ovplyvnené aj nezrea-
lizovanim transparentného a nediskriminacného
verejného obstaravania na dodanie tovaru, vratane
liekov a SZM.

Ndaklady na sluzby kontrolovanych
za sledované obdobie vzrastli o 8,06 %.

subjektov

Graf ¢. 12. Vyvoj ndkladov na sluzby kontrolovanych
zdravotnickych zariadeni spolu (v mil. eur).
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Pokles nakladov na sluzby bol zaznamenany
iba vroku 2012 (09,86 %), avsak v ostatnych ro-
koch tieto naklady rastli. Najvacsi narast bol zisteny
v roku 2014, ked'tieto naklady vzrastli az 0 12,29 %.

Naklady na sluzby podla jednotlivych kontrolova-
nych subjektov su v grafe ¢. 13, ktory je v prilohe
tejto spravy.

V ramci kontrolovanych subjektov bol vyvoj nakla-
dov na sluzby velmi rozdielny — od takmer 61%
narastu vo FN Trnava az po takmer 50% pokles
vo FNsP Zilina.

Tieto rozdiely mohli ovplyvnit aj zistené nespravne
postupy Ci porusenia vseobecne zavaznych prav-
nych predpisov, ktoré boli zistené detailnou kontro-
lou na vybranej vzorke v rdmci nakladov.

Kontrolou ndakladov na sluzby bolo zistené,
Ze vtroch zdravotnickych zariadeniach (FNsP
B. Bystrica, FN Trencin a FN Trnava) boli na posky-
tovanie komplexnych stravovacich sluzieb pre pa-
cientov azamestnancov uzatvorené koncesné
zmluvy. Zmluvy boli uzatvorené na 10 rokov
a koncesionar sa v nich zaviazal vykonat nevyhnut-
né stavebné prace arealizovat dodavku
a sprevadzkovanie novych zariadeni. V zmluvach
bola, okrem iného, dohodnuta odplata za neodo-
braté stravné jednotky. Zmluvné podmienky mozno
povaZovat za nevyvazené a nevyhodné pre nemoc-
nice, pretoze rozhodujica cast rizika neplnenia
odberu dohodnutého objemu stravnych jednotiek
bola na nemocniciach, riziko nezndsal aj dodavatel.

FNsP B. Bystrica, v ¢ase vykonu kontroly NKU SR
rokovala s koncesionarom o uzatvoreni dodatku
k zmluve, ktory by upravoval odoberanie a odplatu
za stravné jednotky. V koncesnej zmluve, ktoru
mala uzatvorenud FN Trencin, chybal rozpocet sta-
vebnych prac anebol spravne vycisleny pocet
odobranej stravy zamestnancami ani pacientmi.

Okrem toho boli koncesné zmluvy uzatvorené
bez predchddzajuceho suhlasu vlady SR, ¢o bolo
v rozpore so zdkonom o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy.

FNsP Presov uzatvorila koncesnu zmluvu na zabez-
pecCenie modernizicie, rekonStrukcie, prevadzky,
udrzby a sprdvy energetického hospodarstva. Zmlu-
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va bola uzatvorena na 15 rokov a upravenda 17 do-
datkami; vypovedanie zmluvy bolo naviazané
na zmluvnd pokutu. Takyto dlhy zmluvny vztah
neumozrioval sledovat a zvySovat efektivitu vloze-
nych zdrojov (v rdmci uvedenych rokov nemohol
byt vybrany iny dodavatel, prip. vykonavana sprava
vo vlastnej rézii).

S cielom zabezpecenia hospodarnosti je potrebné
na urovni zdravotnickych zariadeni pred uzatvore-
nim zmldv sexternymi dodavatelmi vypracovat
analyzy uskutocCnitelnosti.

Okrem toho bolo zistené porusenie vSeobecne za-
vaznych pravnych predpisov aj v dalSich pripadoch
v nasledovnych nemocniciach.

Vo FNsP Presov od roku 2007 do obdobia vykonu
kontroly NKU SR boli poskytované externé pravne
sluzby. Kontrolou bolo zistené porusenie zakona
o verejnom obstaravani pri uskutocneni cenového
prieskumu trhu na prdvne sluzby vroku 2013
a pri absencii sp6sobu vypoctu stanovenia predpo-
kladanej hodnoty zdkazky k verejnému obstarava-
niu na pravne sluzby v roku 2009. Tiez nebolo dos-
tatotne preukdzané zvySenie mesacnej odmeny
vroku 2009 a nezverejnenim dodatku k zmluve
zroku 2011 bol poruseny zakon o slobodnom pri-
stupe k informaciam.

Na vybranej vzorke siedmich zdkaziek na dodanie
vybavenia — ndbytku na urgentny prijem v UN KoSi-
ce, bolo zistené nadhodnotenie ceny obstaraného
tovaru v celkovej sume minimalne o 87-tis. eur, ¢im
nebola zachovana hospodarnost a efektivnost pou-
Zitia financnych prostriedkov a doslo k poruseniu
financne] discipliny podla zakona o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy.

Kontrolou dokladov bolo dalej zistené porusenie
zdkona o verejnom obstardvani tym, Ze subjekt
nevedel preukazat, akym spdsobom bola uréend
predpokladana hodnota zakaziek; Ze nespravne
urcil predpokladané hodnoty zakaziek; Ze rozdelil
zdkazku na niekolko samostatnych zakaziek;
Ze nebol uplatneny princip nediskriminacie, hospo-
darnosti a efektivnosti. Pritom proces verejného
obstaravania bol realizovany externou spolo¢nos-
tou PT, s. r. 0., Kosice. KedZe kontrola ndkupu vyba-
venia urgentného prijmu bola vykonana na vybra-
nej vzorke, je riziko, Ze financné prostriedky boli
nehospoddrne a neefektivne vynaloZené aj pri na-
kupe ostatného vybavenia.

3.1.1.2 Vynosy

Celkova kumulativna vyska vynosov za kontrolova-
né obdobie bola v sume 3,152 mld. eur. Najvyssie
vynosy dosiahli zdravotnicke zariadenia vroku
2011, a to v sume 839 mil. eur. Dosiahnutie vyssich
vynosov bolo désledkom uz spominaného poskyt-
nutia finanénych prostriedkov zo statnych financ-
nych aktiv. Vroku 2015 suma vynosov dosiahla
vysku 608 mil. eur, ¢o bol pokles 0 27,56 %.

Graf ¢. 14. Vyvoj vynosov kontrolovanych zdravot-
nickych zariadeni spolu (v mil. eur).
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Vynosy podla jednotlivych kontrolovanych subjek-
tov za kontrolované obdobie su v grafe ¢. 15, ktory
je v prilohe tejto spravy.

Vramci sledovaného obdobia v jednotlivych ne-
mochniciach vynosy klesali v rozmedzi od 0,59 % (FN
Nitra) do 35,74 % (FN Trnava). Najvys$si podiel na
dosiahnutych vynosoch mali vynosy za poskytnutu
zdravotnu starostlivost, ktoré v roku 2015 dosiah-
lisumu 548,1 mil. eur apredstavovali 90,21 %
z celkovych vynosov. V porovnani s rokom 2011 sa
zvysili 0 29,78 %.

Viynosy z kapitalovych transferov zo SR SR klesli
v ramci kontrolovaného obdobia takmer o 35 %.

Podnikatel'ska ¢innost

Vsetky zdravotnicke zariadenia, s vynimkou
FNsP N. Zamky, vykonavali pocas celého kontrolo-
vaného obdobia aj podnikatelski  ¢innost.
FNsP N. Zamky zacdala vykonavat podnikatelsku
¢innost aZ v roku 2015.

Aj vtejto Cinnosti sa kontrolou zistili nedostatky
v podobe poruSenia zakona. FNsP B. Bystrica
na vykonavanie podnikatelskej cinnosti v obdobi
rokov 2011 az 2014 nemala pisomny suhlas zriado-
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vatela — MZ SR, ¢o bolo v rozpore so zakonom
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

V radmci tejto Cinnosti bolo zistené, Ze kontrolované
zdravotnicke zariadenia prenajimali priestory suk-
romnym spolo¢nostiam na Ucely poskytovania zdra-
votnickych vykonov. Casto islo o od$tatnené ziskové
pracoviska zdravotnickych zariadeni, ktoré neboli
nikdy uvolnené, zostali v nich tie isté ¢innosti, avsak
vykonavané sikromnymi spolo¢nostami.

3.1.2 Uhrady za poskytnuti zdravotni sta-
rostlivost

Z operativnej evidencie zdravotnickych zariadeni
vyplynulo, Ze za kontrolované obdobie poskytli
celkovd  zdravotnu starostlivost v hodnote
2, 507 mld. eur.

Z uvedenej sumy zdravotné poistovne uznali zdra-
votnu starostlivost v sume 2,446 mld. eur, ¢o pred-
stavovalo 97,55 %. ZvySnych 61 mil. eur zdravotné
poistovne neuznali. 1§lo o medicinsky neuznanu
zdravotnu starostlivost podla posudenia reviznych
pracovnikov zdravotnych poistovni, prip. vykazané
omyly.

Z uznanej zdravotnej starostlivosti zdravotné pois-
tovne uhradili zdravotnu starostlivost v sume 2,419
mld. eur, ¢o predstavovalo 98,92 % z uznanej zdra-
votnej starostlivosti a 96,49 % z celkovej zdravotnej
starostlivosti. Znamena to, Ze nebola uhradend
uznana zdravotna starostlivost v sume 27 mil. eur.
V tomto pripade i$lo o zdravotnu starostlivost po-
skytnutld poistencom nad rdmec zmluvne dohodnu-
tého rozsahu so zdravotnymi poistoviiami.

Graf ¢. 16. Objem celkovej poskytnutej, uznanej
a uhradenej zdravotnej starostlivosti kontrolova-

nych zdravotnickych zariadeni spolu (v mld. eur).
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Niektoré nemocnice fakturovali poskytnutd zdra-
votnu starostlivost poistovni v celkovej vyske
bez ohladu na uznanie a dohodnutie so zdravotny-
mi poistoviiami, iné zase vo vyske uznanej
a zmluvne dohodnutej s poistoviiami.

Z uvedeného vyplyvaju rozdielne pristupy
k vykazovaniu a Gétovaniu  vykonov/vynosov
za poskytovanu zdravotnu starostlivost v rovnakom
type zdravotnickeho zariadenia zriadeného Statom.
Najvyssi objem zdravotnej starostlivosti poskytla
pocas celého kontrolovaného obdobia UN Bratisla-
va (718 mil. eur).

Celkova poskytnuta zdravotna starostlivost, uznana
a uhradena zdravotnymi poistoviiami podla jednot-
livych zdravotnickych zariadeni, je v grafoch €. 17,
¢. 18 a¢. 19, v prilohe tejto spravy.

NajvyssSie percento z uznanej zdravotnej starostli-
vosti (takmer 100 %) bolo uhradené: v rokoch 2011
a 2012 FN Trnava, v roku 2013 UN Kosice, v roku
2014 UN Bratislava a v roku 2015 FN Trencin.

Rozsah poskytnutej zdravotnej starostlivosti, ktory
garantuje $tat na zdklade povinného zdravotného
poistenia, bol vyssi ako finan¢né zdroje uhradené
zdravotnymi poistoviiami, ¢o suvisi so zvySovanim
zadlZenosti a stratového hospodarenia kontrolova-
nych zdravotnickych zariadeni.

V ramci kontroly bola vypocitand avzdjomne po-
rovnana aj vyska ndkladov na 100,00 eur celkovej
poskytnutej zdravotnej starostlivosti v jednotlivych
zdravotnickych zariadeniach.

Priemerné ndaklady na 100,00 eur celkovej poskyt-

nutej zdravotnej starostlivosti v ramci kontrolova-
ného obdobia boli v sume az 122,59 eur.
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Graf ¢. 20. Najnizsie, najvyssie a priemerné ndklady na 100,00 eur celkovej poskytnutej zdravotnej starostli-
vosti v kontrolovanych zdravotnickych zariadeniach (v eur).
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Naklady na 100,00 eur celkovej poskytnutej zdra-
votnej starostlivosti podla jednotlivych zdravotnic-
kych zariadeni su znazornené v grafe €. 21, v prilohe
tejto spravy.

Vyvoj tohto ukazovatela je v jednotlivych kontrolo-
vanych zariadeniach vyrazne diferencovany.

Naklady na 100,00 eur sa vsledovanom obdobi
v jednotlivych nemocniciach pohybovali v rozmedzi
od 161 eur (rok 2011 vo FN Trnava) aZ po 95,32 eur
(rok 2014 vo FN Nitra).

Aj tieto velké rozdiely poukazuju jednak na rozdiel-
ny pristup jednotlivych zdravotnickych zariadeni
v zriadovatelskej pésobnosti MZ SR, ale aj na hla-
danie rezerv v tejto oblasti.

Celkové zhodnotenie rozpoctového hospodarenia

V rdmci analyzy hospodarenia boli zistené nasle-
dovné skutocnosti ¢i nedostatky, ktoré vplyvali na
rozpoctové hospodarenie jednotlivych nemocnic:

— cely rozpoctovy proces sa javi ako formalny,
pretoze uZ pri jeho zostavovani na Urovni zdravot-
nickych zariadeni, ako aj pri schvalovani na drovni
MZ SR bolo zrejmé, Ze podla trendu jeho vyvoja
je nerealny

— rozdielne sledovanie vyvoja ndkladov
avynosov neumoZiuje porovnanie jednotlivych
nemocnic v zriadovatelskej pésobnosti MZ SR

a nasledné vykonanie strategickych rozhodnuti
na zlepSenie daného stavu

— jednym z dévodov stratového hospodarenia
niektorych kontrolovanych zdravotnickych zariade-
ni bolo aj odstatnenie ziskovych pracovisk a ¢innosti
zdravotnickych zariadeni, pricom niektoré odstat-
nené priestory neboli nikdy uvolhené, nadalej
v nich zostali tie isté Cinnosti, avsak vykonavané
sukromnymi spolo¢nostami

— absentuju analyzy uskutocnitelnosti pred
uzatvorenim zmllv s externymi dodavatelmi, ktoré
by zabezpecovali hospodarnost pri vynakladani
finanénych prostriedkov a tym aj vyrovnané rozpoc-
tové hospodarenie

— zavaznym dbévodom stratového hospodare-
nia nemocnic je aj nepokrytie nakladov na vykazo-
vané vykony poskytnutej zdravotnej starostlivosti,
ked vycislené priemerné ndaklady boli vsume
122,59 eur na 100,00 eur vykazovanych poskytnu-
tych vykonov

— v UN BA zvacSovalistratu aj naklady na
SARS, pretoZe toto zariadenie, so Specidlnym urce-
nim pre celé SR, nebolo v kontrolovanom obdobi
v plnej miere financované z prostriedkov SR SR.
SARS je podtlakova jednotka zriadena v Nemocnici
akad. L. Dérera (Kramare), ktora je uréena na liecbu
tazkych, infekénych, vysoko nakazlivych chordéb.
Pocas kontrolovaného obdobia, t. j. 2011 aZ 2015,
boli naklady na prevadzku a pohotovostny rezim
SARS v celkovej sume 2,584 mil. eur, pricom prispe-
vok od MZ SR bol iba v sume 963 tis. eur.
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3.2 VEREJNE FINANCIE A MAJETOK
3.2.1 Pohl'adavky a zavizky
Pohladavky

Celkovy stav pohladavok voci odberatelom za kon-
trolované  zdravotnicke zariadenia  dosiahol
k 31.12.2015 sumu 94 mil. eur, ¢o predstavuje tak-
mer 20 % z celkovej hodnoty majetku zdravotnic-
kych zariadeni.

Pohladavky vocli odberatefom mali rastuci trend.
V rdmci kontrolovaného obdobia vzrastli 0 22,25 %.

Vsetky zdravotnicke zariadenia, svynimkou UN
Bratislava, vytvarali pocas celého kontrolovaného
obdobia opravné polozky k pohladdavkam voci od-
berateflom; UN Bratislava ich zacala vytvarat
azvroku 2015. Aj tento postup svedci
o nejednotnom pristupe k vedeniu a vykazovaniu.

Sucastou pohladavok voci odberatelom boli aj po-
hladavky voCi zdravotnym poistovniam;
k 31.12.2015 predstavovali sumu 89 mil. eur, t. j.
95,52 %.

Hlavny, aZ takmer 76% podiel predstavovali pohla-
davky voci Statnej VSZP. Pohladavky voci Doévere
zdravotnej poistovni, a. s., boli 17,00 %, avoci
Union zdravotnej poistovni, a.s., 6,17 %.

Zvysné pohladdvky boli voci Eurdépskej zdravotnej
poistovni, a. s. Pohladavky v sume 906 tis. eur voci
tejto poistovni, ktora je v likvidacii, sa javia
ako problematické. Konkurzné konanie nebolo
do ukoncenia kontroly uzatvorené.

VSetky kontrolované zdravotnicke zariadenia,
svynimkou FN Trencin, si prihlasili pohladavky v
konkurznom konani. FN Trencin tym, Ze pohladdavku
vo vyske 12 tis. eur voci Eurdpskej zdravotnej pois-
tovni, a. s., do konkurzu neprihlasila, porusila zakon
o sprave majetku Statu.

Najvyssie pohladavky voci zdravotnym poistovniam
vykazovala pocas celého kontrolovaného obdobia
UN Bratislava, v priemere 22 mil. eur.

UN Bratislava, v sulade so zdkonom o pohladavkach
Statu, postupila zmluvou o postupeni pohladavok
statu z roku 2016 odplatne v sume 0,87 eur za po-
hladdvky v sume 281 tis. eur na Slovensku konsoli-
dacnu, a. s., Bratislava. Odstupovanim pohladdvok
na tuto spolocnost dochadza k zniZeniu celkovej
sumy pohladavok statu a tym k nedodrzaniu zakona
o sprave majetku $tatu, ¢o poukazuje na nesulad
prislusnych pravnych noriem.

Zavazky

Celkovy stav zdvazkov k 31. 12. 2015 dosiahol sumu
604 mil. eur, ¢o je takmer o0 27 % viac nez je hodno-
ta celého majetku kontrolovanych subjektov.

Najvacsi financny objem zavazkov predstavuju za-
vazky voci dodavatelom.

Zavazky voci dodavatelom

Celkovy stav zavazkov voci doddvatelom za zdra-
votnicke zariadenia dosiahol k 31. 12. 2015 sumu
326 mil. eur, ¢o predstavuje 68,34% podiel zavaz-
kov na celkovom majetku.

Okrem tohto vysokého podielu je vyrazny aj ich
narast, ktory bol v ramci kontrolovaného obdobia
az 213 %.

Graf ¢. 22. Vyvoj zdvdzkov v kontrolovanych zdra-

votnickych zariadeniach spolu (v mil. eur).
350 4 Graf €. 22

300 -

250

Zavazky (mil.eur)

150

100

2011 2012 2013 2014 2015
=== \/yvoj zavdzkov v kontrolovanych zdravotnickych zariadeniach spolu
Zdroj: NKU SR

| 17



NAJVYSST KONTROLNY URAD SLOVENSKE] REPUBLIKY

Graf ¢. 23. Zmena zdvdzkov voci doddvatelom za kontrolované obdobie (v %).
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vo FNsP N. Zamky, kde zavazky voci dodavatelom
v roku 2015 vzrastli oproti roku 2011 o0 741,79 %;
k 31. 12. 2015 dosiahli sumu 7,9 mil. eur, z toho
zavazky po lehote splatnosti boli vsume 6,0 mil.
eur. Avsak ich podiel na celkovom majetku nemoc-
nice predstavuje iba 34,78 %.

Druhy najvyssi percentualny narast bol zaznamena-
ny vUN KoSice, kde zavazky vroku 2015 vzrastli
oproti roku 2011 o0 315,16 %. K 31. 12. 2015 tieto
zavazky dosiahli sumu 68,3 mil. eur, z toho zavazky
po lehote splatnosti boli v sume 60,4 mil. eur. Zaro-
veni bol wvysoky aj ich podiel na majetku -
takmer 88 %.

Vysoky percentualny narast tychto zdvazkov bol
aj v UN Bratislava, kde vroku 2015 vzrastli oproti
roku 2011 0267,33 %; zdvazky tak dosiahli
k 31.12.2015 sumu 104 mil. eur, z toho zavazky po
lehote splatnosti boli v sume 90 mil. eur. UN Brati-
slava vykazovala najvyssie zdvazky voci dodavate-
[om pocas celého kontrolovaného obdobia. Podiel
tychto zavdzkov na majetku predstavoval 73 %.

Zaviazky voéi poistovniam

Voéi zdravotnym poistovniam vykazovali kontrolo-
vané subjekty k31. 12. 2015 celkové zavazky
vsume 3,3 mil. eur, ztoho voéi VSZP vsume
2,5 mil. eur, ¢o predstavovalo 76,90 %.

tovniam v kontrolovanych zdravotnickych zariade-
niach spolu (v tis. eur).
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Zavazky voéi Socidlnej poistovni prestavovali
k 31. 12. 2015 sumu 106 mil. eur; najvacsie zavazky
boli vykazované v UN Bratislava v sume 88 mil. eur
(82,62 %). Tato nemocnica z dovodu nedostatku
finan¢nych prostriedkov dlhodobo (celé kontrolo-
vané obdobie) neuhradzala odvody poistného za
zamestndvatela, vyplyvajluce z pracovnopravnych
vztahov so zamestnancami.

Iné zavazky
Uz aj tak dost rizikovy objem zavazkov bol navyse-

ny urokmi z nadvratnej financnej vypomoci, ako aj
urokmi z omeskania neuhradenych faktdr medzi
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jednotlivymi zdravotnickymi zariadeniami v ramci
rezortu zdravotnictva.

UN Kosice evidovala voci MZ SR zavazok — neuhra-
dené uroky z navratnej finanénej vypomoci v sume
609 tis. eur. MZ SR vjuni 2015 podalo Zalobu
na Okresny sud KoSice IlI; nasledne vjuli 2015
okresny sud vydal platobny rozkaz, voci ktorému
UN KoSice podala odpor z dévodu premléania naro-
ku navrhovatela.

Podobne, MZ SR v roku 2015 podalo na Okresny
sud Bratislava Il Zalobu, ktorou zazalovalo UN Brati-
slava o zaplatenie sumy 1,091 mil. eur (neuhradené
uroky). UN Bratislava vzniesla ndmietku premlcania
navrhovatelom. Podla rozsudku sidu z roku 2016
je UN Bratislava povinnd MZ SR uhradit sumu
647 tis. eur do 3 dni od pravoplatnosti rozsudku.
UN Bratislava sumu neuhradila a voci rozsudku
sa odvolala.

V €ase vykonu kontroly NKU SR sudne spory neboli
ukoncené.

Ostatné zdravotnicke zariadenia uroky
z poskytnutej navratnej financnej vypomoci uhradi-
li, najma z dévodu Eerpania finanénych prostried-
kov zEU, pretoze jednou zpodmienok ¢erpania
je splnenie zavazkov voci statnym instituciam.

UN Bratislava vo svojom Uctovnictve evidovala aj
penalizacné faktury od Narodnej transfluznej sluzby
SR vsume 1,7 mil. eur, vystavené za neuhradené
dodavatelské faktury z rokov 2013 az 2016. Narod-
na transfizna sluzba SR je tieZ Statna prispevkova
organizacia, ktorej zriadovatelom je MZ SR.

Vzajomné penalizovanie subjektov v pdsobnosti
MZ SR, ako aj vyrubenie a vymahanie urokov sa-
motnym zriadovatelom zvy$uje uZ aj tak dost vy-
soku zadlZenost a stratové hospodarenie zdravot-
nickych zariadeni.

Zdravotnicke zariadenia vacsiu Cast zavazkov uhra-
dzali az po lehote splatnosti acasto po lehote
60 dni, tzn. vrozpore s Obchodnym zdkonnikom.
Faktury neboli uhradzané postupne ako prichadzali,
ale, na zaklade vyjadrenia nemocnic, podla dolezi-
tosti komodit; prednostne tie, ktoré boli potrebné
na zabezpecenie plynulého chodu nemocnice.

Na zdklade neuhradzanych faktur hrozi riziko z Uro-
kov z omeskania, ktoré pri uvedenom objeme za-

vazkov po lehote splatnosti moze uz aj tak vysoky
stav zavazkov v dalsom obdobi este zvysit.

3.2.2 Investi¢ny rozvoj

V ramci schvalovania rozpoctu kontrolované ne-
mocnice predkladali MZ SR aj plan investicii,
resp. do roku 2013 plan verejného obstaravania.
Plany investicii vSak neboli kontrolovanymi zdra-
votnickymi zariadeniami vyhodnocované
a kontrolou nebolo mozné zistit, aka Cast z planov,
resp. aky financny objem bol zrealizovany.

FNsP Zilina, v rozpore s prikazmi ministra zdravot-
nictva, tieto plany investicii nemala ani len vypraco-
vané.

3.2.2.1 Stavebné investicie

Obstaravacia cena stavieb zdravotnickych zariadeni
k 31. 12. 2011 bola 350 mil. eur. K31. 12. 2015
dosiahla sumu 400 mil. eur, t. j. obstaravacia cena
stavieb vzrastla 0 14,11 %. Tento nizky ndrast sved-
¢i o minimalnom investovani finanénych prostried-
kov do stavieb a budov jednotlivymi nemocnicami.

Mnohé stavby v sprave kontrolovanych zdravotnic-
kych zariadeni su vo velmi zlom stave. Ide hlavne
o UN Bratislava, pri ktorej obstardvacia cena stavieb
vzrastla v kontrolovanom obdobi len 0 0,48 %.

Bez promptného rozhodnutia, do ktorych stavieb
investovat, a bez potrebnych finanénych zdrojov
hrozi znehodnotenie aj tych stavieb, ktoré
v sUcasnosti nepotrebuju az také rozsiahle rekon-
Strukcie.

Od veku stavieb sa odvija aj vysSka prevadzkovych
nakladov; ¢im je stavba starSia, tym si vyZaduje
vySSie naklady na opravu a udrzbu, o negativne
ovplyviuje vysledok hospodarenia.

Za sledované obdobie boli naklady na opravu
a udrzbu stavieb za vsetky kontrolované zariadenia
vo vyske takmer 11,6 mil. eur. Jednotlivé zdravot-
nicke zariadenia vynaloZili na opravu naklady
v rozmedzi od 286 tis eur (UN KoSice) do 3,8 mil.
eur (UN Bratislava).

Na investi¢ny rozvoj mohli zdravotnicke zariadenia

(okrem UN Bratislava) ¢erpat aj finanéné prostried-
ky z EU.
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KedZe niektoré zdravotnicke zariadenia neevidovali
investovanie finanénych prostriedkov do stavieb
Struktdrovane, podla zdrojov, nebolo mozné zistit,
aky objem investovali zdravotnicke zariadenia
z vlastnych zdrojov, aky zo SR SR a aky z EU. Uvede-
né svedci o dalSom nejednotnom postupe nemoc-
nic v zriadovatelskej p6sobnosti MZ SR.

Objem stavebnych investicii zvysuju aj dlhodobo
rozostavané stavby. Varovnym prikladom takéhoto
pristupu sU rozostavané Razsochy a pavildn Velké
Levare (UN Bratislava), na ktorych sa uz od roku
2004 nepokracovalo v pracach.

Tieto neproduktivne stavby UN Bratislava nepouzi-
vala na plnenie uloh vramci predmetu cinnosti
alebo v suvislosti s nim; zvySovali cenu jej majetku,
pricom kazdorocne jej vznikali neefektivne naklady
spojené so spravou tychto stavieb.

V ramci kontroly v tejto oblasti bolo zistené aj poru-
Senie zdkona o sprave majetku statu v Siestich zdra-
votnickych zariadeniach tym, Ze:

- FN Nitra dve spravované budovy nevyuzZiva-
la od roku 2012 na plnenie svojich uloh a nenalozila
s nimi podla uvedeného zakona

- FNsP Zilina neviedla v U¢tovnej evidencii
dve stavby, ktoré mala v sprave, a dalSie tri stavby,
ktoré mala v sprdve, neboli zapisané v katastri ne-
hnutelnosti

- UN Kosice neviedla v uUctovnej evidencii
stavbu, ktord mala v sprave

- FN Trencin a UN Bratislava viedli v u¢tovne;j
evidencii projektové dokumentdcie, ktoré uz nepla-
novali vyuzit

- FN Trnava od roku 2011 nevyuZivala spa-
[oviiu nebezpecného odpadu na plnenie svojich
uloh a nenalozila s fnou podla prislusného zakona.

Kontrolou stavieb vo FNsP Presov bolo zistené,
Ze pri realizacii diela , Internisticky monoblok” ne-
bolo vykonané verejné obstaravanie na zdravotnic-
ky ndbytok adast vystavby, ¢o bolo vrozpore
so zakonom o verejnom obstardvani.

V radmci kontroly stavieb bola preverend aj sprav-
nost spracovania Rl zdravotnickych zariadeni a bolo
zistené, Ze Rl neboli spracovdavané v sulade
s metodickym pokynom MF SR ,zdsady spracovania
registra investicii“. PredloZené Rl neboli Uplné, ne-
obsahovali vSetky investicné akcie, pripadne v nich
boli uvedené nesprdvne Udaje o akciach. Niektoré

zdravotnicke zariadenia nevykonavali zapisy do Rl
zdovodu nedostatku informdcii, resp. absencie
akéhokolvek usmernenia.

Aj vtejto oblasti sa odrdza nejednotny pristup
k evidencii a vykazovaniu.

3.2.2.2 Investicie do ZT

Obstaravacia cena ZT zdravotnickych zariadeni
k31. 12. 2011 bola 351 mil. eur. K31. 12. 2015
dosiahla sumu 391 mil. eur, t. j. obstaravacia cena
ZT vzrastla 0 11,40 %. Uvedeny ndrast obstaravacej
ceny vSak nevyjadruje Cisty objem financnych pro-
striedkov investovanych do ZT, kedZe v priebehu
kontrolovaného obdobia doslo aj k vyradeniu ZT.

Z obstardvacich cien ZT avykazovanych opravok
mozno konstatovat, Ze najviac zastaranej techniky
bolo v UN Bratislava. Na jej opravu a udrzbu bolo
v sledovanom obdobi vynaloZzenych 13, 1 mil. eur.

Pre plynulé zabezpecenie zdravotnej starostlivosti
v zdravotnickych zariadeniach je nevyhnutné sys-
témové rieSenie investovania do ZT.

Aj na investovanie do ZT mohli zdravotnicke zaria-
denia (okrem UN Bratislava) Cerpat finan¢né pro-
striedky z EU.

Podobne ako pri stavbach, niektoré zdravotnicke
zariadenia vSak neevidovali ani financovanie ZT
Strukturovane, podla zdrojov financovania.

V rdmci kontroly ZT bolo zistené aj porusenie vse-
obecne zavaznych pravnych predpisov:

- v niektorych pripadoch obstarana ZT nebo-
la zaradena do uzivania vcas, ¢im bol poruseny za-
kon o sprave majetku statu

- FN Trnava zakupila prenajaty zdravotnicky
pristroj (koagulacny oftalmologicky laser) bez ve-
rejného  obstardvania, ¢im  porusila  zakon
o verejnom obstarani.

Zdravotnicka technika nad 200 tis. eur

Kontrolované zdravotnicke zariadenia k 31. 12. 2015
evidovali a mali v prevadzke celkom 218 ks pred-
metnej ZT. Ich celkovd obstaravacia cena bola
144,743 mil. eur (37,01 % z celkovej ceny ZT).

Z celkového poctu ZT bolo 148 ks (67,89 %) uz odpi-
sanych, resp. snulovou zostatkovou hodnotou.
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Z nich takmer Stvrtina (35 ks) bola obstarand este
pred rokom 1999, tzn. Ze v prevadzke je minimalne
17 rokov. Iba 48 ks (22,02 %) bolo obstaranych

v sledovanom obdobi rokov 2011 az 2015. Z toho
len 7 ks bolo obstaranych v roku 2015.

Graf ¢. 25. Stav ZT nad 200 tis. eur v jednotlivych kontrolovanych zdravotnickych zariadeniach (v ks).
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1 ZT odpisovana

Najvacsie percento odpisanej danej ZT sa nachadza-
lo vUN Bratislava (83,82 %), nasledovala
FNsP N. Zamky (83,33 %), ktord vSak mala v sprave
podstatne menej takejto ZT (6 ks).

V kontrolovanom obdobi bolo na tejto ZT vykona-
nych celkom 1 829 oprav v celkovej sume 7,894 mil.
eur.

Priemerné naklady na opravu jedného pristroja
pocas celého kontrolovaného obdobia boli vo vyske
36 tis. eur.

Naklady na opravu predmetnej ZT podla jednotli-
vych zdravotnickych zariadeni su uvedené v nasle-
dujucom grafe.

Graf ¢. 26. Ndklady na opravu ZT nad 200 tis. eur,
vynaloZené jednotlivymi zdravotnickymi zariade-
niami (v tis. eur).
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Najvacsi pocet oprav (od 67 do 117 na 1 pristroj)
si vyziadali linedrne urychlovace, ktoré boli obsta-
rané v rokoch 1993 aZz 2008, ato vo FNsP Presov,
FNsP B. Bystrica a FN Trencin. Z dévodu oprav boli
tieto pristroje nefunkcéné od 34,5 dna do 104 dni.

Najvyssie naklady na opravy vsak boli vynaloZené
na opravu CT zariadeni, ktoré boli obstarané
v rokoch 2003 az 2009, a to vo FNsP N. Zamky, FNsP
B. Bystrica, FN Trnava a UN KoSice; naklady boli
vo vyske od 400 tis. eur do 755 tis. eur a predstavo-
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vali od 17,64 % do 43,34 % z ich obstaravacej ceny.
Z doévodu oprav boli tieto pristroje, az na jeden
pristroj, nefunkéné od 35 dni do 64 dni; jeden pri-
stroj obstarany v roku 2009 v UN KosSice bol trvale
v prevadzke, nebol z dévodu opradv mimo prevadz-

ky.

Najvacsi pocet nefunkénych dni tejto ZT, z dovodu
oprav, bol zisteny v UN Bratislava; napr. z dévodu
oprdv bola sklopna stena ,,ADVANTX“, obstarana
v roku 2010, nefunkénd 413 dni; RTG pristroj dia-
gnosticky, obstarany v roku 1998, bol nefunkény 339
dni; RTG digitdlny, diagnosticky, obstarany v roku
2010, bol nefunkény 261 dni; RTG, obstarany v roku
1982, bol nefunkény 240 dni.

Uvedené opravy boli vykonané na odpisanej ZT,
len 1 CT pristroj, obstarany v roku 2008, vo FN Trna-
va, mal zostatkovu hodnotu.

Verejné obstaravanie zdravotnickej techniky
nad 200 tis. eur

V obdobi rokov 2011 aZ 2015 zrealizovali kontrolo-
vané zdravotnicke zariadenia na vyber predmetnej
ZT celkom 45 verejnych obstardvani.

Verejné obstaravania vykazovali znaky ucastnikov
v zhode, resp. v dohode, ked'

- v 20 verejnych sutaziach si sutazné podkla-
dy vyziadali viaceri zaujemcovia (v jednom pripade
dokonca aZ 30 zaujemcov), avsak ponuku predlozil
len jeden uchadzac

- v 11 verejnych sutaziach si sutazné podkla-
dy vyZiadali viaceri zdujemcovia, avSak ponuku pred-
lozili dvaja uchadzaci.

Z celkového poctu vykonanych verejnych obstara-
vani v piatich pripadoch predloZilo ponuku menej
nez pat uchadzacov a prejavilo zaujem o Gcéast vo
verejnom obstardvani menej nez pat zaujemcov;
tykalo sa to FNsP B. Bystrica, FN Nitra, FNsP Zilina,
FN Trencin. Vzhladom na uvedené mozno podmien-
ky Ucasti na verejnych obstaravaniach, vzmysle
zdkona o verejnom obstardvani, povazovat za dis-
kriminacné.

Kontrolou bolo tiez zistené, Ze v 14 pripadoch
(FNsP B. Bystrica, FN Trencin, FNsP N. Zamky, FNsP
Predov) sa vitaznym uchadza¢om stala spolo¢nost,
ktora bola oslovend zdravotnickym zariadenim
na Ucely stanovenia predpokladanej hodnoty za-
kazky; oslovena spoloénost bola takymto spdso-

bom zvyhodnena, lebo bola v predstihu informo-
vana o cenovej Urovni, ktord mohla ovplyvnit, ako
aj o zamere uskutocnit verejné obstaranie na dand
zdkazku.

V 15 pripadoch bolo zistené, Zze medzi zdujemcami,
ktori si vyZiadali a prevzali sutazné podklady, bol
aj vyhradny dodavatel danej ZT pre SR. Tento zdau-
jemca vSak ponuku v 13 pripadoch nepredlozil,
avsak neskér sa stal dodavatelom ZT tomu uchddza-
¢ovi, ktory sa stal vitazom verejného obstaravania.

Nakolko vitaz verejného obstaravania nebol vyrob-
com ani vyhradnym doddvatelom danej ZT pre SR,
ale ju od tychto nakupoval, vzniklo tym riziko navy-
Senia ceny zakupenej ZT.

V nadvaznosti na uvedené skutoc¢nosti a na zaklade
vyziadanych relevantnych dokladov a informdcii
bolo zistené mozné navysenie ceny obstaranej ZT
v rozmedzi od 32 % pri multidetektorovom pocita-
covom tomografe (UN Bratislava) az po 167 %
pri angiografickom pristroji (FNsP Presov).

Porovnanim cien obstaranej ZT vrdamci SR bolo
zistené, Ze cena RTG pristroja pre skiagrafiu,
za ktoru ju zakupila FNsP PreSov (683 tis. eur
s DPH), bola najvysSia v porovnani s dalSimi 5
zdravotnickymi zariadeniami v ramci SR (rozdiel
bol od 96 tis. eur az do 380 tis. eur). Podobne cena
mobilného RTG pristroja (576 tis. eur) bo-
la najvyssia v porovnani s dalSimi 2 zdravotnickymi
zariadeniami (rozdiel bol 199 tis. eur a 288 tis. eur).

Vzhladom na uvedené zistenia je potrebné zverejnit
zoznam ZT, v ktorom budu nielen ceny ZT, ale aj jej
komponentov.

Bolo tieZ zistené, Ze nemocnice obstaravali ZT ako
sucast celej zakazky (spolu sinou ZT, stavebnymi
pracami ai.) aneumoznovali predlozit ponuku,
resp. uzatvorit zmluvu na kazdu C¢ast zakazky samo-
statne.

Takto napriklad dodavka CT pristroja vo FN Trencin
bola suéastou zakazky spolu s dal$imi 5 pristrojmi.
Kritériom na vyhodnotenie ponuk bola najnizsia
cena za predmet zdkazky ako celku, ¢o umoZnilo
vitaznému uchadzacovi zvysit cenu CT pristroja
0110 tis. eur v porovnani scenou poskytnutou
pri stanoveni predpokladanej hodnoty zakazky.
Vo FN Trencin bolo tiez zistené, Zze vyhradny doda-
vatel ZT pre SR, Siemens, pri zistovani predpokla-

| 22



NAJVYSSI KONTROLNY URAD SLOVENSKE] REPUBLIKY

danej hodnoty zakazky na dodanie angiografického
pristroja poskytol cenu o 160 tis. eur nizSiu, ako
bola cena vitaznej ponuky po elektronickej aukcii.
Vyhradny dodavatel cenovl ponuku nepredlozil.
Dodavka ZT bola realizovana spolu so stavebnymi
pracami, ktoré viak boli bez cenovej Specifikacie.

Kontrolou vo FNsP PresSov bolo zistené, ze v ramci
zmluvy o dielo na vystavbu internistického mono-
bloku uhradila aj vybavenie (transportné lezadlo,
I6Zko, vyplachovac a dezinfikator) viac neZ uhradila
za rovnaké vybavenie FNsP B. Bystrica. Podla vyjad-
renia nemocnice, dovodom bolo kritérium na vy-
cena za predmet zdkazky ako celku (stavebné pra-
ce, ZT ai.) a neumoznenie predloZit ponuku na jed-
notlivé Casti.

Vo FNsP B. Bystrica bolo zistené, ze podla zmluvy
o poskytnuti nenavratného financného prispevku
na komplexnu rekonstrukciu vo FNsP B. Bystrica,
uzatvorenej s MZ SR v ramci operac¢ného progra-
mu ,Zdravotnictvo”, prijimatel mohol realizovat
maximalne dve verejné obstardvania, ato jedno
na stavebny dozor (ak bol zabezpecovany exter-
nou firmou) a druhé na ostatné aktivity.

Aj na zaklade neumozinenia predlozit ponuku,
resp. uzatvorit zmluvu na kazdu cast zakazky sa-
mostatne, vznika riziko mozného navySenia ceny
zakazky.

Kontrolou bolo dalej zistené porusenie zakona
o verejnom obstardvani vo dvoch zdravotnickych
zariadeniach tym, Ze:

- UN Kosice nezverejniovala na svojej webo-
vej stranke povinné spravy a informdacie; nestano-
vila spravne predpokladant hodnotu zdkazky; ne-
pouzila spravny postup pri obstaravani ZT; usku-
tocnila 3 verejné obstardvania prostrednictvom
obchodnej spolo¢nosti PT, s. r. 0., KoSice, pricom
vyber tejto spolocnosti nebol realizovany pro-
strednictvom verejného obstardvania

- FN Nitra vybrala vitazného uchadzaca, kto-
ry nepreukdzal finanéné a ekonomické postavenie
podla prislusného citovaného zakona.

Vo FNsP PreSov bolo zistené porusenie zdkona
o rozpoCtovych  pravidlach  verejnej spravy,
ked sav beznom rozpoctovom roku zaviazala
na Uhradu zdvazkov vyplyvajucich z kipnej zmluvy
na dodanie ZT, ktoré nemala zabezpecené
v rozpocte na bezny rok, ako aj porusenie zakona

o Uctovnictve pri zaradeni projektovej dokumen-
tacie k tejto ZT do majetku.

Proces verejného obstaravania si zdravotnicke za-
riadenia zabezpecovali roznym spdsobom; niektoré
len vo vlastnej rézii (FNsP N. Zamky, FNsP Zilina
a FNsP Presov), iné prostrednictvom externych
spolo¢nosti a niektoré kombinovanym sp&sobom.
Externé spolo¢nosti v kontrolovanom obdobi vyfak-
turovali zdravotnickym zariadeniam poskytovanie
sluZieb verejného obstaravania v celkovej hodnote
430 tis. eur, pricom najvyssi objem (366 tis. eur) bol
vyfakturovany spolo¢nostou PT, s. r. o., KoSice
(UN Bratislava, UN Kosice, FN Trnava a FN Trencin).

Nedostatky zistené v oblasti verejného obstarava-
nia spochybriuju hospodarnost a efektivnost fi-
nancnych prostriedkov, uhradenych externym spo-
lo¢nostiam za poskytovanie sluZieb v oblasti verej-
ného obstaravania.

NKU SR sa pri kontrole verejného obstaravania za-
meral aj na efektivnost poufZitia elektronickej auk-
cie.

Kontrolou nebola zistena Uspora, resp. bola zistena
velmi mald Uspora obstaravacej ceny zakazky pouzi-
tim elektronickej aukcie; napr. v UN KoSice
v siedmich pripadoch pri obstardvani ZT bola do-
siahnuta Uspora obstaravacej ceny len 0,16 %.
Je potrebné vsak upozornit na skor uvedenu sku-
tocnost, Ze pri verejnych sutaziach predloZil ponuku
len 1 uchadzag, resp. 2 uchadzadi.

V UN KoSice bola vyhodnotena efektivnost pouZi-
vania elektronickej aukcie pocas celého kontrolo-
vaného obdobia a bolo zistené, Ze vysledna cena
bola len 00,11 % niZSia neZ cena v ponuke
200,12 % nizSia neZz predpokladana hodnota za-
kazky.

3.2.3 Zavedenie eHealth a DRG

Zavedenie eHealth a DRG je povazované za hlavné
opatrenie na efektivnejSie a hospodarnejsie posky-
tovanie zdravotnej starostlivosti.

Kontrolou zavedenia eHealth bola v jednotlivych
nemocniciach zistena velmi rozdielna Uroven pri-
pravy na tento projekt. Rozdiely sa tykali najma
pripravy zamestnancov zdravotnickych zariadeni
na elektronické zdravotnictvo. Velkym rizikom
su aj existujuce informacné systémy, ktoré maju

| 23



NAJVYSSI KONTROLNY URAD SLOVENSKE] REPUBLIKY

umoznit, aby sa projekt realizoval, ako aj individu-
alny pristup k zabezpecovaniu komunikaénych sys-
témov s narodnym zdravotnickym informacnym
systémom a s tym spojené nedostatocné pokrytie
finanénymi zdrojmi.

Tieto skuto¢nosti mozu oddialit uz aj tak znacne
posuvany termin na realizdciu plnej funkénosti
a vyuZivania efektivnejSieho poskytovania zdravot-
nickych sluzieb.

Do procesu implementdcie DRG systému boli zapo-
jené vsetky kontrolované zdravotnicke zariadenia,
ato vzdeldvanim buducich uZivatelov systému
vramci projektu, ktory v kontrolovanom obdobi
realizoval UDZS.

Aj vramci tohto projektu boli zistené rozdiely
v priprave a postupnom plneni udloh spojenych
so zavadzanim tohto systému. Rovnako aj tu existu-
je riziko posuvania plnej funkénosti ajeho imple-
mentdcie. Riziko spociva v odchode vyskolenych
zamestnancov z daného zdravotnickeho zariadenia,
chybajucimi kédermi na novozriadenych oddele-
niach, ako aj casova naro¢nost vykazovania
pri mnozstve odbornej medicinskej prace.

Aj pri tomto projekte bolo zaznamenané neposta-
Cujuce  vybavenie informacnymi technoldgiami
(UN Bratislava).

Uvedené skutocnosti predstavuju rovnako dalsie
neplanované vydavky zdravotnickych zariadeni
na plynult a plne funkcnd realizéciu tohto systému.

3.3 PLNENIE PRIJATYCH OPATRENI

Na zéklade vysledkov z 13 kontrol NKU SR, vykona-
nych v kontrolovanom obdobi, prijali zdravotnicke
zariadenia celkom 92 opatreni na odstranenie zis-

tenych nedostatkov.

Kontrolou plnenia tychto opatreni bolo zistené,
Ze z celkového poctu opatreni bolo 70 splnenych,
resp. priebeine plnenych, 8 bolo Ciastocne splne-
nych, 8 nebolo splnenych a 6 opatreni nebolo hod-
notenych z dévodu nedosiahnutia terminu plnenia.

Nesplnené opatrenia boli zistené:

- vo FN Trencin (3), ktord nepreukazala vy-
konané stavebné prace a nesprdvne ich zauctovala,
ani nevykonala predbeznt finan¢nud kontrolu

- v UN Kosice (1), ktora nepostupovala
vslulade so zdkonom o verejnom obstaravani
a prisluSnym internym predpisom pri uréovani
predpokladanej hodnoty zdkazky

- vo FNsP N. Zamky (1), ktora pri obstaravani
liekov a SZM nepostupovala v stlade so zakonom
o verejnom obstaravani

- v UN Bratislava (1), ktord za ndjom budovy
riaditelstva vynakladala nehospoddrne finanéné
prostriedky

- vo FNsP Zilina (2) v oblasti informaénych
systémov.

Ciasto€ne splnené opatrenia boli zistené:

- vo FN Trnava (1), ktord do planu kontrolnej
¢innosti na prislusny rok nezapracovala kontrolu
dodrziavania zdkona o verejnom obstardvani
a prislusného interného predpisu

- vo FNsP B. Bystrica (1), ktora v jednom
pripade obstarala lieky bez pouZitia postupov ve-
rejného obstaravania

- v UN Bratislava (6), a tykali sa nedostatkov
v oblasti  evidencie, vyuZivania, zaradovania
a nakladania so ZT, a vyuZivania a prenajimania
nebytovych priestorov.

4 REAKCIA KONTROLOVANYCH SUBJEKTOV

Zdravotnicke zariadenia v ramci kontroly poskyto-
vali kontrolérom potrebnu sucéinnost. Nebolo za-
znamenané marenie vykonu kontroly.

Po oboznameni kontrolovanych subjektov so ziste-
niami uvedenymi v protokoloch o vysledku kontro-
ly, dva subjekty (UN KoSice a FN Trnava) vzniesli
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pisomné namietky proti pravdivosti, Uplnosti a pre-
ukazatelnosti kontrolnych zisteni. Na zaklade pre-
verenia opodstatnenosti vznesenych namietok,
jedna namietka (v UN KoSice) bola akceptovana
a bol vypracovany dodatok k protokolu o vysledku
kontroly, s ktorym bol subjekt obozndmeny.

Nasledne boli vsetky protokoly o vysledku kontroly,
vratane jedného dodatku, prerokované a boli spi-
sané zapisnice o prerokovani, v ktorych bolo Statu-
tdrnemu organu kontrolovaného subjektu ulozené

prijat opatrenia na odstranenie zistenych nedostat-
kov a v stanovenom termine ich predloZit NKU SR.
Podobne bol v zapisnici stanoveny termin predlo-
Zenia spravy o plneni prijatych opatreni.

5 ZAVER

Kontrolné skupiny vykonali analyzu hospodarenia,
skontrolovali stav avyvoj pohladavok a zadvazkov,
ako aj investovanie do stavieb aZT. Bolo
skontrolované aj plnenie opatreni na odstranenie
nedostatkov z predchadzajucich kontrol NKU SR.
Kontrola zistila nedostatky v oblasti pripravy
a schvalovania  rozpocltu, uzatvdrania zmllv
na poskytovanie sluZieb; poukazala na systémové
nedostatky voblasti vykazovania poskytnutej
zdravotnej starostlivosti; na problémy
so zavadzanim eHealth a DRG, ako aj na nedostatky

voblasti sprdvy majetku  Stadtu  averejného
obstardvania ZT, boli preukdzané aj nesplnené
a Ciastocne splnené prijaté opatrenia.

Vzhladom na niektoré zdvainé zistenia v oblasti
verejného obstaravania ZT, budu vysledné materialy
z piatich  kontrolovanych subjektov odstipené
organom ¢innym v trestnom konani
a Protimonopolnému uradu SR.
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6 PRILOHY

Graf ¢. 3. Ndklady jednotlivych kontrolovanych subjektov za kontrolované obdobie (v tis. eur).
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Graf €. 5. Osobné ndklady jednotlivych kontrolovanych subjektov za kontrolované obdobie (v tis. eur).
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Graf ¢. 7. Ndklady na spotrebu materidlu jednotlivych kontrolovanych subjektov za kontrolované obdobie
(v tis. eur).
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Graf €. 9. Ndklady za lieky jednotlivych kontrolovanych subjektov za kontrolované obdobie (v tis. eur).
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Graf ¢ 11. Néklady na SZM jednotlivych kontrolovanych subjektov za kontrolované obdobie (v tis. eur).
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Graf ¢. 13. Ndklady na sluzby jednotlivych kontrolovanych subjektov za kontrolované obdobie (v tis. eur).
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Graf €. 15. Vynosy jednotlivych kontrolovanych subjektov za kontrolované obdobie (v tis. eur).
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Graf ¢. 17. Celkovd poskytnutd zdravotnd starostlivost jednotlivymi kontrolovanymi subjektmi za kontrolova-
né obdobie (v tis. eur).
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Graf ¢. 18. Poskytnutd zdravotnd starostlivost uznand zdravotnymi poistovriami podla jednotlivych kontrolo-
vanych subjektov za kontrolované obdobie (v tis. eur).
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Graf €. 19. Poskytnutd zdravotnd starostlivost, uhradend zdravotnymi poistoviiami, podla jednotlivych kon-
trolovanych subjektov za kontrolované obdobie (v tis. eur).
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Graf ¢. 21. Ndklady na 100,- eur celkovej poskytnutej zdravotnej starostlivosti podla jednotlivych zdravotnic-
kych zariadeni (v tis. eur).
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