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ZHRNUTIE

Kontrola bola vykonana v sllade so Stratégiou kontrolnej
ginnosti NKU SR a jej nosnou témou — Efektivna verejna
sprava. Do planu kontrolnej ¢innosti NKU SR na rok 2016
bola zaradena na zaklade ,Zmluvy o spolupraci pri vyko-
nani paralelnych kontrol zameranych na spravu spotreb-
nych dani“ medzi NKU SR a NKU CR zo dria 18. 8. 2015.

Obe kontrolné institicie sa dohodli, ze vykonaju paralelné
kontroly zamerané na spravu spotrebnych dani aich vy-
sledky umoZnia urobit zavery o efektivnosti vykonu spravy
spotrebnych dani v oboch organizaciach.

Ciefom paralelnej kontroly bolo preto porovnat vykon-
nost spravcov spotrebnych dani v porovnatefnych &innos-
tiach a identifikovat slabé aj silné stranky procesu spravy
spotrebnych dani v CR a v SR za obdobie rokov 2012 az
2015 (dalej len ,kontrolované obdobie®). V pripade vyz-
namnych rozdielov ovplyviujucich efektivnost a tcelnost
spréavy spotrebnych dani v oboch krajinach, mali vykonané
paralelné kontroly poukazat na priCiny preukazanych
rozdielov, vyplyvajlcich Ci uz z legislativnej rozdielnosti,
z rozdielneho nastavenia organizaCnej Struktury alebo
z inych dévodov.

LEGISLATIVA SPOTREBNYCH DANi V CR A SR MA NIEKOLKO ODLISNOSTI

Spotrebné dane st v CR upravené jednym spoloénym
zakonom, kym v SR je vacSina spotrebnych dani uprave-
na viacerymi Specifickymi zakonmi.

Ciastkové odli$nosti st pri vydavani povoleni dafiovym
subjektom. Napr. vCR je povinna finanéna analyza
Ziadatela, ktorou sa preukazuje jeho ekonomicka stabilita;
rozdiely su v distrtibtcii kontrolnych znamok, vykonavani
staleho dafiového dozoru pri vyrobe liehu. Rozdiely su aj
v podmienkach distribucie liehu, kedze v CR sa vyzaduje
finan¢na zabezpeka, v SR sa od zabezpeky upustilo.

Dariové Uniky na spotrebnych daniach najma z dévodu
nelegélnej vyroby liehu, tabakovych vyrobkov alebo zne-
uZivanie predaja niektorych mineralnych olejov ako moto-
rovej nafty, si voboch krajinach vynutili prijat prisnejSie
narodné legislativne Upravy jednotlivych spotrebnych
dani, ako to vyzaduje legislativa EU. Prisnejsia legislativa
mala umoznit spravcovi dane vo vacsej miere eliminovat
riziko vzniku dafovych unikov. Prikladom méze byt zave-
denie osobitnej spotrebnej dane zo surového tabaku,
resp. tabakovej suroviny.

PODIEL SPOTREBNYCH DANi NA CELKOVOM VYBERE DANi KLESA V OBOCH KRAJINACH

Vyber spotrebnych dani za kontrolované obdobie mierne
vzrastol — v CR dosiahol index rastu hodnotu 1,09 a v SR
1,06 z celkovych danovych prijmov. V roku 2015 vyber
spotrebnych dani dosiahol v CR hodnotu priblizne 5,5 mld
€, kym v SR 2,1 mld €. Spolo¢na pre obe krajiny je aj
tendencia poklesu podielu spotrebnych dani na cel-
kovom vybere dani za kontrolované obdobie, ktory v CR
klesol 0 1% a v SR 0 1,2%. Uvedeny pokles bol spbsobe-

ny aj efektivnejSim vyberom na dani z pridanej hodnoty.

Za kontrolované obdobie véak v CR podiel spotrebnych
dani na celkovom vybere dani bol kaZzdoro¢ne vyssi o cca
2 %, najma vdaka vy38im podielom dani z mineralnych
olejov a tabakovych vyrobkov v Strukture vyberu spotreb-
nych dani v CR.

PERSONALNE ZABEZPECENIE SPRAVY SPOTREBNYCH DANi JE ROZDIELNE

Vo Finanénej sprave SR sa v roku 2015 spravou spot-
rebnych dani zaoberalo 1 300 zamestnancov, ktori spra-
vuju cca 48 000 darnovych subjektov. V rdmci organi-
zadnej Struktury Colnej spravy CR sa v roku 2015 spra-
vou spotrebnych dani zaoberalo 1011 zamestnancov,
ktori spravuju cca 114 000 dafovych subjektov.

Z porovnania vyplyva, ze &eskad colna sprava s nizSim
podtom zamestnancov asvacSim rozsahom ¢innosti

(cestné myto, vazZenie dopravnych prostriedkov, dozor nad
hazardnymi hrami) dokaze zabezpedit vSetky ukony spra-
vy spotrebnych dani pre viac ako dvojnasobny pocet da-
Aovych subjektov, ako je tomu v pripade SR. Aj ked tento
pomer spdsobuju urcité legislativne a organizacné odlis-
nosti v oboch krajinach (napr. zabezpedenie vykonu stale-
ho dafového dozoru), rozdiely su prili§ znaéné v nepros-
pech SR.
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ADMINISTRATIVNE VYDAVKY SPRAVY SPOTREBNYCH DANi RASTU VCR AVSR, ICH EFEKTIVNOST

JE ROZDIELNA

Administrativne vydavky vynalozené na spravu spot-
rebnych dani v CR aj SR dlhodobo rastd v dosledku rastu
mzdovych vydavkov a vydavkov na modernizéciu a elek-
tronizaciu spravy spotrebnych dani.

Kym v roku 2013 boli v SR administrativne vydavky na
jedného zamestnanca spotrebnych dani cca 24,7 tis. €
roéne, v roku 2015 to uz bolo takmer 31 tis. €. V CR do-
sahovali tieto vydavky v roku 2013 cca 22,5 tis. € a v roku
2015 cca 24,5 tis. €. VyCislenie administrativnych vydav-
kov vychadzalo zverejne dostupnych VyroCnych sprav
Finanéného riaditelstva SR a Generélneho riaditel'stva ciel
CR za roky 2012 a7 2015 .

Na druhej strane efektivnost’ administrativnych nakla-
dov v oboch ¢lenskych $tatoch vykazuje zhorSujucu sa
tendenciu, pretoze naklady rastli vy$Sim tempom, neZ
rastie vyber spotrebnych dani v oboch krajinach.

Z Udajov o pocte zamestnancov, ktori podstatnym spdso-
bom ovplyviuji vySku administrativnych nékladov a uda-
jov o vybere spotrebnych dani, je zrejmé, Ze ich efektiv-
nost bude vyrazne rozdielna.

Kym finanéna sprava SR v roku 2013 na vyber 100 €
spotrebnych dani vynalozila 1,65 €, colna sprava v CR
na vyber 100 € spotrebnych dani vynalozila 0,68 €.
Efektivnost administrativnych nékladov sa nevyvijala
priaznivo ani v daldom obdobi. V roku 2015 sa v SR na
vyber 100 € spotrebnych dani vynalozilo 1,94 €, kym v
CR len 0,73 €. Viac ako dvojnasobné administrativne
naklady na jednotku dafové prijmu v neprospech SR
mozno povazovat za slabu stranku efektivneho vyberu
dani v SR. Zvy3enie efektivnosti danej oblasti povazuje
NKU SR za podstatn vjzvu pre FR SR.

ELEKTRONIZACIA ADMINISTRATIVNYCH UKONOV JE KOMPLEXNEJSIA V SR

Elektronizacia spravy spotrebnych dani je vyznamnym
prvkom budovania efektivnej finanénej spravy v oboch
krajinach.

Finanéna sprava SR disponuje komplexnou elektroniza-
ciou spracovania dafiovych priznani pri spotrebnych
daniach — od jeho podania az po zapis darovej povinnosti.

V podmienkach CR je pre dafiové subjekty nastavena
moznost’ vkladat’ na webovu stranku povinné doklady
k jednotlivym prepravam tovarov podliehajlcich spotreb-
nym daniam. Nie je to v8ak povinnost a netyka sa procesu
podavania a spracovania dafiového priznania, ako je to
v pripade SR.

SYSTEM EMCS - ELEKTRONICKY SYSTEM MONITOROVANIA PREPRAVY TOVAROV PODLIEHAJUCICH

SPOTREBNYM DANIAM

Systém EMCS zabezpeluje prijimanie a odosielanie
nezdaneného tovaru podliehajuceho spotrebnym daniam.
Tento systém povinne aplikuju vSetky Staty EU.

Cielom EMCS bolo nahradit systém zalozeny na adminis-
tracii prepravy v listinnej podobe elektronickym systémom.
SR tento systém uviedla do prevadzky v roku 2010, ob-
dobne ako CR. Rozdiel je v tom, ze CR uz pred zavede-
nim systému EMCS vyuZivala vlastny, menej komplexny
systém.

Porovnanie vydavkov na zavedenie systému EMCS za
obe krajiny nebolo mozné. Ceska colné sprava uz pred
zavedenim tohto povinného systému vyuZivala menej

ZAVER

Paralelna kontrola, ktorej cielom bolo porovnat vykonnost
spravy spotrebnych dani v SR a CR, poukazuje na znag-
né rezervy v efektivnosti spravy spotrebnych dani vo
finanénej sprave SR.

komplexny vlastny systém a pre budovanie EMCS vyuzila
jeho vhodné prvky.

Porovnavané boli preto vydavky na upgrade systému
EMCS. Vydavky vynaloZené na upgrade systému EMCS
v kontrolovanom obdobi boli v SR cca 020 % vyssie,
nez vydavky vynalozené v CR na zavedenie systému,
ako aj na upgrade tohto systému za viac nez 10 rokov.

Efektivnost tychto vydavkov, vyjadrena ich podielom na
jednotku prepravy tovarov podliehajucich spotrebnym
daniam, je vyrazne rozdielna, a to v neprospech finanne;
spravy SR. Vydavky sUvisiace s upgradom systému
EMCS v SR na jednu prepravu 2,3-krat prevysuju vy-
davky Ceskej colnej spravy.

Finanéna sprava SR zabezpeCuje spravu spotrebnych
dani s vy$8im pottom zamestnancov v porovnani s CR. A]
ked existuju urcité legislativne a organizatné rozdiely
v sprave spotrebnych dani, nie su také podstatné, aby
takyto vysoky polet odévodriovali. NavySe, mnoZstvo
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spravovanych dariovych subjektov je v CR viac ako dvoj-
nasobne vysSie nez v SR, teda vyZzaduje si vacsi objem
prace. V porovnani s ¢eskou colnou spravou, slovenska
finanéna sprava disponuje komplexnou elektronickou
podporou podavania a spracovania darovych priznani. To
by malo znamenat potrebu relativne nizsieho poctu za-
mestnancov na tieto Ukony v SR, ako v CR. Tieto infor-
macie svedCia otom, Ze v personalnom manazmente
spravy spotrebnych dani su vo finanénej sprave SR
znacné rezervy.

Systém EMCS, prevadzkovany slovenskou financnou

spravou je vyrazne finanéne narocnejsi nez v pripade
CR. KedZe ide o systém, ktory musi zabezpe&ovat rozho-
dujucu Cast Cinnosti a informécii ¢lenenim identickych vo
véetkych &tatoch EU, teda aj v eskej a slovenskej sprave
spotrebnych dani, nemali by sa prejavovat vyrazné roz-
diely ani v jeho nékladoch, ako je tomu v pripade systému
EMCS, prevadzkovaného slovenskou finanénou spravou.
Rastice mzdové adalSie administrativne naklady
a takmer konstantny vyber dani spdsobujd, ze efektivnost
nakladov vynakladanych na spravu dani je v porovnani
s CR vyrazne nizsia, pricom tento trend dalej pokracuie.

Zvysovanie efektivnosti spravy dani v SR aspo na trover, ktori dosahuje CR, je preto potrebné povazovat za

velku vyzvu a dlohu finanénej spravy SR.

Podrobné analyza €innosti spravcov spotrebnych dani v oboch krajinach preukazala aj viaceré priklady dobrej praxe.

NKU SR a NKU CR odporuéili ako dobru prax:

FR SR - prehodnotit opodstatnenost vykonu staleho dafiového dozoru v dafovych skladoch na lieh

GRC CR - dokongit elektronizaciu spracovania dafiovych priznani

FR SR - aplikovat preverovanie ekonomickej stability Ziadatelov o vydanie povolenia formou finanénej analyzy
V3etkym $tatom EU — zavedenie monitorovania surového tabaku, resp. tabakovej suroviny na dafiovom izemi
Vetkym $tatom EU — zavedenie oznadovania spotrebitelského balenia liehu kontrolnou znamkou.

1 CIEL KONTROLNEJ AKCIE

Uéelom kontrolnej akcie bolo — porovnat vykonnost spravcov spotrebnych dani v porovnatefnych &innostiach a
identifikovat slabé a silné stranky procesu spravy spotrebnych dani.

Predmetom kontroly bola sprava spotrebnych dani v CR a v SR.

2 RAMEC KONTROLNEJ AKCIE

Kontrolna akcia bola zaradena do Planu kontrolnej ¢innos-
ti NKU SR na rok 2016 na zaklade ,Zmluvy o spolupraci
pri vykonani paralelnych kontrol zameranych na spravu
spotrebnych dani“ medzi NKU SR a NKU CR zo diia 18.
8. 2015. Kontrola bola vykonana v sulade so zakonom
0 NKU SR a $tandardmi, ktoré vychadzaji zo zakladnych
principov kontroly v ramci medzinarodnych Standardov
najvyssich kontrolnych intitucii.

Kontrola bola vykonané v ¢ase od 8. marca 2016 do 29.
jula 2016 na FR SR. Kontrolovanym obdobim boli roky
2012 az 2015.

K metddam a technikam, ktoré boli uplatnené pri kontrole,
patrili najma: $tdium — porovnanie v8eobecne zavéznych
predpisov ainternych noriem; preverenie dokumentov
a dokladov; analyza; rozhovor so zamestnancami a iné.

3 ZISTENIA A ODPORUCANIA

3.1 LEGISLATIVA SPOTREBNYCH DANiV CRAV SR

Pravna Uprava CR a SR vysoko presahuje minimaine
poziadavky EU na predmet a spravu spotrebnych dani.
Reaguje na identifikované rizika z inych Elenskych Statov,
ako aj na zistené rizikd na dafovych Uzemiach. Legisla-
tivne zmeny prijaté v kontrolovanom obdobi umoZiovali

spravcovi dane vo vacsej miere zabrarovat vzniku moz-
nych dariovych dnikov.

Spotrebné dane z liehu, mineralnych olejov, tabakovych
vyrobkov, piva, vina a medziproduktov su v CR upravené
jednym spoloénym zakonom. Dari z pevnych paliv, daf
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zo zemného plynu a niektorych dalSich plynov, dan
z elektriny su upravené v osobitnom zakone. V porovnani
stym je v SR kazda spotrebna daf upravend viacerymi
Specifickymi zakonmi okrem zékona o spotrebnej dani
z alkoholickych népojov, ktorych predmetom je dan
zliehu, piva, vina a medziproduktov. Osobitny zakon
upravuje spotrebnl dan z elektriny, uhlia a zemného ply-
nu.

V CR prispieva k efektivnej sprave spotrebnych dani ove-
rovanie ekonomickej stability ziadatefov o vydanie povole-
nia, ato formou finanénej analyzy. Finanéna analyza
znizuje riziko vzniku dafovych nedoplatkov. Realizuje
sa kazdoro¢ne u darovych subjektov. Obidve kontrolné
inStiticie odporucaju aplikovat takéto preverenia aj
v podmienkach SR.

VSR je distriblcia kontrolnych znamok efektivnejSia,
pretoze nezatazuje colné organy nékladmi suvisiacimi
s prepravou medzi tlaCiarfiou a odberatelom kontrolnej

znamky a tabakovej nalepky. Finan¢né riaditelstvo Slo-
venskej republiky vykonava dafovy dozor v podobe pri-
tomnosti zamestnanca finanéného riaditelstva nad nakla-
danim s kontrolnymi znamkami na oznacovanie spotrebi-
telského balenia liehu a tabakovych vyrobkov. V CR nie je
v tlaCiarni zavedeny dohlad colnych organov. Tabakové
nalepky a kontrolné znamky prevezme z tlaciarne povere-
né uzemné pracovisko colného uradu (Kutnd Hora). Kon-
trolné znamky sa dalej distribuuji jednotlivym miestnym
spravcom dane, ¢o je pre sprédvcu dane logisticky
a finan€né narocnejsie.

Finanéna sprava SR mé& lepSi prehlad o existencii
a umiestneni technologickych zariadeni na vyrobu taba-
kovych vyrobkov a liehu. V CR je viak efektivnejsi vyber
dane z tabakovych vyrobkov, pretoZe uz samotna objed-
navka tabakovej nalepky je dafnovym priznanim s nasled-
nou Uhradou dane.

210 x 16 mm

GADERIEEMS) 345678 >
|

s

— kontroini pasky

Pri vyrobe, spracovani, prijme a vydaji liechu sa v SR vy-
Zaduje stala pritomnost spravcu dane. Legislativa v CR
zaviedla Specialnu formu registracie osoby povinnej ozna-
Covat lieh s podmienkou zlozenia zabezpeky v prospech
spravcu dane vo vySke od 3700 € do 185000 €, ato
podra mnozstva odobratych kontrolnych znamok. Ziadatel
je povinny, okrem iného, zabezpedit aj inStalaciu monito-
rovacieho zariadenia s nepretrZitym pristupom spravcu
dane.

V CR a SR bola v ramci boja proti dafiovym podvodom v
podobe zneuZitia tabakovej suroviny (napr. listov) zave-
dena, nad ramec pravnej tpravy EU, spotrebna dafi zo
surového tabaku, resp. tabakovej suroviny. Hoci surovy
tabak, resp. tabakova surovina nie je harmonizovanym
tabakovym vyrobkom, monitorujd CR aj SR ich pohyb.
NKU CR a NKU SR mézu odporuéit aplikovanie uvedené-
ho opatrenia vietkym $tatom EU.

Lvideném kod, ktery je dvanactimistnou soustavou pismen a Cisel
- prvni az étvrta pozice - registraéni odbérné Gislo osoby povinné znaéit lih
- pata aZ osma pozice - daj vyjadujici datum objednavky kontrolnich pasek
- devata aZ dvanacta pozice - idaj shodny s (idajem umoZiiujicim stanoveni zakladu spotiebni dan

Elektronicky Gitelna verze individualniho kodu umoziiujici elektronické ovéfeni individualniho kodu

Finanéna sprava v SR zavedenim intititov predajcu
pohonnych latok a spotrebitela pohonnych latok ma lepsi
prehlad o miestach predaja pohonnych latok. Zavedenie
povinného oznacovania mineralnych olejov v CR umoziiu-
je jednoduchsiu kontrolu zneuZitia mineralnych olejov so
znizenou sadzbou dane, resp. oslobodenych od dane.

V CR (2013) a v SR (2014) bola zavedena nova kontrolna
znamka obsahujuca identifikaény kéd. Kontrolnd zndmka
v CR obsahuje aj evidenény kéd, zatial & v SR nova
legislativa od jeho uvadzania upustila. Dosahy zatial ne-
mozno vyhodnotit z dévodu kratkej ucinnosti legislativ-
nych zmien. Zavedenie U¢inného oznaCovania spotrebi-
tel'ského balenia liehu kontrolnou zndmkou je efektivnym
opatrenim v boji proti dafiovym Unikom. NKU SR a NKU
CR moézu odporugit zavedenie tohto kontrolného opatre-
nia véetkym $tatom EU.

| 8



NAJVYSSI KONTROLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

T e g AR A 1) P

E;; i |

. SLOVENSKA/
5468748232k
REPUBLIKA

|5

i EEESEEEER Esl

Pristup SR k podmienkam distribucie liehu charakterizuje  reStriktivny, pretoze zavadza zabezpeky zatazujuce cash
proklientsky pristup, ktory neviaze financne prostriedky  flow danovych subjektov, avsak viac znizuje riziko vzniku
danovych subjektov. V porovani s tym pristup CR je skor darovych nedoplatkov.

3.2 VYVOJ PRIJMOV ZO SPOTREBNYCH DANi

Prijmy zo spotrebnych dani v SR a CR rasti pomalSie nez ostatné dariové prijmy. Vzhladom na to, ze v CR a SR nie je
zavedena indexacia sadzieb spotrebnych dani, znizuje sa ich regulaéna funkcia.

Vyvoj spotrebnych dani vo vézbe na makroekonomické ukazovatele dokumentuje nasledujuca Tabulka €. 1.

Tabulka €. 1
2012 2013 2014 2015

Ukazovatel a a a a
v C i ¢ v CR SR i CR

SR o] CR SR S CR SR s C o)

o [} [} o

Podiel dafovych

prijmovzoSPDna| 27 2,7 3,7 2,7 2,6 37 2,7 2,6 29 2,7 - 34

HDP v %

Podiel dafovych

prijmov zo SPl? nal g6 8 1.1 89 78 10,7 85 7.6 8,7 8,4 - 10,1
celkovych dafo-

vych prijmoch v %

Zdroj: https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REV k 1. 12.2016; FR SR; Statisticky trad SR; Cesky $tatisticky urad
Pozn. SPD = spotrebné dane, HDP = hruby doméci produ

Rozdiel medzi CR a SR je spdsobeny najmé vyberom spotrebnych dani z minerainych olejov a tabakovych vyrobkov. Vo
vy$Som vybere spotrebnej dane na jedného obyvatela v CR sa prejavuje vysSsia spotreba vybranych vyrobkov za-
hraniénymi spotrebitelmi, ktora je ovplyvnena nizSou celkovou cenou vybranych vyrobkov v €.

Viyber spotrebnych dani na jedného obyvatela v € dokumentuje Graf €. 1.

Graf €. 1
R SR
530,75 sz20,.86
’\4223 4722_/——.
265,63 264,97 370,63 386,63
-~ i,
il = — -zl
2012 2013 2014 2015

Zdroj: Spravy o &innosti CS CR za roky 2012 az 2015, CSU, FR SR, Statisticky irad SR
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3.3

Administrativne vydavky vynalozené na spravu spotreb-
nych dani v CR aj SR dihodobo rastu najma z dévodu
rastu miezd.

Efektivnost’ administrativnych nakladov odréza vzajomny
vztah medzi vydavkami a prijmami stvisiacimi so spravou
spotrebnych dani. Cim je vysledna hodnota vy$sia, tym je
efektivnost administrativnych nakladov horsia.

Efektivnost administrativnych nakladov v oboch ¢len-
skych Statoch mé klesajuci charakter. Vyznamnym fakto-
rom zhorsenej efektivnosti administrativnych nakladov je

ADMINISTRATIVNE VYDAVKY SPRAVY SPOTREBNYCH DANI

rast miezd, ¢o mozno vyhodnotit' ako prirodzeny vyvoj.
Dal$im negativnym faktorom sa javi znaéna administra-
tivna naroc¢nost pri sprave spotrebnych dani, ¢o po-
tvrdzuje neznizujuci sa poéet zamestnancov v oblasti
spravy spotrebnych dani. Tato skutoCnost je spbsobena
aj intenzivnejSim vykonom dariového dozoru.

V SR je v8ak sprava spotrebnych dani pri nizSich prij-
moch vyznamne naro¢nejSia na personalne kapacity,
preto NKU CR a NKU SR odportéaju FR SR prehodnotit
opodstatnenost vykonu staleho dariového dozoru v dario-
vom sklade na lieh.

Administrativne vydavky prepocitané na jedného zamestnanca, zaoberajuceho sa spravou spotrebnych dani, v €,

odzrkadluje Tabulka ¢. 2.

Tabulka €. 2
2013 2014 2015
Ukazovatel SR CR SR CR SR CR
administrativne vydavky na jedného zamestnanca, zaoberaju-
ceho sa spravou spotrebnych dani, v € 24 734,09 | 22560,51 | 27 243,90 | 22018,46 | 30980,61 | 24 469,34

Zdroj: vlastné spracovanie NKU CR a NKU SR

Viydavky finanénej spravy SR na spravu spotrebnych dani
neustale rastl, pretoZze okrem rastu miezd sa zvySuju
investicie do spravy dani a elektronizacie.

Vydavky colnej spravy CR na spravu spotrebnych dani
v kontrolovanom obdobi vyznamnejSie vzrastli v roku
2015. Tento rast bol spdsobeny najmé rastom mzdo-
vych vydavkov a vydavkov na technicki podporu.

Efektivnost administrativnych nakladov odréza vzajomny
vztah medzi vydavkami a prijmami, suvisiacimi so spra-
vou spotrebnych dani, t. j. vyjadruje vySku vydavkov na
100 € prijmov. Cim je vysledna hodnota vy$$ia, tym je

efektivnost administrativnych nakladov horSia.

Efektivnost administrativnych nakladov v SR vykazuje
medziro¢ne mierne zhorsujucu tendenciu. Pocet zamest-
nancov sa vyrazne nemenil, rastli vdak vydavky na jedné-
ho zamestnanca. V CR sa tie? poget zamestnancov
vyrazne nemenil, av8ak vydavky na jedného zamestnan-
ca v porovnani so SR rastli pomalsie.

Efektivnost administrativnych nakladov spravy spotreb-
nych dani v % dokumentuje Tabulka €. 3. Z nej vidno, Ze
slovenska finanéné sprava vynaloZila v roku 2015 1,94 €
na vyber 100 € spotrebnej dane, kym v CR to bolo iba
0,73 €.

Tabulka €. 3
2013 2014 2015
Ukazovatel SR CR SR CR SR CR
efektivnost administrativnych nakladov spravy spotrebnych dani v % 1,65 0,68 1,78 0,71 1,94 0,73

Zdroj: vlastné spracovanie NKU CR a NKU SR

Vyvoj vydavkov, administrativnych nékladov a ich efektivnost v CR a v SR odzrkadluje Graf &. 2.
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Graf ¢. 2
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3.4

Sprava spotrebnych dani je subor Cinnosti, ktorych
cielom je spravne urCenie, stanovenie a zabezpecenie
Uhrady dane. Hlavnymi procesmi pri sprave spotrebnych
dani su vyrubenie dane, registracia, sledovanie prepravy,
dariova kontrola a vyhladavacia ¢innost.

Pocty administrativnych Ukonov a spravovanych subjek-
tov sme povazovali za ukazovatele vykonnosti spravcu
dane.

Sprava spotrebnych dani v SR je administrativne naroc-
nejSia nez v CR, a vzhladom na pomer poétu dafiovych
ukonov k poctu danovych subjektov aj nakladnejsia.
Rozdielna legislativna Uprava sa prejavila vo velkych
rozdieloch medzi po¢tom porovnatelnych povoleni a re-
gistraciou danovych subjektov; napr. malé samostatné
pivovary sti v CR registrované ako dariové sklady.

Medzi porovnatelné dafové subjekty sme zaradili dariové
sklady, opravnenych prijemcov (opakovani a prilezitost-
ni), pestovatelské palenice, uzivatelské podniky, drzitelov

VYKONNOSTNE UKAZOVATELE SPRAVY SPOTREBNYCH DANI

opravneni na distriblciu spotrebitelského balenia liehu,
obchodnikov s tabakovou surovinou, obchodnikov
s vybranym mineralnym olejom a distributorov pohonnych
|latok.

V SR priSlo od roku 2012 k vyraznému narastu poctu
porovnatelnych povoleni alebo registracii dafnovych
subjektov. Uvedeny narast bol spdsobeny legislativnou
zmenou v uvedenom obdobi. (ISlo o roz8irenie zoznamu
mineralnych olejov, ktoré podliehaju kontrole a postupu
pri preprave tovarov, napr. o oxidaéné inhibitory, antiko-
rdzne pripravky, pripravky na zlepSenie viskozity, priprav-
ky proti klepaniu motora. Uvedena zmena mala za nasle-
dok zaevidovanie velkého poctu uZivatelskych podnikov).

Touto legislativnou zmenou sa zvysSilo zataZzenie adminis-
tracie spravy spotrebnych dani.

V CR naopak, podet vybranych povoleni vroku 2013
vyznamne klesol z d6vodu zavedenia zabezpeky pre
distributorov pohonnych hmét.

Pocty porovnatelnych povoleni alebo registracii dariovych subjektov k 31.12. bezného roka dokumentuje Graf ¢&. 3.

Graf 6. 3
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Zdroj: FR SR a GRC
Pocet porovnatelnych administrativnych Ukonov, napr.
dariové kontroly, miestne zistovania, dafiové priznania,
spravcov dane bol v SR a CR v jednotlivych rokoch kon-

trolovaného obdobia podobny, pricom pocet
subjektov je v SR o cca tretinu niz8i neZ v CR.

dafovych
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Spravca dane v SR vykonava administrativne ukony pre-
vazne formou fyzického vykonu danového dozoru, zatial
&o spravca dane v CR kladie déraz na vzdialeny dohlad
(monitorovacie zariadenia) a analyzu rizik.

Podet porovnatelnych administrativnych tkonov v CR od
roka 2012 vzrastol v dosledku narastu poctu preprav v

EMCS a poctu podanych dafovych priznani.

V SR mal poCet administrativnych ukonov v kontrolova-
nom obdobi mierne rastlicu tendenciu, ktora bola ovplyv-
nena rastlcim poctom preprav v EMCS, a na druhej stra-
ne poCet administrativnych ukonov bol ovplyvneny pokle-
som poctu danovych priznani.

Pocet porovnatelnych administrativnych tkonov odzrkadluje Graf €. 4.

Graf €. 4
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Zdroj: FR SR a GRC

35  ELEKTKRONIZACIA ADMINISTRATIVNYCH UKONOV

Elektronizacia spravy spotrebnych dani sa vykonala v réznych oblastiach oboch ¢lenskych Statov.

Pri sprave spotrebnych dani pouziva finanéna sprava SR
elektronickt komunikaciu pri monitorovani pohybu tovaru
v pozastaveni dane, pri kontrolnych znamkach, pri regis-
tracii a evidencii vybranych dafovych subjektov, ako aj pri
ich dalSej komunikacii.

Zavedena je aj komplexna elektronizacia spracovania
dafiovych priznani pri spotrebnych daniach — od jeho
podania az po zapis dafiovej povinnosti.

V podmienkach CR je pre dafiové subjekty nastavena
moznost vkladat na webovu stranku povinné doklady
k jednotlivym prepravam, ktoré sa tykaju zdaneného tova-
ru — nie je to vSak povinnost a netyka sa procesu dario-
vych priznani.

Oba spdsoby elektronizacie podporuju efektivnu spravu
spotrebnych dani, a preto ich NKU SR a NKU CR odpo-
rucaju aplikovat v oboch krajinach.

3.6 ANALYZA ZMIEN ORGANIZACNEJ STRUKTURY A PERSONALNEHO ZABEZPECENIA V OBLASTI SPRAVY

SPOTREBNYCH DANi

V ramci organizaénej Struktary finanénej sprdvy SR sa
vroku 2015, okrem FR SR, sprévou spotrebnych dani
zaoberalo 74 organizaCnych utvarov s celkovym poctom
1300 zamestnancov, ktoré spravuji cca 48 000 dario-
vych subjektov.

V ramci organizagnej Struktary Colnej spravy CR — v roku
2015 sa spravou spotrebnych dani zaoberalo cca 60
organiza¢nych utvarov s celkovym poc¢tom 1 011 zamest-
nancov, ktoré spravuju cca 114 000 dafovych subjektov.

V'SR je menej ako polovicny pocet danovych subjektov na vyssi pocet zamestnancov v oblasti spravy spotrebnych dani

v porovnani s CR.

Porovnanie po¢tu zamestnancov zaoberajlcich sa spravou spotrebnych dani a po¢tu dafiovych subjektov k 31. 12. 2015

v oboch krajinédch dokumentuje Tabulka €. 4.
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Tabulka ¢. 4
Stav k 31.12.2015
Ukazovatel SR CR
poCet zamestnancov zaoberajucich sa spravou spotrebnych dani 1300 1011
poCet dafiovych subjektov 48 000 114 000
priemerna zatazenost dafovych subjektov na 1 zamestnanca zaoberajlceho sa spravou spotrebnych dani 37 113

Zdroj: FR SRa GRC CR

3.7 SYSTEMEMCS

Systém EMCS je elekronicky systém, prevadzkovany
Slenskymi krajinami EU, na monitorovanie pohybu nezda-
nenych tovarov, podliehajucich spotrebnym daniam, me-
dzi Slenskymi $tatmi EU.

Ciefom EMCS bolo zavedenie elektronického systému
monitorovania prepravy tovarov podliehajdcich spotreb-
nym daniam na ucely ziskania informacie o preprave
v reédlnom Case.

VSRavCRije tento system pine funkény od 1. 4. 2010
a priebezne sa doplna o eurdpske a narodné funkcionali-
ty.

Prinosom systému EMCS je komplexny prehlad o prepra-
ve medzi jednotlivymi clenskymi $tatmi v ramci EU - od
oznamenia zaCatia prepravy az po jej ukonCenie. Vyz-
namné je pritom zniZenie administrativnych nakladov pre
spravcu dane a dafové subjekty na spracovanie, prenos
a archivaciu dokladov.

Na kazdu prepravu sa vygeneruje jedineény referenény
kod, pod ktorym mozno uvedenu prepravu sledovat onli-
ne.

Pocet ukazovatelov v ramci systému EMCS odzrkadluje Tabulka ¢. 5.

Tabulka €. 5
2012 2013 2014 2015
Ukazovatel SR CR SR CR SR CR SR CR
vy$ka vydavkov na upgrade EMCS v € 64 000 150455 | 399827 | 178773 | 682000 | 103034 | 145922 | 115087
poCet pouzivatelov systému EMCS 707 2005 814 2122 950 2169 1059 1960
pocet zrealizovanych preprav v EMCS v ramci EU 138 772 138779 | 150494 | 143409 | 151571 | 145628 | 168036 | 168135

Zdroj: FR SRa GRC CR

Podet zrealizovanych preprav v systéme EMCS, v ramci
EU, bol takmer totoZzny v oboch krajinach napriek tomu,
7e vCR av SR je rozdielny podet dafiovych subjektov,
ako aj pouzivatelov systému EMCS.

Vramci SR pomer medzi poétom odoslanych a prijatych
preprav v ramci EU bol temer rovnaky.

Celkové vydavky na zavedenie systému EMCS nebolo
mozné porovnat, lebo FR SR poskytlo Udaje o vydavkoch
iba za upgrade systému v obdobi 2011 — 2015, av3ak
vydavky sa vynakladali aj pred tymto obdobim.

Vlydavky vynaloZené v uvedenom obdobi len za upgrade
EMCS boli v SR cca 0 20 % vysSie, ako vydavky vynalo-
zené v CR na zavedenie systému EMCS, ako aj na up-
grade tohto systému za viac nez 10 rokov.

K vy$Sie uvedenym vydavkom za SR je potrebné pripoci-
tat sumu vydavkov vo vyske 657 798 €, ktoré sa tykaju
upgradu v roku 2011.

SR a CR eviduji v systéme EMCS porovnatelny pocet
preprav v ramci EU. Vydavky vynaloZené v SR na upgra-
de tohto systému vSak boli v kontrolovanom obdobi o
744 400 € vySSie nez v CR.

NKU SR ziskal od FR SR Udaje o upgrade systému
EMCS len za obdobie od roka 2011 napriek tomu, ze
tento systém bol zavedeny a prevadzkovany uz skor. Aj
napriek tomu vydavky vynaloZzené na upgrade systému
EMCS v SR boli 0 188 134 € vy3Sie, ako vydavky na
zavedenie a upgrade systému EMCS za cca desat rokov
jeho fungovania v CR.

Vydavky vynalozené na upgrade systému EMCS prepogitané na jednu prepravu medzi SR, resp. CR a inymi &lenskymi

$tatmi EU v € dokumentuje Graf ¢. 5.
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Graf ¢. 5
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Za kontrolovane obdobie vyska vydavkov suvisiacich s upgradom systému EMCS v SR na jednu prepravu prevySuje
2,3-krét vydavky v porovnani s CR.

PODSTATNE ZISTENIA

1.

Pravna Uprava CR a SR vysoko presahuje minimaine poziadavky EU na predmet a spravu spotrebnych dani.
Reaguje na identifikované rizikd vinych é&lenskych Statoch, ako aj na zistené rizika na darfiovych Uzemiach.
Legislativne zmeny prijaté v kontrolovanom obdobi umozriovali spravcovi dane vo vacSej miere zabrariovat vzniku
moznych dariovych unikov.

V boji proti inikom spotrebnych dani sa ako dobra prax v oboch krajinach osved¢il dohlad nad pohybom surového
tabaku, resp. tabakovej suroviny, implementécia institutu distribitora pohonnych hmét a evidencia predajcov
spotrebitelského balenia liehu.

Prijmy zo spotrebnych dani v SR a CR rastt pomalSie nez ostatné dariové prijmy.

Efektivnost administrativnych nakladov v oboch ¢lenskych Statoch ma klesajuci charakter. Viyznamnym faktorom
zhorSenej efektivnosti administrativnych nakladov je rast miezd, ¢o mozno vyhodnotit ako prirodzeny vyvoj. V SR
tuto efektivnost negativne ovplyviiuji aj vynaloZzené vydavky na elektronizaciu spravy spotrebnych dani (IT
vydavky) a vydavky vynalozené na mzdy zamestnancov vykonavajucich staly dariovy dozor v darovych skladoch
na lieh.

Dal$im negativnym faktorom sa javi znagna administrativna naroénost pri sprave spotrebnych dani, &o potvrdzuje
neznizujuci sa poCet zamestnancov v oblasti spravy spotrebnych dani.

Sprava spotrebnych dani v SR je administrativne naroénejsia nez v CR, a vzhladom na pomer poétu dafiovych
Ukonov k poétu dafiovych subjektov aj nakladnejsia.

Rozdielna legislativna uprava sa prejavila vo velkych rozdieloch medzi poctom porovnatelnych povoleni a
registraciou darovych subjektov. Pocet porovnatelnych administrativnych ukonov spravcov dane bol v SR a CR v
jednotlivych rokoch kontrolovaneho obdobia podobny, pricom pocet danovych subjektov je v SR o cca tretinu nizsi
nezv CR.

Elektronizacia spravy spotrebnych dani bola vykonand v réznych oblastiach oboch €lenskych Statov. V SR je
zavedena pine automatizovand elektronizacia spracovania danovych priznani pri spotrebnych daniach — od jeho
podania aZ po zapis dariovej povinnosti. V podmienkach CR je pre danové subjekty nastavend moznost vkladat na
webovU stranku povinné doklady k jednotlivym prepravam, ktoré sa tykaji zdaneného tovaru.

Organizacné usporiadanie v oboch krajinach preslo zasadnymi zmenami. V rdmci organizacnej Struktury finanénej
spravy SR sa v roku 2015, okrem FR SR, spravou spotrebnych dani zaoberalo 74 organizaCnych utvarov
s celkovym poctom 1 300 zamestnancov, ktoré spravuju cca 48 000 danovych subjektov. V ramci organizacnej
Struktary Colnej spravy CR sa v roku 2015 spravou spotrebnych dani zaoberalo cca 60 organizaénych Gtvarov
s celkovym poc¢tom 1011 zamestnancov, ktoré spravuju cca 114 000 darovych subjektov. V SR je priblizne
tretinovy pocCet danovych subjektov na vy3Si pocet zamestnancov v oblasti spravy spotrebnych dani v porovnani
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s CR. Priemern4 zataZenost na 1 zamestnanca zaoberajliceho sa spravou spotrebnych dani je vo financnej spra-
ve SR 37 danovych subjektov, zatial ¢o v colnej sprave CR je to az 113 danovych subjektov.

10. Celkove vydavky vynalozené v kontrolovanom obdobi len za upgrade systému EMCS boli v SR cca 0 20 % vyssie
ako vydavky vynalozené v CR na zavedenie systému EMCS, ako aj na upgrade tohto systému za viac nez 10
rokov.

11. Vydavky sivisiace s upgradom systému EMCS v SR na jednu prepravu 2,3-krét prevysujii vydavky v CR.

ODPORUCANIA

NKU CR a NKU SR odporugili:

1. FR SR - prehodnotit opodstatnenost vykonu staleho dafiového dozoru v dafovych skladoch na lieh,

2. GRC CR - dokongit elektronizaciu spracovania dafiovych priznani,

3. FR SR - aplikovat preverovanie ekonomicke;j stability ziadatelov o vydanie povolenia formou financnej analyzy,
4. Vetkym $tatom EU - zavedenie monitorovania surového tabaku, resp. tabakovej suroviny na dafiovom tzemi,
5. Vaetkym tatom EU - zavedenie oznacovania spotrebitelského balenia liehu kontrolnou znamkou.

4 REAKCIA KONTROLOVANEHO SUBJEKTU

Vysledkom kontroly bol zaznam o vysledku kontroly, s ktorym bol kontrolovany subjekt oboznameny. Nasledne bola
vypracovana Spolo¢na zavereéna sprava o vysledkoch paralelnych kontrol spravy spotrebnych dani v CR a SR.

5 TiM KONTROLOROV

Kontrola bola vykonan Siestimi kontrolérmi, z ktorych boli traja kontroléri za NKU CR a traja kontroléri za NKU SR. Piati
kontrolori maju dlihoroné skusenosti v oblasti kontroly vykonnosti a suladu ajedna kontrolorka mé 12-roénu prax

v oblasti spravy spotrebnych dani.

ZAVER

Spolupraca NKU CR a NKU SR splnila ciele. Obe kon-
trolné intitucie ziskali hibSiu znalost systému spravy
spotrebnych dani v CR av SR. Spologny zéakladny
pravny ramec spoluprace odhalil vyznamné rozdiely
oboch systémov, ktoré ovplyviiuju efektivnost spravy
spotrebnych dani.

Pocgas paralelnych kontrol boli zistené priklady dobre;
praxe, ktoré by mohli prispiet k obmedzovaniu dafo-

vych podvodov. Boli identifikované aj postupy znizujuce
naklady spravy spotrebnych dani.

Vzajomna spolupraca odhalila rozdiely, ktoré vyz-
namnym spdsobom ovplyviuju efektivnost spravy dani
a umoznuju medzinarodné porovnanie bez toho, aby
boli vykonané vzajomne koordinované hibkové kontroly
u sprévcu dane. V tom je uloha najvysSich kontrolnych
institlcii nezastupitelna.

KONTAKT

Najvys8i kontrolny Urad SR
Priemyselna 2
824 73 Bratislava

@+4212501 14 451 D4 info@nku.gov.sk

Najvyssi kontrolny urad CR

Jankovcova 1518/2

170 04 Praha 7

& +420 233 045111 X podatelna@nku.cz
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