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ZHRNUTIE

Vysoké Skoly su vzmysle zakona o vysokych $kolach
vrcholné vzdeldvacie, vedecké a umelecké ustanovizne.
V roku 2016 poskytovalo vysokoskolské vzdelavanie
celkom 20 verejnych vysokych $kél, ktoré su financo-
vané najma z prostriedkov $tatneho rozpoctu prostrednic-
tvom kapitoly MSVVS SR.

V roku 2017 preveril NKU SR, v ramci kontrolnej akcie
»Financovanie a hospodarenie verejnych vysokych
§kol“, spolu 11 vybranych verejnych vysokych $kél, ¢o
predstavuje 55 % podiel z poctu vSetkych verejnych
vysokych $kél. Ugelom kontroly bolo preverit zdroje finan-
covania, hospodarenie s finanénymi prostriedkami, stav a
nakladanie s nehnutelnym majetkom vybranych verejnych
vysokych 8kl za roky 2012 az 2016. Z uvedeného poctu
bolo 10 vysokych 3kol univerzitného typu a jedna verejna
vysoka Skola, ktora bola zaradena do kontrolnej akcie na
zaklade prijatého podnetu. Vybrané univerzity patria
(poétom Studentov, poftom zamestnancov a hodnotou
majetku) medzi najvyznamnejSie verejné vysoké Skoly na
Slovensku.

Vychadzajlc z udajov ,Vyroénej spravy o stave vysokého
Skolstva za rok 2016 bol podet Studentov v roku 2016
celkom 147 680 a pocet zamestnancov celkom 20 882.
Na zaklade udajov z podkladov vysokych 8kol, predioze-
nych ku kontrole, boli preverené verejné vysoké $koly,
ktoré predstavuju takmer 81 % potencialu, ¢o do poctu
Studentov a zamestnancov vsetkych vysokych $kal
v State.

Vroku 2016 poklesol pocet Studentov Studujucich na
kontrolovanych vysokych $kolach v porovnani s rokom
2012 o takmer 21 % (v absolutnych Cislach je to 24 633
Studentov). Tento pokles v8ak neslvisi len
s demografickym poklesom, ale do velkej miery g

s masivnym odchodom do zahranigia, osobitne do Ceskej
republiky. V roku 2015/2016 $tudovalo v Cesku 22 251
Studentov - slovenskych ob&anov, €o je takmer 14 %
z celkového poétu Studentov Studujucich na slovenskych
vysokych Skolach. Rizikom tohto trendu vSak je, ze absol-
venti zahraniénych vysokych 8kl sa podla prieskumov
spat na Slovensko uZ nevracaju. Tym tento problém
nadobuda rozmery, ktoré sa bez adekvatnych opatre-
ni buda prehlbovat' a budu mat dosah nielen na vy-
soké Skoly, ale aj na hospodarsky a socialny vyvoj
Slovenska. NKU SR preto odportéa tvorcom politik,
aby aktivnym vyuzitim zakonnych moznosti a realiza-
ciou adekvatnych opatreni tento trend, spojeny
s rastiicim poétom odchadzajucich Studentov, ktori
sa spat’ na Slovensko nevracaju, zastavili.

Najvyznamnej$im zdrojom prijmov VVS v kontrolovanom
obdobi, ktoré predstavovali asi polovicu vSetkych zdro-
jov, boli prijmy zo Statneho rozpoctu, poskytnuté
formou dotécie, na zéklade zmluv o poskytnuti dotacie,
uzatvorenych v zmysle zakona o vysokych Skolach, pro-
strednictvom MSVVS SR.

V ramci kontrolovaného obdobia suma tejto dotacie vzras-
tla za kontrolované VVS (svynimkou EU BA, TUAD
v Tren€ine a STU v Bratislave) v roku 2016 v porovnani s
rokom 2012 o viac, ako 23 mil. eur (0 12,84 %). Kedze
celkovy pocet Studentov porovnatelne klesol o cca 20 %,
uvedeny narast dotacie by sa mal ukazat najma v kvalite
poskytovaného $tidia. Umiestnenia VVS v rebrickoch
kvality v8ak nepotvrdzuju tito skutoénost. Slovensko ma
v porovnani s ostatnymi krajinami V4 najmenej vysokych
§kdl umiestnenych v medzinarodnych rebrickoch. V nie-
ktorych z nich sa zlepSuje iba pozicia STU v Bratislave, i
UK v Bratislave.

Na zaklade uvedeného, NKU SR odportca vykonat zmeny systému financovania vysokych $kél, ktory by umoz-
nil vyraznejSie zohl'adnit' rozdiely v ich kvalite a rovnako v uplatneni ich absolventov na trhu prace.

Celkové vydavky mali vrokoch 2012 az 2015 rastuci
priebeh. Ich vyrazny nérast, v porovnani s ostatnymi rok-
mi, nastal v roku 2015 najma z dévodu Cerpania kapitalo-
vych vydavkov na investiéné projekty, financované
z prostriedkov EU. I8lo hlavne, okrem iného,
o vybudovanie  univerzitnych  vedeckych  parkov
a vyskumnych centier.

Na rekonstrukciu ubytovacich zariadeni bolo z celkovych
kapitalovych vydavkov &erpanych iba 2,54 %, €o dava
slaby predpoklad na uskutocnenie obnovy a modernizacie
ubytovacich zariadeni.

Z hladiska Struktary beznych vydavkov mali osobné vy-
davky (mzdy a odvody) najvyssi podiel z beznych vydav-
kov celkom. V sledovanom obdobi sa pohybovali v rozpéati

od 52,67 % do 57,68 %. Najvyssi podiel dosiahli v roku
2016. Vroku 2016 vzrastli osobné vydavky oproti roku
2012 celkom 0 15%. Pri zaznamenanom klesajucom
poéte zamestnancov z 15505 vroku 2012 na 15064
vroku 2016 je zrejmy rast miezd vysokoSkolskych za-
mestnancov.

Pozitivne je potrebné hodnotit hospodarenie VVS,
ked’ vramci celého kontrolovaného obdobia vsetky
preverované Skoly okrem TUAD v Trencine za roky
2014, 2016 a TU v Trnave za rok 2015, ukongili jednot-
livé roky s kladnym hospodarskym vysledkom.

Vramci kontrolovaného obdobia bol najlepsi vysledok
hospodarenia dosiahnuty v roku 2016 (celkom za kontro-
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lované verejné vysoké Skoly 16 286 322,64 eur), na kto-
rom sa v najvacsej miere podielala UK v Bratislave. Ten-
to vysledok hospodarenia je dobrym predpokladom
na znizenie straty z minulych rokov, lebo verejné
vysoké skoly vykazuji ako nevysporiadany vysledok
hospodarenia minulych rokov sumu celkom 22,25 mil.
eur.

Na za&klade =z&kona ovysokych Skolach presiel
k 01.01.2003 majetok $tatu, ktory bol v sprave VVS vrata-
ne nehnutenosti do majetku VVS. Kontrolované VVS tak
ziskali do vlastnictva budovy a stavby, ktorych je v sucas-
nosti evidovanych celkom 702. Viac ako polovica tohto
nehnutelného majetku je starSia ako 30 rokov, pricom UK
v BA ma takmer polovicu svojich budov starich ako 50
rokov. Nakolko star$ie budovy nespifiaju si¢asné pred-
stavy o modernych a energeticky Uspornych objektoch
alebo s znaénym opotrebovanim az v havarijnom stave,
potrebuju zna€né investicie.

V roku 2016 bol oproti roku 2012 zaznamenany najvacsi
narast brutto hodnoty stavieb v STU v BA, ktora za sledo-
vané obdobie rieSila 12 pripadov havarijnych stavov
v budovach, ktorych pri€inou bol investi¢ny dih nehnutel-
ného majetku.

Na dalSie obdobie ma tato univerzita zostaveny vyhlado-
vy investiény plan, na zaklade ktorého bola vycislena do
roku 2020 potreba finan¢nych prostriedkov v investicne;
oblasti bez ubytovacich zariadeni vsume celkom
89 542 620 eur.

Ambiciou NKU SR bolo takto vygislit celkovy investig-
ny/modernizaény dlh $kdl, avSak nie vSetky kontrolované
VVS maju vypracované investiéné plany, na zéaklade
ktorych by tento dlh mohol byt vyéisleny.

Aj z vyZiadaného prehladu podfa pozadovanych financ-
nych prostriedkov, poskytnutych a skutoCne zrealizova-
nych investicii v kontrolovanom obdobi, mozno potvrdit
znaéné finanéné poddimenzovanie v tejto oblasti,
najma finanénych prostriedkov SR SR. V ramci kontro-
lovanych rokov (2012 — 2016) bolo na investicie bez uby-
tovacich zariadeni poZzadovanych celkom 94 316 871 eur,
pricom poskytnutych finanénych prostriedkov zo SR
SR bolo len 20 877 515 eur, €o je iba nie¢o vyse 22 %
z pozadovanej sumy. Pre porovnanie, Ministerstvo $kol-
stva, mladeZe a telovychovy Ceskej republiky vy&lenilo
len na dobudovanie campusu Albertov v Prahe priblizne
135 mil. eur.

NKU SR vtejto stvislosti upozoriiuje na riziko, Ze nedostatodnym financovanim investiénej oblasti méze
z dlhodobého hfadiska vyznamne utrpiet rastovy potencial verejnych vysokych 8kél na Slovensku a z toho nezaujem
Studentov ziskavat vzdelanie na slovenskych vysokych Skolach.

Finanéné poddimenzovanie je znaéné aZ alarmujlce aj
v oblasti obnovy a rekonstrukcie ubytovacich zariadeni
vybranych VVS. Podla zistenych tdajov bolo na investicie
tychto zariadeni z kapitoly MSVVS SR pozadovanych
takmer 85,5 mil. eur. Poskytnutych na tento ucel bolo
len cca 8 % z tychto poziadaviek a skutoéne éerpanych
eSte menej (6 %).

Z fondov EU na rekonstrukciu a modernizaciu ubytova-
cich zariadeni bolo poCas kontrolovaného obdobia po-
skytnutych 6 844 027 eur, ktoré boli takmer aj vyéerpané.

Pri vyuzivani finanénych prostriedkov z fondov EU je
potrebné upozornit, Ze bratislavsky region je vyluce-
ny z uchadzania sa o financovanie investicii a obno-
vy ubytovacich zariadeni VVS z fondov EU. V tychto
zariadeniach su pritom ubytovani vyluéne Studenti
z inych regionov Slovenska, pripadne zo zahraniéia.

Priemernd cena za ubytovanie sa pohybovala v rokoch
2012 az 2016 od 36 eur do 76 eur. NajvysSiu cenu za

ubytovanie svojich Studentov mala STU v BA. Vyélenenim
vSak sumy 20 eur z mesa¢néeho poplatku za ubytovanie
jedného Studenta, &o je priblizne rozdiel priemernej ceny
za ubytovanie vramci Slovenska, STU pri poéte cca
5000 Studentov a dobe ubytovania 10 mesiacov tvorila
roéne vlastny zdroj obnovy, oprav a Gdrzby ubytovacich
zariadeni vo vyske cca 1 mil. eur, ktory na tento Ucel aj
vyuZila.

Ako totiz vyplyva zo sociologického prieskumu nazorov
stredoskolakov, zameraného na pohnutky pri volbe vyso-
kej Skoly, ktory si dala zrealizovat prave STU, aj moderné
priestory, moderny exteriér ¢eskych univerzit, vratane
ubytovacich zariadeni, je dévodom, preco si Studenti pre
Studium vyberaju Ceské vysoké Skoly a nie vysoké Skoly
pdsobiace na Slovensku.

Aj preto je nutné hladat zdroje financovania na revitaliza-
ciu Studentskych domovov, atraktivnejSie ubytovanie
a priestory pre Studium a volny Cas Studentov, s cielom
zmiernenia, resp. zastavenia odchodu miladych [udi
z krajiny.
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1 CIEL KONTROLNEJ AKCIE

Z verejnych prostriedkov financuje $tat prostrednictvom MSVVS SR aj verejné vysoké $koly. V jednotlivych rokoch kon-
trolovaného obdobia predstavoval transfer pre vSetky vysoké Skoly cca 460 mil. eur rocne. Okrem toho su naklady vyso-
kych 8kol kryté z inych zdrojov financovania, a to tak v hlavnej, ako aj v podnikatelskej ¢innosti. Ciefom kontrolnej akcie
bolo ziskat komplexny pohlad na prehladnost jednotlivych zdrojov financovania, ako aj na ich pouzitie, s osobitnym zre-
telom na investicie do nehnutefného majetku a osobitne do majetku ubytovacich zariadeni, ktoré v nemalej miere vplyva-
ju na zaujem o Studium na vybranej verejnej vysokej Skole.

Uéelom kontrolnej akcie bolo — preverit zdroje financovania, hospodarenie s finanénymi prostriedkami, stav a naklada-
nie s nehnutelnym majetkom vybranych verejnych vysokych Skol.

Predmetom kontroly bol (i) sulad rozpracovanych dlhodobych zamerov vybranych vysokych $kél so strategickymi do-
kumentmi v oblasti vysokého Skolstva, (ii) financovanie a hospodarenie verejnych vysokych $kél a (iii) stav a nakladanie
s nehnutelnym majetkom verejnych vysokych Skal.

2 RAMEC KONTROLNEJ AKCIE

Kontrola bola vykonana v 11 vybranych verejnych vysokych Skolach, z toho bolo 10 vysokych Skl univerzitného typu
a jedna verejna vysoka skola, ktora bola zaradena do kontrolnej akcie na z&klade prijatého podnetu.

e Presovska univerzita v Presove, Ul. 17. novembra ¢. 15, 080 01 Pre$ov, ICO 17070775

e Univerzita Pavla Jozefa Saférika v Kosiciach, Srobarova 2, 041 80 Kosice, ICO 00397768

e Univerzita Komenského v Bratislave, Safarikovo namestie 6, 814 99 Bratislava, ICO 00397865

e Ekonomicka univerzita v Bratislave, Dolnozemska cesta 1, 852 35 Bratislava, ICO 00399957

e Slovenska technicka univerzita v Bratislave, Vazovova 5, 812 43 Bratislava, ICO 00397687

e Vysoka $kola vytvarnych umeni v Bratislave, Hviezdoslavovo namestie 18, 814 37 Bratislava, ICO

00157805

o Univerzita Konstantina Filozofa v Nitre, Trieda A. Hlinku 1, 949 74 Nitra, ICO 00157716

e Trencianska univerzita Alexandra Dubéeka v Trenéine, Studentska 2, 911 50 Trenéin, ICO 31118259

e Zilinska univerzita v Ziline, Univerzitna 8215/1, 010 26 Zilina, ICO 00397563

o Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici, Narodna 12, 974 01 Banské Bystrica, ICO 30232295

e Trnavska univerzita v Trnave, Hornopoto¢na 23, 918 43 Trnava, ICO 31825249

Kontrolovanym obdobim boli roky 2012 az 2016,
v pripade potreby objektivneho posudenia kontrolovanych
skutoCnosti boli preverované aj predchadzajuce roky,
prip. nasledujdci rok.

Kontrola bola vykonana v rozsahu, ktory bol definovany
predmetom kontroly najm& v oblasti zdkona o vysokych
Skolach, zakona o nakladani s majetkom verejnopravnych
intitucii so zameranim na viaczdrojové financovanie
verejnej vysokej Skoly.

3 ZISTENE SKUTOCNOSTI A ODPORUCANIA

Vroku 2016 poskytovalo vysoko$kolské vzdelavanie
celkom 20 verejnych vysokych $kél, z tohto poctu bolo
11 verejnych vysokych $kél kontrolovanych v ramci
tejto kontrolnej akcie, o predstavuje 55 % z celkového

poctu verejnych vysokych $kdl. Prva Cast tejto spravy je
zamerand na zakladné kvantitativne ukazovatele, naj-
mé na pokles poctu Studentov Studujucich na kontrolo-
vanych vysokych Skolach.

3.1 ZAKLADNE KVANTITATIVNE UKAZOVATELE

V roku 2016 celkovy pocet $tudentov kontrolovanych VVS predstavoval celkom 94 057. V porovnani s rokom 2012 bol
vSak zaznamenany znacny pokles Studentov, v absolutnom vyjadreni o0 24 633 Studentov.
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Tabulka 1- Viyvoj poctu Studentov za roky 2012 az 2016

2016
5 2012 2013 2014 2015 2016 | porovnany | Pokles v %
Studenti spolu s 2012
UK v BA 27 665 27478| 26648 24475| 24184 -3 481 12,59%
EUvBA 10 634 9756 9043 8 467 7873 -2 761 25,97%
STU vBA 17 059 16402| 15403 14286 13108 -3 951 23,17%
UPJS v Kosiciach 8414 8 157 7 821 7422 7357 -1 057 12,57%
PU v Presove 10 059 9 857 9477 9 247 9153 -906 9,01%
ZU v Ziline 10 970 10 250 9525 8792 8149 -2 821 25,72%
UMB v Banskej Bystrici 11 387 10416 | 10041 9 096 7984 -3403 29,89%
TUAD v Trenéine 3803 3487 2946 2707 2365 -1438 37,82%
TU v Trnave 6 649 6127 5508 5194 4945 -1704 25,63%
UKF v Nitre 11 379 10534 | 10028 9227 8 307 -3072 27,00%
VSVU v BA 671 670 655 620 632 -39 5,82%
Spolu 118690 | 113134| 107095 99533| 94057| -24633 20,76%

Zdroj: NKU SR, z podkladov VVS

Tento pokles vSak nesuvisi len s demografickym pokle-
som, ale do znacnej miery aj s masivnym odchodom do
zahranigia, osobitne do Ceska. Podla Udajov minister-
stva Skolstva CR, vroku 2015/2016 $tudovalo v CR
22 251 Studentov — slovenskych ob¢anov, ¢o je takmer
14 % z celkového poétu Studentov Studujucich na slo-
venskych vysokych Skolach. Podla $tatistik Eurostatu je
Slovensko tretou krajinou v Eurdpe s najvyssim poctom
odchadzajucich Studentov. Podla ¢eského ministerstva
Skolstva Studuju Slovaci v Cesku najéastejsie tie odbo-
ry, ktorych absolventi sii na Slovensku velmi potrebni,
ato medicina, technika, &i IT odbory. Sved¢ia o tom
Statistiky vyvoja poCtu slovenskych $tudentov na VUT
v Brne ana CVUT v Prahe — v roku 2012 $tudovalo na
tychto Skolach 5 134 slovenskych Studentov, ale v roku
2016 to uz bolo 6 872 slovenskych ob¢anov, teda na-
rast bol 01738 Studentov. Na STU v Bratislave bol
pritom za toto obdobie zaznamenany pokles $tudentov
celkom 03 951. STU si aj na zaklade tohto stavu za-
bezpecila kvalitativny sociologicky prieskum nazorov
stredoskolakov, zamerany na pohnutky pri volbe vyso-
kej Skoly s osobitnym zameranim sa na potencialnych
Studentov technickych disciplin. Dovody, preCo si $tu-
denti vyberaju ceské VS, boli, okrem inych:

o lepSie uplatnenie a ohodnotenie, zvySenie viastne;
hodnoty na trhu prace

e moderné priestory, moderny exteriér, vonkajsi
vzhlad Ceskych univerzit automaticky navodzuje
dojem, Ze je moderné aj vzdelavanie a pristup
v inych smeroch

e  ziskanie skusenosti, prirodzena cesta
k osamostatneniu sa odchodom do CR.

Vtejto suvislosti je nutné konstatovat, Ze tento
problém nadobuda rozmery, ktoré sa bez adekvat-
nych opatreni budu prehlbovat’ a budi mat’ dosah

nielen na vysoké Skoly, ale aj na hospodarsky
a socialny vyvoj Slovenska.

Z celkového 20,76-percentného  poklesu  Studentov
v ramci kontrolovanych VS bol najvyssi percentualny
pokles zaznamenany v TUAD v TrenCine (37,82 %)
a najmendi odhliadnuc od VSVU v PreSovskej univerzi-
te (9,01 %). V tejto univerzite poklesol pocet Studentov
v dennej forme Studia len o Styroch Studentov, priom
celkovy pokles Studentov za vSetky kontrolované sub-
jekty predstavoval celkovy pokles v absolitnom vyjad-
reni 0 14 902 Studentov v dennej forme Stldia. Pocet
Studentov externého Studia klesol 0 9470 Studentov.
Kym v percentudlnom vyjadreni predstavoval pokles pri
dennej forme $tadia celkom 15,68 %, v externej forme
to uz bolo 41,88 %.

Vzhlfadom na spoplatnenie externého studia, uve-
deny takmer 42-percentny pokles Studentov
v externej forme Studia ma tymto priamy vplyv na
vysSku zdrojov vramci vlastnych finanénych pro-
striedkov.

Graf ¢. 1- Pokles poctu Studentov v externej forme
Studia
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Zdroj: NKU SR,z podkladov VVS
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Na druhej strane sa zvysil poCet zahraniCnych Studen-
tov Studujucich na kontrolovanych slovenskych vyso-
kych Skolach o celkom 1730 Studentov, ¢im sa 3,3-
percentny podiel Studentov zvysil na 6,05-percentny
podiel na celkovom pocte Studentov. V Styroch $ko-
lach v8ak tento poéet v roku 2016 v porovnani s rokom
2012 Klesal, ato v ZU v Ziline 0 41 §tudentov, v TUAD
v Tren€ine o0 15 Studentov, v Trnavskej univerzite o 10
a vo VSVU o 19 (takmer $tvrtinu) $tudentov.

PoCet doktorandov klesal v kazdej z preverovanych
vysokych $kél.

S klesajucim poctom Studentov klesal, aj ked nepria-
moumerne, pocet zamestnancov. Najvacsi percentual-
ny pokles bol v EU v Bratislave a TrenCianskej univerzi-
te. Naopak, aj pri klesajucom pocte Studentov narastol
poCet zamestnancov najviac v UPJS v Kosiciach (7,4
%), UK v Bratislave (0,83 %), v ZU v Ziline (0,61 %)
a VSVU v Bratislave (0,45 %).

3.2 POSLANIE A POSOBNOST VEREJNYCH VYSOKYCH SKOL

Verejné  vysoké  Skoly su  verejnopravnymi
a samospravnymi  inStitGciami, ktoré sa zriaduju a
zruSuji zakonom. Hlavnou Ulohou vysokych $kél pri
napifiani ich poslania je — v zmysle zakona o vysokych
Skolach — poskytovanie vysokoSkolského vzdelavania a
tvorivé vedecké badanie alebo tvoriva umelecka ¢in-
nost. Prave tento zakon je zakladnou pravnou normou
pre ich fungovanie a riadenie.

Univerzity, ktoré su kontrolovanymi subjektmi v ramci
tejto kontrolnej akcie, s v zmysle zakona pravnickymi
osobami vystupujlcimi v pravnych vztahoch vo svojom
mene. Statutdmym organom je rektor, ktory ju riadi,
kona v jej mene a zastupuje ju navonok.

Univerzity sa organizaCne ¢lenia na fakulty a iné uni-
verzitné pracoviskd. Na Cele fakulty je dekan, ktory sa
za svoju Cinnost zodpoveda akademickému senatu
fakulty.

Tento legislativny stav spdsobuije, Ze vo vnutri pravnic-
kej osoby, ktorou je VVS so $tatutarym zastupcom
(rektorom), existuje akoby dalSia pravnicka osoba (fa-
kulta VVS) riadena dekanom, ktory je bez sthlasu
Akademického senatu fakulty prakticky neodvolatelny
20 svojej funkcie. Takyto stav nedava uplné kompe-
tencie rektorovi ako jedinému statutarnemu zastup-
covi plnohodnotne riadit’ hospodarenie a chod VV$
ako celku.

Z ustanoveni zakona o vysokych Skolach vyplyva, Ze ak
by napriklad fakulta zle hospodaérila alebo uskutoCriova-
la vzdelavanie v neperspektivnych, resp. duplicitnych
Studijnych odboroch, rektor ako jediny Statutarny za-
stupca VVS nema moznost vyvodit personalnu zodpo-
vednost, ¢i uz voéi dekanovi alebo inému zamestnan-
covi fakulty, a ani prijat iné opatrenia veduce k naprave
bez suhlasu akademického senatu fakulty, ktory deka-
na zvolil. Dekan pritom ¢lenom senatu, okrem iného,
schvaluje aj ich platové néalezitosti.

Velky vplyv na riadenie a rozhodovanie v ramci VVS
ma aj skutoénost, ze do akademickych senatov fakult
a VS st voleni vyluéne len &lenovia z intemného aka-
demického prostredia (ucitelia a Studenti). Systém sa
stava tymto uzavretym voCi externému prostrediu a ma
vyhradny vplyv na rozhodovanie a riadenie VVS. Vy-
nimkou v systéme je len kreovanie spravnej rady VVS,
ktora v8ak nemé riadiace kompetencie. V zahranici vo
vadsine pripadov maju klugova Glohu v riadeni VVS
spravne rady, kreované zo zastupcov interného aj ex-
terného prostredia, s relevantnymi riadiacimi skusenos-
tami. Jej kompetencie su vacsinou uréené najma na
strategické a finanéné riadenie VVS a na dohfad nad jej
¢innostou a vysledkami. Kompetencie akademickych
senatov sa vacsSinou sustreduju na akademické prob-
[émy.

Zakladnym vnatornym predpisom kazdej $koly je Stattt VVS. Kontrolou tohto predpisu bol zisteny nestlad so zakonom

0 vysokych Skolach, ked napriklad:

o UMB v Banskej Bystrici v Statute uviedla, Ze na zabezpe&enie hlavnej ¢innosti zostavuje vyrovnany rozpocet
pozostavajlci z prijmov a vydavkov na kalendarny rok a hospodari na jeho zaklade. V zmysle zékona o vyso-
kych Skolach zostavuje vysoka Skola rozpocet nékladov a vynosov a hospodéri na jeho zaklade.

o Statat TUAD v Trenéine neobsahoval ramcové podmienky $tiidia cudzincov.

33  SULAD ROZPRACOVANYCH DLHODOBYCH ZAMEROV VYBRANYCH VYSOKYCH SKOL SO STRATE-
GICKYMI DOKUMENTMI V OBLASTI VYSOKEHO SKOLSTVA

V ramci kontrolovaného obdobia bol MSVVS SR vypracovany ,Dlhodoby zamer vo vzdelavacej, vyskumnej, vyvojovej,
umeleckej a dalSej tvorivej Cinnosti pre oblast vysokych $kol do roku 2014“, a v roku 2016 vypracovany ,Dlhodoby za-
mer vo vzdelavacej, vyskumnej, vyvojovej a dalSej tvorivej Cinnosti pre oblast vysokych $kol na roky 2016 az 2021.
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Jednotlivé V'S mali vypracované dlhodobé zamery za univerzitu ako celok, ale aj samostatne za jednotlivé fakulty. Tieto
zamery boli vypracované na rézne obdobia, napriklad:

. STU Bratislava na roky 2012 az 2017 formou Strategického rozvojového planu,
. EU v Bratislave na roky 2011 az 2015 a na roky 2015 az 2019,
o PreSovska univerzita na roky 2014 az 2020 s vyhfadom do roku 2022.

Aj jednotlivé fakulty mali vypracované svoje dlhodobé zamery na jednotlivé obdobia, ktoré nie vZdy ¢asovo koreSpondo-
vali so zamerom univerzity.

Aj ked mozno povazovat mieru stladu dlhodobych zamerov VWS so zamerom MSVVS SR za primerand, kedZe s
vacsinou vypracovavané len velmi vSeobecne, nie vo vietkych pripadoch boli vypracované dihodobé zamery aktuali-

zované; kontrolou bolo zistené, ze:

o v UPJS v Kosiciach dlhodobé zamery fakult neboli aktualizované v stlade s dlhodobym zamerom univerzity na

roky 2016 az 2021

o dlhodoby zamer VSVU v Bratislave na obdobie rokov 2012 a7 2018 nebol aktualizovany v nadvaznosti na diho-

doby zamer MSVVS SR na roky 2016 az 2021

o UK v Bratislave neaktualizovanim dlhodobych zamerov nekonala zéroven v sulade so tatitom.

3.4 FINANCOVANIE A HOSPODARENIE VEREJNYCH VYSOKYCH SKOL

Prijmy

Ako vidiet z grafu €. 2, najvyznamnejSim zdrojom prijmov
VVS v kontrolovanom obdobi boli prijmy zo $tatneho
rozpocCtu, poskytnuté formou dotéacie na zaklade zmlav o
poskytnuti dotacie, uzatvorenych vzmysle zakona
0 vysokych $kolach prostrednictvom MSVVS SR.

Podla priemernych hodnét za roky 2012 az 2016 tvorili
celkom polovicu véetkych prijmov VVS. Druhd polovicu
prijmov tvorili iné zdroje, z nich najvacsiu Cast' tvorili ne-
Specifikované zdroje (30,92 %), zlozené predovietkym
z vlastnych zdrojov v hlavnej &innosti — Skolné a poplatky
spojené so Studiom, poplatky spojené s ubytovanim,

Graf ¢. 2 - Podiel zdrojov financovania priemerne (v %)

stravovanim, zapisné, ISIC karty, prijimacie konanie, ale
aj z darov a grantov, z podnikatel'skej Cinnosti, v men3ej
miere z dotacii na zahrani¢nych $tudentov, z APVV pro-
jektov a iné zdroje.

Prostriedky EU tvorili 16,12-percetny podiel. Tento podiel
bol v3ak ovplyvneny znanym objemom finan¢nych pro-
striedkov poskytnutych na vytvorenie vedeckych parkov
avyskumnych  centier vSTU vBratislave, UK
v Bratislave, UPJS Kosice aZU v Ziline. Najnizsi, iba
2,24-percentny podiel tvorili zahrani¢né granty.

2,24

M Dotacie
B Ne3pecifikované
Fondy EU

B Zahrani¢né granty

Zdroj: NKU SR, z podkladov VV$
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Viynimkou (graf €.3) z tohto pomeru finanénych prostried-
kov z dotacie k ostatnym zdrojom financovania bola UK v
Bratislave a ZU v Ziline, pri ktorych prevazovali iné zdroje
nad zdrojmi poskytnutymi v ramci dotacie. Tento pomer

mozno hodnotit ako pozitivny; z pohladu snahy ziskava-
nia moznych zdrojov finanénych prostriedkov na rozvoj
a zabezpe€ovanie kvality pri poskytovani vzdeldvania
nezavisle od dotaénych prostriedkov.

Graf ¢. 3 - Pomer zdrojov dotécii k ostatnym zdrojom priemerne (v eurach)
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Zdroj: NKU, z podkladov VVS

Aj napriek tomuto pomeru (v predmetnych univerzitach) hlavnym zdrojom prijmov VVS boli finanéné prostriedky posky-
tované na zaklade dotacnych zmluv. V kontrolovanom obdobi tento zdroj prijmov aj pri klesajucom pocte Studentov
uvacsing VVS rastol (okrem EU v Bratislave aTUAD v TrenCine), ¢o dokumentuje nasledujici prehlad:

Tabulka 2 - Dotécie celkom za roky 2012 az 2016 (v euréch)

Dotécie 2012 2013 2014 2015 2016
UKvBA 85 526 090,00 88 972 081,00 93 453 381,00 95 658 478,00 106 397 302,00
EUvBA 22725 240,00 21993 532,00 21279 847,00 20 736 049,00 20 933 960,00
STU v BA 63 453 515,00 63 845 762,00 59 644 759,00 60 854 784,00 65 451 009,00
UPJS v Kosiciach 28 361 641,95 32 334 762,65 29 503 386,46 30513 565,00 34010 312,79
PU v PreSove 22217 014,45 21470472,00 20918 716,00 21912 306,00 22 823 867,00
Z2U v Ziline 29 654 886,00 21873703,00 30 257 673,00 32 756 419,00 34 573 022,00
UMB v Banskej Bystrici 21488 950,00 21571 961,00 19 941 292,00 20930 207,00 22 366 759,00
TUAD v Trenéine 7984 754,00 7281067,00 7047 953,00 6 698 029,00 6 545 240,00
TU v Trnave 11260 588,00 11610 912,00 11120 673,00 11021 778,00 12 075 414,00
UKF v Nitre 22 981 709,55 22 318 959,00 21271 916,00 20 576 557,00 23 022 119,00
VSVU v BA 4601 552,00 4 153 924,00 4034 111,00 4516 702,00 4 684 206,00
Spolu 320 255 940,95 317 427 135,65 318 473 707,46 326 174 874,00 352 883 210,79

Zdroj: NKU SR, z podkladov jednotlivych VVS
Finanéné prostriedky na zaklade dotaénych zmlUv st poskytované v Struktire:

e dotécia na uskutoCriovanie akreditovanych Studijnych programov

e dotacia na vyskumnu, vyvojovu alebo umelecku Einnost

e dotacia na rozvoj vysokej Skoly

o dotacia na socialnu podporu Studentov.

Podla priemernych hodnét za roky 2012 az 2016, viac ako polovicu celkového objemu tvori dotacia na uskutoCriovanie
akreditovanych Studijnych programov.
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Graf ¢. 4 - Podiel dotécie v Struktire v priemere (v %)
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Zdroj: NKU, z podkladov VVS

V ramci kontrolovaného obdobia suma tejto dotacie vzras-
tia za vSetky kontrolované VVS (s vynimkou EU BA, TU-
AD v Trenéine a STU v Bratislave) v roku 2016 v porov-
nani s rokom 2012 o viac ako 23 mil. eur (0 12,84 %).
KedZe celkovy pocet Studentov porovnatelne klesol o cca
20 %, uvedeny narast dotacie by sa mal prejavit najma
v kvalite poskytovaného &tudia. Umiestnenia VS
v rebri¢koch kvality v8ak nepotvrdzuju tito skutodnost.
Slovensko mé& v porovnani s ostatnymi krajinami V4 naj-
menej vysokych $kél umiestnenych v medzindrodnych
rebrickoch. V niektorych z nich sa zlepSuje pozicia iba
STU v Bratislave, éi UK v BA. Na zaklade uvedeného
NKU SR odportca vykonat zmeny systému financova-
nia, ktoré by umoznili vyraznejSie zohl'adnit' rozdiely
vich kvalite. V suvislosti s rozdefovanim dotacii je po-
trebné pripoment aj vysledky kontroly NKU SR v roku
2013, ktora preukazala, Zze medzi potrebami trhu prace
a produkciou absolventov je nedostatoénd korelécia,
s nadprodukciou neuplatnitelnych absolventov vo vystu-
dovanom odbore. Na zaklade toho NKU SR opétovne
navrhuje komplexne prehodnotit metodiku rozpisu
dotacii a zvazit' zvyhodnenie vysokych §kél, ktorych
absolventi preukazne nachadzaju uplatnenie na trhu
prace.

V sUvislosti s uplatnenim absolventov na trhu prace je
potrebné upozornit' aj na prebiehajlice zmeny v nadvaz-
nosti na ,Koncepciu inteligentného priemyslu pre Sloven-
sko®, ktory vliada SR schvélila diia 26. oktobra 2016, ako
strategicky dokument o rozvoji ,smart industry“ na Slo-
vensku. Koncepcia reaguje na stratégiu pre priemysel 4.0,

Vydavky

Celkové vydavky mali vrokoch 2012 az 2015 rastuci
priebeh. Ich vyrazny nérast v porovnani s ostatnym rokom
priSiel v roku 2015, a to z dévodu Cerpania najma kapita-
lovych vydavkov na investicné projekty, financované
z prostriedkov EU. I8lo hlavne o vybudovanie univerzit-
nych vedeckych parkov a vyskumnych centier.

teda Stvrtil priemyselnu revollciu — obdobie digitalizacie.
V predmetnej koncepcii, najma vbode 8.5 ,Trh préace,
vzdelavanie a zruénosti® je zadefinovana potreba zmenit’
spdsob vzdelavania budicich generacii a pripravu na
prax. Je potrebné, aby vzdelavaci proces pripravil absol-
ventov vysokych $kél na uplatiovanie zasad Inteligentné-
ho priemyslu. Inovovanie $tatnych vzdelavacich progra-
mov pre Studentov, ako aj vzdeldvanie a nadobldanie
novych zruCnosti v akademickej komunite bude nevy-
hnutnostou pre Uspe$né zaclenenie sa slovenského pra-
covného trhu do priemyslu 4.0.

Nérast finan¢nych prostriedkov (0 13,19 %) bol zazname-
nany aj pri dotacii na vyskumnu, vyvojovu alebo umelecku
¢innost.

Dotacia na rozvoj vysokej Skoly je ur€ena na zaklade
vyberového konania, vramci ktorého jednotlivé vysoké
Skoly predkladali MSVVS SR projekty na uskutoéfiovanie
svojich rozvojovych programov. Predmetné projekty boli
posudzované z hladiska ich kvality vo vézbe na dlhodoby
zamer ministerstva a dlhodoby zamer VVS. Aj ked bol
vyCisleny narast i pri tejto dotacii, jej podiel je len nepatr-
nym zlomkom z celkovej dotacie, a v niektorych rokoch
kontrolovaného obdobia pri jednotlivych VVS mal tento
segment dokonca nulovu hodnotu.

Klesajucu tendenciu mala dotacia na sociélnu podporu
Studentov, Co bolo priamo Umerné s poklesom podtu
Studentov celkom. Naopak, plusové hodnoty vykazovala
STU v Bratislave (nérast 023,38 %) a UK v Bratislave
(narast 0 4,49 %).

Z rovnakého dbvodu bol zaznamenany rast aj v ramci
beznych vydavkov, na ktorom sa podielal v roku 2015
vyrazny narast finanénych prostriedkov na tovary
a sluzby. Vyrazny rozdiel v Cerpani celkovych vydavkov
medzi rokmi 2015 a 2016 bol spésobeny ukoncenim uve-
denych investiCnych projektov a z(¢tovanim v ramci
ukoncenia programového obdobia.
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Tabulka 3 - Viydavky VVS celkom za roky 2012 az 2016 (v euréch)

NAJVYSSI KONTROLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Vydavky 2012 2013 2014 2015 2016
Bezné vydavky celkom 443 563 470,97 474 193 653,35( 492 825 224,73 521 981 474,63| 491 414 018,35
z toho:

Osobné vydavky 240 825 776,32| 257 854 455,30| 273 947 222,47| 274 910 366,16| 283 441 538,33
Tovary a sluzby 149 238 309,43| 165426 590,24| 168 610 067,66| 196 624 585,29| 160 117 460,45
z toho:

Energie 23907 476,72 24 075332,78| 22220950,22| 22298 084,18| 22067 335,13
Material 29024 980,07 3325841527 33276 355,61| 36437 125,64| 26144 017,03
Opravy a drzba 8600 235,29 12100293,73] 11603278,38| 11723454,14| 10550 144,67
Najomné 1872974,34] 1629403,07| 145486545 1341310,31| 1261213,24
Transfery (Stipendia) 55777 431,29 51449232,12| 50229 006,09| 47834554,80| 45489074,98
Kapitalové vydavky celkom 74 870 084,25 86 856 780,26 91 783 165,14] 261 495 261,53 30 397 938,60
z toho:

Novostavby budov /PEK 711 001/ 9812759,86| 3925018,30] 25608 523,44| 4222385725 2168 970,62
Rekonstrukcie budov 11576 458,55| 10611810,52] 9028 106,28 48 073452,14| 11040 111,23
Novostavby ubyt. zariadeni 3207 262,94 120565921 1021437,03 310 820,00 185 359,22
Rekonstrukcie ubyt. zariadeni 1222178,34] 1337101,71| 3803427,001 4471156,37] 3043001,52
Spolu bezné a kapitalové vydavky | 518 433 555,22 561 050 433,61| 584 608 389,87| 783 476 736,16 521 811 956,95

Zdroj: NKU SR, z podkladov VVS

Z hladiska Struktury vydavkov tvorili osobné vydavky
(mzdy a odvody) najvyssi podiel na beznych vydavkoch
celkom. V sledovanom obdobi sa pohybovali v rozpati od
52,67 % do 57,68 %. Najvyssi podiel dosiahli v roku 2016.

Suma realizovanych osobnych vydavkov mala medziro¢-
ne stupajucu tendenciu. Vroku 2016 vzrastli osobné
vydavky v porovnani s rokom 2012 celkom 0 15 %. Pri
klesajicom pocte zamestnancov — z 15 505 v roku 2012
na 15 064 v roku 2016, je zrejmy rast miezd vysokoSkol-
skych zamestnancov.

Druhy najvyssi podiel na celkovych beznych vydavkoch
mali vydavky na tovary a sluzby, ktoré mali v sledovanom
obdobi kolisavy priebeh — od 32,58 % do 37,67 %. Toto
rozmedzie sa tykalo rokov 2015 a 2016, a to v dosledku
uz spominanych investiénych projektov.

Kapitalové vydavky od roku 2012 rastli s enormnou kul-
min&ciou v roku 2015 z dévodu uZ uvedenych realizova-
nych investiénych projektov.

Z celkovych kapitalovych vydavkov za celé kontrolované
obdobie tvorili: 16,56 % rekonstrukcie budov a 15,35 %
novostavby.

Rozpodcet a hospodarenie

Na finanéné zabezpecenie hlavnej ¢innosti si VVS,
v zmysle zakona o vysokych Skolach, zostavuju rozpo-
Cet pozostavajlci z vynosov a nakladov na kalendarny
rok a hospodaria na jeho zaklade. Kontrolou bolo ziste-
né, Ze nie vietky preverované VVS postupovali tak, ako

Na rekonstrukciu ubytovacich zariadeni bolo Eerpanych
iba 2,54 % z celkovych kapitalovych vydavkov, ¢o dava
slaby predpoklad na uskutoénenie obnovy a moder-
nizacie ubytovacich zariadeni.

V ramci kontroly vydavkovej Casti bolo v niektorych kon-
trolovanych subjektoch zistené poru$enie finanénej discip-
liny. Napriklad:

e v UMB v Banskej Bystrici nedodrZzanim hospodar-
nosti, ktora uhradila bez zdévodnenia vitazovi verej-
nej sutaze aj rizikova prirdzku z dévodu navySenia
cien v medziobdobi medzi uzatvorenim zmluvy
o poskytnuti NFP a samotnou realizaciou projektu
v sume celkom 10 044 eur

e vPU vPreSove zdobvodu poskytnutia preddavku,
v roku 2016 v sume 880 eur bez pisomnej dohody,
ktory nebol vyuétovany do konca rozpoctového roka

e rovnako VSVU v BA poskytla v rokoch 2015 a 2016
preddavky v sume 49 229 eur, ktoré neboli vopred
zmluvne dohodnuté

e pripad neopravneného poskytnutia preddavku
vsume 4000 eur bol zaznamenany v TUAD
v Tren€ine.

im to prikazuje tento zékladny predpis. V celom kontro-
lovanom obdobi rozpocet nakladov a vynosov nezosta-
vovala napriklad UMB v Banskej Bystrici, ¢im porusila
zakon o vysokych Skolach. Podla pisomného vyjadre-
nia pre riadenie finanéného hospodéarenia zostavuje
tato VWS pre prisluny rok rozpoget prijmov
a vydavkov. Obdobne rozpoCet nékladov a vynosov
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v celom kontrolovanom obdobi nemala zostaveny ani
TUAD v Trenéine. Na finanéné zabezpeCenie mala
zostavené iba rozpodty dotacie zo SR SR na kalendar-
ny rok, na zaklade ktorych hospodarila. Tento nedosta-
tok bol zaznamenany vroku 2012 a 2013 aj vZU
v Ziline a UKF v Nitre. Od roku 2014 uz tento rozpoget
obidve &koly zostavovali v zmysle zakona. Aj pri VSVU
v Bratislave neSlo o truktdru rozpo¢tu Skoly v zmysle
citovaného zakona, kedze $kola nemala schvaleny
rozpoCet vynosov, pretoZze podlfa vyjadrenia nebolo
mozné predpokladat jeho celkovi vysku. Naopak,

niektoré VVS zostavovali nad ramec zakona aj rozpocet
za podnikatel'skd ¢innost.

Pozitivne treba hodnotit’ hospodarenie VVS, preto-
Ze v ramci celého kontrolovaného obdobia takmer
vSetky preverované Skoly ukongili jednotlivé roky
s kladnym vysledkom hospodarenia.

Udaje v tabulke ¢. 2 dokumentuju tento pozitivny trend
vysledkov hospodarenia az na malé vynimky takmer vo
vSetkych preverovanych Skolach.

Tabulka 4 - Vysledok hospodérenia preverovanych VVS (v euréch)

VH 2012 2013 2014 2015 2016
UKvBA 3 880 423,62 3371821,94 1532 831,03 2444 636,17 9 976 250,76
EUvBA 155 000,00 47 000,00 11 000,00 12 000,00 11 000,00
STU v BA 164 000,00 361 000,00 719 000,00 90 000,00 22 000,00
UPJS Kosice 1297 386,41 587 882,57 862 555,17 1761708,20 1118 333,81
PreSovska univerzita 340,63 654,67 1097,37 546,23 838,16
Zilinska univerzita 2964 000,00 2 385 000,00 1315 000,00 3582 000,00 3108 000,00
UMB B.Bystrica 596 807,96 625 032,78 460 098,53 331 253,50 878 156,16
Trencianska univerzita 144 007,06 441570 -293 747,16 147 524,56 -692 256,25
Trnavska univerzita 766 000,00 217 000,00 105 000,00 -226 000,00 948 000,00
UKF v Nitre 678 000,00 771.000,00 788 000,00 813 000,00 859 000,00
VSVU v BA 8 000,00 61 000,00 9 000,00 151 000,00 57 000,00
Spolu 10 653 965,68 8 431 807,66 5509 834,94 9107 668,66 16 286 322,64

Zdroj: NKU SR, z podkladov VVS

Vramci kontrolovaného obdobia najlepsi vysledok hos-
podarenia bol dosiahnuty vroku 2016, na ktorom sa
v najvacsej miere podiefala UK v Bratislave. Tento vy-
sledok hospodarenia je dobrym predpokladom na
znizenie straty z minulych rokov, pretoze VVS vykazu-
ju ako nevysporiadany vysledok hospodarenia z mi-
nulych rokov sumu 22,25 mil. eur.

V zmysle zakona o vysokych Skolach sa z kladného cel-
kového vysledku hospodarenia, z darov, zdediCstva
avynosov z nich tvoria finanéné fondy. Celkovy kladny
vysledok hospodérenia, resp. zisk je stcet vysledku hos-
podarenia v hlavnej cinnosti a vysledku hospodarenia
v podnikatel'skej ¢innosti po zdaneni. Na tvorbu rezervné-
ho fondu sa zo zisku pouzije najmenej 40 %. Tento podiel
nebol vzdy dodrzany. Napriklad UMB v Banskej Bystrici
tvorila za roky 2015 a 2016 rezervny fond o 202 537 eur
nizsi, pretoze vroku 2015 bol tvoreny len z vysledku
hospodarenia z podnikatelskej ¢innosti a v roku 2016 len
z hlavnej Cinnosti, teda nie z celkového vysledku hospo-
dérenia, ako to prikazuje zakon o vysokych Skolach.

VVS mbdzu v zmysle zakona o vysokych kolach vykona-
vat' aj podnikatel'skd €innost, priCom naklady musia byt
kryté vynosmi z nej. Okrem toho, naklady a vynosy z tejto
¢innosti maju byt vedené oddelene od nakladov
a vynosov spojenych s hlavnou ¢innostou. Vsetky kontro-
lované Skoly vykonavali aj podnikatelsku ¢innost, ale nie
vSetky hospodarili v stlade s uvedenym predpisom. Stra-
tu ztejto Ginnosti vykazala vrokoch 2012 a2014 ZU
v Ziline, v roku 2012 aj TUAD v Trenine.

UMB v Banskej Bystrici neviedla vietky néklady a vynosy
oddelenie od nakladov a vynosov spojenych s hlavnou
¢innostou.

V priebehu  kontrolovaného obdobia mali  naklady
a vynosy za vSetky kontrolované Skoly stupajucu tenden-
ciu. Naklady vzrastli celkom o cca 58,98 mil. eur, ¢o pred-
stavuje narast 0 11,91 %, a vynosy o cca 62,85 mil. eur,
go je 12,84 %. Najvy$si percentudlny narast bol v UPJS
Kosice. Opacny trend, t. j. pokles nékladov, ale aj vyno-
sov, bol zaznamenany v EU BA, PU v PreSove, UMB
v Banskej Bystrici, TU v Trnave a UKF v Nitre.
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3.5

Na zaklade zakona o vysokych Skolach preSiel k 1. janu-
aru 2003 majetok $tatu, ktory bol v sprave VVS, vratane
nehnutelnosti, do majetku VVS. Kontrolované VVS tak
ziskali do vlastnictva budovy a stavby, ktorych je v sucas-
nosti evidovanych celkom 702. Viac ako polovica tohto
nehnutelného majetku je starSia nez 30 rokov, pricom UK
v BA ma takmer polovicu budov star§ich nez 50 rokov.
Clenenie budov a stavieb aich percentualne zastupenie
podla vekovej Struktury znazormuje graf &. 5.

Pretoze starSie budovy nespifiajii sigasné predstavy
0 modernych, energeticky uspornych objektoch alebo sa
zna¢nym opotrebovanim dostali az do havarijného stavu,
potrebujii znacné investicie. VVS sa snazia postupne
tento nehnutelny majetok obnovovat a modernizovat.

STAV A NAKLADANIE S NEHNUTELNYM MAJETKOM VEREJNYCH VYSOKYCH SKOL

Graf &. 5 - Clenenie budov a stavieb podla veku
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Zdroj: NKU SR, z podkladov VVS

Brutto hodnota stavieb a budov vedenych na ucte 021
kontrolovanych $kél tak v roku 2016 vzrastla v porovnani
s rokom 2012 celkom 0 191,19 mil. eur (33,50 %). Naj-
vacsi narast bol spojeny s STU BA, TU v Trnave a UK
v BA. Najmensi nérast (iba 3,2 %) bol v EU BA.

Graf ¢. 6 - Narast brutto hodnoty stavieb v roku 2016 v porovnani s rokom 2012 (v eurach
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Zdroj: NKU SR, z podkladov VVS

STU BA, v ktorej bol zaznamenany najvacsi narast zacala
s investiciami do nehnutelnosti, s cielom zniZenia ich
energetickych narokov a zlepSenia ich prevadzkovych
a uzitkovych vlastnosti. Za sledované obdobie STU v BA
rieSila aj 12 pripadov havarijnych stavov v budovéch,
ktorych pri¢inou bol investi¢ny dih nehnutefného majetku.
Na dalSie obdobie ma tato univerzita z podkladov fakult
a ostatnych sucasti univerzity zostaveny vyhladovy inves-
tiény plan. Na zaklade udajov podfa tohto vyhladového
investi¢ného planu STU do roku 2020, mozno investi¢ny
dlh STU v oblasti investicii do rekonStrukcie a moderniza-
cie budov, sluziacich na hlavnu €innost (bez ubytovacich
zariadeni), vyCislit vo vySke priblizne 89 542 620 eur.
Takto stanoveny investiény/modernizany dih mozno

definovat len v ramci VVS na Slovensku, nie v porovnani
s konkurenénymi VVS v Cesku, Eurépe, & v ostatnym
vyspelym krajinam sveta, kde je trendom centralizacia
vyucovania, vedy, vyskumu a vyvoja budovanim campu-
sov. Ambiciou NKU SR bolo takto vy&islit celkovy inves-
tiény/modernizaény dih 8kél, avSak nie v3etky kontrolova-
né VVS majl vypracovany investiény plan, na zaklade
ktorého by tento dih mohol byt reélne stanoveny.

Aj na zaklade prehfadu podfa poZadovanych finanénych
prostriedkov, Ci poskytnutych a skutocne zrealizovanych
investicii, mozno potvrdit zna¢né finanéné poddimenzo-
vanie v tejto oblasti, najmé z finandnych prostriedkov SR
SR. V rdmci kontrolovanych rokov (2012 — 2016) bolo na
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investicie bez ubytovacich zariadeni pozadovanych cel-
kom 94 316 871 eur, pricom poskytnutych finanénych
prostriedkov zo SR SR bolo len 20 877 515 eur, ¢o je
len nie€o vySe 22 % z pozadovanej sumy. V takmer
rovnakej sume  boli  zrealizované investicie
z nedpecifikovanych zdrojov, v ktorych previadali vlastné
finanéné prostriedky jednotlivych VVS. Najvyssiu vysku
dosahovali finan¢né prostriedky poskytnuté zo zdrojov
EU, ktoré za vietky kontrolované subjekty predstavovali
sumu celkom 124 046 007 eur.

V stvislosti s financovanim investicii VWS zo $tatneho
rozpoCtu je potrebné upozomit na skutone hlbokd fi-
nanénl poddimenzovanost tejto oblasti. Vypoveda o tom
aj vyClenenie kapitalovych dotacii na rekonStrukcie
a obstaravanie nehnutefného majetku v jednotlivych ro-
koch sledovaného obdobia, ked pre 20 WS na Sloven-
sku bolo vy€lenenych vroku 2012 celkom 10 mil. eur,
rovnako tolko v roku 2013, vroku 2014 celkom 8,8 mil.
eur, v roku 2015 vo vyske 7,7 mil. eur a rovnako aj v roku
2016. Pre porovnanie: Ministerstvo $kolstva, mladeZe
a telovychovy Ceskej republiky vy&lenilo len na dobudo-
vanie campusu Albertov v Prahe priblizne 135 mil. eur.

S rizikom narastu investicného dlhu, resp. nedosta-
toénym financovanim investi¢nej oblasti mdze,
z dlhodobého hladiska, vyznamne utrpiet rastovy
potencial VVS na Slovensku.

Vlastné ubytovacie zariadenia verejnej vysokej Skoly

V ramci nehnutefnosti bol kontrolou zisteny aj narast
hodnoty U¢tu 031, na ktorom st vedené pozemky VVS.
Celkovy nérast v roku 2016 predstavoval v porovnani s
rokom 2012 cca 6 653 tis. eur. Najvy$§i narast bol za-
znamenany v UPJS v Kosiciach, odkupenim &asti pozem-
kov v hospodarskom Uzemi Botanickej zahrady. Naopak,
najvy$si pokles v sume cca 1 mil. eur bol v ZU v Ziline
zapriCineny priebeznym zosuladovanim reélneho stavu
zachyteného na listoch vlastnictva s G¢tovnou evidenciou
a predajom jedného pozemku v sume 360 230 eur. Pri
predaji tohto pozemku bolo zistené, Ze kipna zmluva bola
podpisana az s vitazom, ktory bol osloveny ako piaty
v poradi. Podla vyjadrenia ZU v Ziline, v pripade odpreda-
ja nepotrebnej nehnutelnej veci s vysokou hodnotou sa
univerzita dostadva do situacie, Ze zaujemcovia o takuto
kipu nedisponuju dostatoénymi finanénymi prostriedkami.
Cerpanie Gveru z banky je véak mozné az po zriadeni
zalozného prava na nehnutefnost, ktord je predmetom
prevodu. Z tohto dévodu nie je v takomto pripade uhradu
kipnej ceny reélne zabezpeCit v def uzavretia kipnej
zmluvy, ako to vyzaduje z&kon o nakladani s majetkom
verejnopravnych institicii. V désledku tychto skutoénosti
tak dochadza k opakovanym, niekedy aZz k neuspeSnym
obchodnym verejnym sdtaziam, s nasledkom nizsej
koneénej predajnej ceny alebo s nasledkom nezreali-
zovania prevodu rozpocet zatazujucich nepotrebnych
objektov.

Finan¢né poddimenzovanie je zna¢né aj v oblasti obnovy a rekonstrukcie ubytovacich zariadeni vybranych VVS. Podla
Zistenych udajov bolo na investicie tychto zariadeni z kapitoly MSVVS SR pozadovanych takmer 85,5 mil. eur, poskyt-
nutych na tento tcel bolo len cca 8 % z tychto poZiadaviek, a skutoéne erpanych eSte menej (6 %). Pomer poskyt-
nutych a skutogne ¢erpanych financnych prostriedkov za vSetky roky kontrolovaného obdobia je zrejmy z grafu €. 7.

Graf ¢. 7 - Pomer poZadovanych, poskytnutych a skuto¢ne Cerpanych finanénych prostriedkov
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Zdroj: NKU SR, z podkladov VVS

V takmer rovnakej sume (6 819 684 eur) boli preinvesto-
vané finanné prostriedky z neSpecifikovanych zdrojov,

ktoré pozostavaju prevazne z vlastnych financii WS,
Z fondov EU bolo poskytnutych 6 844 027 eur, ktoré boli
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takmer bezo zvySku vyCerpané. Moznost poskytnutia
a erpania finanénych prostriedkov z fondov EU tak
v najvacSej miere vyuzila napriklad TU v Trnave na vybu-
dovanie nového Studentského domova, ktory dala do
uzivania v decembri 2014 (kapacita 318 16zok). Rovnako
ZU v Ziline, ktord na obnovu ubytovacich zariadeni za
sledované obdobie vylerpala celkom 4 781108 eur,
z toho najvacsia Cast, az 54,82 %, bola tvorena z financ-
nych prostriedkov z fondov EU. UKF v Nitre boli z fondov
EU vroku 2015 poskytnuté na tento Ggel finanéné pro-
striedky vsume 1159310 eur, ktoré boli aj skutocne
vyCerpané. Rovnako ako pri ostatnych nehnutelnostiach,
aj tu je potrebné upozornit, ze bratislavsky region je
vyliéeny z uchadzania sa o financovanie investicii a
obnovy ubytovacich zariadeni VVS zfondov EU.
V tychto zariadeniach su pritom ubytovani vyluéne
studenti zinych regiénov Slovenska, pripadne zo
zahraniéia.

Situacia nedostatonosti finanénych prostriedkov sa opa-
kovala aj pri finanCnych prostriedkoch pozadovanych
zMSVWVS SR, potrebnych na opravy a Gdrzbu $tudent-
skych domovov, ked bolo pozadovanych v rdmci kontrolo-
vaného obdobia celkom 7,17 mil. eur, no poskytnutych
bolo len 379 260 eur, ¢o tvori iba 5 % pozadovanych
finanénych prostriedkov. Z neSpecifikovanych  zdrojov,
ktoré su tvorené takmer v celej vyske z vlastnych zdrojov,
bolo na opravy a udrzbu Cerpanych celkom 10 821 351
eur, o predstavuje takmer cely objem finan¢nych pro-
striedkov pouzitych na opravy a udrzbu ubytovacich za-
riadeni.

Aj napriek klesajucemu poctu Studentov bolo vybavenych
priemerne len cca 73 % zcelkového po¢tu podanych
Ziadosti o ubytovanie v ramci celého kontrolovaného ob-
dobia. Zaroven vSak s klesajucim poctom Studentov me-
dziroCne, ako aj v porovnani roku 2016 s rokom 2012
stipa podet vybavenych Ziadosti o ubytovanie. UPJS v
KoSiciach dokonca vybavila pozitivne v roku 2015 a 2016
vietky podané Ziadosti. Najviac nevybavenych Ziadosti
0 ubytovanie, aj napriek ich poklesu, zaznamenava kazdo-
roéne STU v BA, UKF v Nitre a TU v Trnave. Naopak, ZU
v Ziline mala dve ubytovacie zariadenia (RuZzomberok
a Liptovsky Mikuld$) nenaplnené. Ich obsadenost padla
pod 15 %. Na nenaplnenie tychto zariadeni upozorfiovala

v roku 2013 a 2014 aj kontrola RUVZ. Univerzita uvazuje
o predaji tychto neefektivnych internatov, ¢o jej vSak kom-
plikuie oprava ubytovacieho zariadenia v Liptovskom
Mikulas$i, ktora bola s€asti financovana zo $trukturalnych
fondov.

ZU v Ziline m4 zaroveri najnizsiu priemernd cenu za uby-
tovanie, ktora sa pohybovala v rokoch 2012 az 2016 od 36
do 40 eur. Naopak, najvy$Siu cenu za ubytovanie svojich
Studentov mala STU v BA. Téato sa zvySovala od 66,92 eur
z roku 2012 az na 76,32 eur v roku 2016. Pri nedostatoc-
nom financovani na obnovu internatov zo strany Statu
anemoznosti bratislavskych VVS Gerpat finanéné pro-
striedky na investicie aopravy ubytovacich kapacit
zfondov EU, STU z vy38ich mesadnych poplatkov, ktoré
su socialne unosné, vyéleriuje Cast z tohto poplatku prave
na opravy audrzbu ubytovacich kapacit. Vy€lenenim
sumy 20 eur z mesaéného poplatku za ubytovanie jedné-
ho Studenta STU pri pocte cca 5000 Studentov a dobe
ubytovania 10 mesiacov tvorila STU roéne vlastny zdroj
oprav a udrzby ubytovacich zariadeni vo vyske cca 1 mil.
eur, ktory na tento ucel aj vyuzila.

Mesacny poplatok pritom nepresahoval mesaény poplatok
pre Studentov vysokych 8kél v Brne, pric¢om Vysoké uceni
technické v Brne je uz viac rokov najvac¢Sou konkurenciou
STU a ostatnych VVS zameranych na technické vedy pri
ziskavani novych Studentov. Podla STU v BA, po prevzati
internatov. do majetku  Skoly, Ucinnostou zakona
ovysokych  8kolach, odhadovala svoj investi¢-
ny/modernizaény dih v ubytovacich kapacitach vo vyske
priblizne 45 mil. eur. Napriek nizkej sume poskytnutej zo
SR, univerzita dokazala znizit za 15 rokov tento dlh na
odhadovanu vysku 22 mil. eur.

Tuto sumu bude potrebné investovat do modernizacie,
oprav a udrzby ubytovacich zariadeni z pohladu ich ener-
getickej narocnosti, hygieny a ostatnych Standardov mo-
derného ubytovacieho zariadenia.

Nedostatky tykajice sa hygieny, vplyvom nezrekon3truo-
vanych a neobnovovanych ubytovacich zariadeni, sU
kontrolovanym vysokym Skolam vytykané aj kontrolnymi
intitdciami, najma RUVZ.

Pri nakladani s majetkom, ktory sa riadi zdkonom o majetku V/PI, a kontrolou vybranych investi€nych akcii, boli zistené
nedostatky, pri ktorych kontrolované subjekty nepostupovali vzdy v sulade s pozadovanymi vSeobecne zavaznymi prav-

nymi predpismi. Napriklad:

e v dvoch pripadoch zameny pozemkov ZU v Ziline bola zistena absencia znaleckych posudkov
e UPJS v KosSiciach nedodrzala zékon o verejnom obstaravani z dévodu rozdelenia zékazky a archivovanim neuplnej
dokumentécie z priebehu verejného obstardvania; v oblasti evidencie nehnutelného majetku bolo zistené nadhodno-

tenie majetku 0 1 158 471 eur

e TU v Trnave nepreukdzala odoslanie vyzvy na predkladanie ponuk trom vybranym zaujemcom
o TUAD v Trenéine nemala udeleny suhlas Akademického senatu univerzity na prenajom dih$i nez jeden rok, na ktory

uzatvorila najomnu zmluvu s bezplatnym najmom
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e STU v BA na zéklade neobjektivneho vyhodnotenia priCiny havarijného stavu zvolila pri stavebnej zakazke priame
rokovacie konanie v rozpore so zakonom o verejnom obstaravani

e PU v PreSove uzatvorila zamennu zmluvu tykajicu sa zdmeny dvoch pozemkov za pozemok mesta PreSov, priom
nestanovila hodnotu tychto pozemkov znaleckym posudkom

o UMB v Banskej Bystrici nedohodla v najomnej zmluve také najomné, za aké sa v tom Case a na tom mieste obvykle
prenechavala do najmu na dohodnuty Ucel taka alebo porovnatelna nehnutelnost.

ODPORUCANIA:

1.

Tvorcom verejnych politik (predovSetkym Ministerstvu Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR a Ministerstvu prace,
socialnych veci a rodiny SR ) - aktivnym vyuzitim zakonnych moznosti a realizaciou adekvatnych opatreni zastavit
negativny trend spojeny s rastiicim po¢tom odchadzajucich studentov do zahranicia v spojitosti s predpokladanym
vysokym podielom zotrvania tychto absolventov po ukonéeni Stidia v danej krajine a tym odlivom elity zo Slovenska.

2. Ministerstvu $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR navrhnit zmeny systému financovania vysokych $kol, ktory by
umoznil vyraznejSie zohl'adnit rozdiely v ich kvalite a rovnako v uplatneni ich absolventov na trhu prace.

3. Vlade SR venovat' zvy$enu pozornost prioritam vyplyvajlicim z jej programového vyhlasenia ohfadom financovania
akuatnych potrieb financovania rekonstrukcii objektov vysokych Skol.

4. Vlade SR najst rieSenie na financovanie obnovy a modernizacie objektov vysokych §kél s osobitnym zretefom na
ubytovacie zariadenia so sidlom v Bratislave z dévodu vylucenia bratislavského regionu z uchadzania sa o financné
prostriedky na obnovu a modernizaciu ubytovacich zriadeni verejnych vysokych §kol z fondov EU.

4 REAKCIE KONTROLOVANYCH SUBJEKTOV

Verejné vysoké Skoly preverované vramci kontrolne
akcie poskytovali kontrolorom NKU SR potrebndi stcin-
nost anebolo zaznamenané marenie vykonu kontroly.
Jeden zo subjektov (UMB v Banskej Bystrici) vzniesol
namietky voéi pravdivosti, Uplnosti a preukazatelnhosti
kontrolnych zisteni. Namietky boli vyhodnotené ako neo-
podstatnené, s ¢im bol kontrolovany subjekt oboznameny.
Z kontrolnej akcie bolo prerokovanych 9 protokolov

o vysledku kontroly a odovzdany jeden zéznam. V zapis-
niciach o prerokovani protokolov bolo ulozené $tatutar-
nym organom VVS prijat opatrenia na odstranenie ziste-
nych nedostatkov a predioZit ich v stanovenej lehote NKU
SR. Na odstranenie nedostatkov prijali $koly viacero opat-
reni. V zapisnici bol tiez stanoveny termin predlozenia
spravy o plneni prijatych opatreni. NKU SR bude plnenie
opatreni vyhodnocovat, vykond monitoring ich pinenia.

5 TiM KONTROLOROV

Kontrolu v ramci tejto kontrolnej akcie vykonalo spolu 32
kontrolorov z 6smich expozitdr NKU SR (v Banskej Bys-
trici, KoSiciach, Nitre, PreSove, Trnave, Trenéine, Ziline a

Bratislave) a zo sekcie kontroly II. Vetci kontrol6ri mali
viacrocné skusenosti s vykonavanim kontrolnej ¢innosti.

ZAVER

V/ ramci kontroly bola vykonané analyza zdrojov financo-
vania, vydavkov, rozpoCtu a hospodarenia, stavu a nakla-
dania s nehnutelnym majetkom, a to s osobitnym zrete-
lom na ubytovacie zariadenia. Kontrola poukézala na
neustale sa zvySujuci pokles Studentov Studujucich na
verejnych vysokych 8kolach na Slovensku, ¢o nezaprici-
Auje len demograficky vyvoj, ale aj migracia maturantov

do zahranicia. Jednym z dovodov tohto odlivu Studentov,
najma do Ceska, je aj finanéné poddimenzovanie obnovy
a modernizacie vysokych $kol, vratane ubytovacich zaria-
deni.

Bez adekvatnych opatreni bude mat tento problém dosah
nielen na vysoké Skoly, ale aj na buduci hospodarsky
a socialny vyvoj Slovenska.

KONTAKT

Najvy$si kontrolny Urad SR
Priemyselna 2
824 73 Bratislava

@+421250114 451 D<info@nku.gov.sk
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