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ZHRNUTIE

Najvyssie kontrolné intitlcie Finska, Holandska, LotySska,
Portugalska, Slovenska a Svédska sa dohodli na spolu-
praci v ramci medzinarodnej paralelnej kontroly zameranej
na zésadné rizika udrzatefnosti verejnych financii. Projekt
paralelnej kontroly bol odsuhlaseny Kontaktnym vyborom
na zasadani v juni 2015. Vedenia a koordinécie kontroly sa
ujala NKI Svédska.

Kontrola vychadza zo spoloéného pristupu zapojenych
NKI, ktory im umoznuje vykonat kontroly na narodne;
urovni v medziach ich kontrolnej pdsobnosti. Kazda NKI si
mohla doplnit, rozsirit rozsah kontroly, kontrolné otazky
a postup kontroly tak, aby zotrvala v medziach dohodnu-
tého spoloéného pristupu. Spoloéna zavereéna sprava,”
prezentovana na zasadani kontaktného vyboru v oktobri
2017, je spojenim vystupov zo Siestich samostatnych kon-
trol, vykonanych na narodnej urovni, priom obsahuje spo-
lo¢né zistenia a zavery, no Ziadne odporucéania.

Ciefom paralelnej kontroly bolo upriamit pozornost na ri-
zika udrzatelnosti verejnych financii a skontrolovat, ako sa
vlady zaoberaju touto problematikou v ramci troch podob-
nych procesov, naviazanych na odporuéania medzinarod-
nych organizécii. Tato kontrola vychadza z analyzy sprav
a odpordcani pre jednotlivé krajiny od EU, OECD a MMF,
vydanych poc¢as rokov 2011 az 2015, ¢o zodpoveda kon-
trolovanému obdobiu. Zucastnené NKI vykonali rozbor od-
porucani, ktoré boli zaslané ich prisluSnym krajinédm, a rov-
nako aj analyzu vladnej reakcie na tieto opatrenia. Kontro-
lovana bola aj verejna dostupnost odpori¢ani na narodnej
urovni a nasledné procesy. Viacero NKI hodnotilo aj Ucin-
nost vliadnych opatreni.

V/Seobecnym spolonym zistenim medzinarodnej kontroly
je, ze v pripade kazdej krajiny maju odporucania troch me-
dzinarodnych institdcii tendenciu prekryvat sa (napriklad
v oblasti fiskalnej politiky). To predznaCuje, ze institucie po-
ukazali na relevantné oblasti. Medzinarodny pohlad na
hospodarsku politiku, aj ked odport¢ania nie su zavazné,
vytvara priestor pre narodné vlady na zdielanie skisenosti
a zlep3enie vlastnych politik. Dal$im spolo&nym zistenim
na zaklade analyzy odporucani je skutocnost, ze rizika pre
udrzatelnost verejnych financii si navzajom poprepajané
(dochodky). Opatrenia zamerané na kratkodobé vyzvy
vSak mdZzu byt sucasne v protiklade s opatreniami zamera-
nymi na dosiahnutie dlhodobej udrzatelnosti.

Zistenia zuCastnenych NKI ukazuju, Ze vSetkych Sest Sta-
tov Celi vyzvam v oblasti udrzatelnosti verejnych financii,
avSak podstata tychto vyziev je odliSna. Identifikované ri-
zika udrzatelnosti sa menia v rozsahu od oCakavanych bu-
ducich vydavkov, spojenych so starnutim obyvatelstva, az
po pritomnost podmienenych zavazkov, akymi su Statne
zaruky a explicitné a implicitné zavazky v projektoch ve-
rejno-sikromného partnerstva alebo vo finanénom sektore.

Vo vSeobecnosti nezavazny charakter odporucani robi zlo-
Zitym hodnotenie, &i st vladne opatrenia navrhované v nad-
vaznosti na odporucania, alebo by boli prediozené tak Ci
tak. NavySe, odporucania su tvorené za Uc€asti narodnych
institucii a dalSich zainteresovanych stran. Niektoré odpo-
rucania tak méZu byt zaloZené skor na spoloCenskej de-
bate na narodnej Grovni, nez na expertnom nazore predsta-
vitelov medzinarodnych institlcii. Prihliadnuc k tomuto, na-
rodné vlady maju sklon nasledovat odporucania v rozum-
nej miere.

Existuje aj viacero prikladov nesuladu. V niekofkych pripa-
doch pouzili narodné viady odliSné rieSenia na rovnaky
problém (trh prace). V dalSich pripadoch neboli podniknuté
Ziadne kroky a nebolo poskytnuté vysvetlenie, pre€o sa pri-
slusné odportc¢anie neberie do Gvahy. Mozno poznamenat,
Ze vlady by mali svojim narodnym parlamentom poskytnat
patricné vysvetlenie, ak sa rozhodnl nenadvazovat na ur-
Cité odporucania.

Hodnotenie uc€innosti viadnych opatreni, v reakcii na rézne
odportéania, je bezpochyby citlivou zalezitostou. NKI, za-
pojené do kontroly, riesili tuto otadzku velmi odlidne, a preto
sa aj odpovede vyrazne odliSuju; tym rastie narocnost na
vyvodenie spoloénych zaverov.

Rozne priklady a zistenia NKI, zapojenych do paralelnej
kontroly, ukazuju, Ze verejné Sirenie a diskusia ohladom
zaslanych odporuéani predstavujd vyznamnu suéast mno-
hostranného dohladu. Poznatky a odportgania EU, MMF
a OECD méZzu byt velmi prospesné pre narodné viady, pre-
toZe su tvorené zo SirSej, nadnarodnej perspektivy, pricom
toto dava vliadam moznost’ porovnavat, ucit sa zo skuse-
nosti a tym tvorit lepSie verejné politiky.

Najvys3i kontrolny urad Slovenskej republiky na zaklade
analyzy odporu¢ani medzinarodnych organizacii identifiko-
val sedem rizikovych oblasti pre udrzatelnost verejnych fi-
nancii. Konkrétne su to: fiSkélna konsolidacia, déchodky,
zdravotnictvo, dane, vzdeldvanie, trh prace a integracia
romskej populacie.

Spoloény pristup ku kontrole umoZiiuje istd uroven flexibi-
lity, v ramci ktorej NKU SR rozsiril kontrolny postup o hod-
notenie prostrednictvom kltu€ovych narodnych ukazovate-
fov. Na zaklade tohto hodnotenia NKU SR konstatoval, ze
sa pocas kontrolovaného obdobia podarilo znizit identifiko-
vané rizika pre udrzatelnost verejnych financii. Zarover
treba podotknut, Zze je nérocné odlisit vplyv opatreni
a vplyv ostatnych faktorov.

Predkladana zavereCna sprava vychadza zo spoloCnej z&-
vere¢nej spravy.") Hlavnu Cast tvoria spolo¢né zistenia, de-
finované na zaklade SirSej perspektivy Siestich samostat-
nych sprav, participujucich NKI; v obdobnej Strukture su
spracované aj zistenia NKU SR za Slovensko.

) Underlying Risks to Sustainable Public Finances: https://www.eca.europa.eu/sites/cc/en/Pages/ReportsOfWorkingGroups.aspx
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1 CIEL KONTROLNEJ AKCIE

Uéelom kontrolnej akcie bolo — preverit zasadné rizika udrzatelnosti verejnych financii v SR av dalsich $tatoch
Eurdpskej Unie, ktorych najvyssie kontrolné indtitucie sa zi€astnili kontroly a na zaklade parcialnych vysledkov definovat

spoloéné zistenia.

Predmetom kontroly bolo — pod vedenim NKI Svédska avzmysle spoloéného pristupu zl¢astnenych Statov
identifikovat rizika na zaklade odporucani medzinarodnych organizacii a vyhodnotit Uspesnost opatreni na eliminaciu

identifikovanych rizik.

2 RAMEC KONTROLNEJ AKCIE

Paralelna kontrola bola organizovand pod zastitou Ne-
tworku, Kontaktného vyboru pre kontrolu fiskainej politiky,
ktorému predseda NKI Finska. Do medzinarodnej kontroly
sa aktivne zapojilo Sest najvysSich kontrolnych institucii.
Pod vedenim NKI Svédska to boli: NKI Finska, Holandska,
LotySska, Portugalska a Slovenska. V pozicii pozorovatela
sa nachadzali NKI Bulharska, NKI Madarska a Eurdpsky
dvor auditorov.

Jednotlivé participujuce krajiny sa zaviazali na zaklade svo-
jich nérodnych kontrol/auditov vypracovat Spravu za kra-
jinu. Vzhladom na rozdiely v kontrolnej pésobnosti a odli$-
nosti jednotlivych Statov, mohla kazdd NKI vypracovat
vlastny kontrolny postup aj vlastni Struktiru Spravy za kra-
jinu, pricom kontrolovanym obdobim boli roky 2011 az
2015. DoleZité bolo dodrzanie spolo¢ného pristupu, aby
Sprava identifikovala zasadné rizika pre udrzatelnost verej-
nych financii a k nim prisludné vladne opatrenia, priom
mali byt zrejmé odpovede na spolocné kontrolné otazky.

Spoloéné kontrolné otazky:

« Boli odportéania Rady EU, MMF, OECD (a ostatnych relevantnych institticii) napinené vo vztahu k zasadnym

rizikdm pre udrzatelnost' verejnych financii?

e Napomohli prislusné opatrenia znizit' identifikované rizika?

NKI Svédska, na zaklade jednotlivych Sprav z(i¢astnenych
§tatov a v spolupraci s tymito Statmi, vypracovala Spolo¢nu
zavereCnU spravu, ktora bola nasledne prezentovana
aschvélena na stretnuti Kontaktného vyboru na jesefi
2017. Ostatné vystupy z kontroly boli na zvazeni jednotli-
vych ztgastnenych NKI. NKU SR vypracoval okrem svojej
Spravy aj Zaznam z kontroly, ktory bol nésledne predlo-
Zeny kontrolovanému subjektu — Ministerstvu financii Slo-
venskej republiky, ako orgadnu zodpovednému za vypraco-
vanie Narodného programu reforiem a dal$ich dokumentov
suvisiacich s narodnou ¢astou europskeho semestra.

Metodika, program a postup kontroly vychadzali zo zaverov
diskusii zastupcov Statov zapojenych do kontroly. Takto
vznikol spolo&ny pristup ku kontrole, ktorého ciefom bolo
zodpovedat na spolocné kontrolné otazky, ato tak
v Sprave za krajinu, ako aj v Spolo¢nej zaverecnej sprave.

Spoloény pristup ku kontrole bol zamerany na identifikaciu
zasadnych rizik pre udrzatefnost verejnych financii, a to
prostrednictvom analyzy odpori¢ani od medzinarodnych
institucii (Rada EU/EK, OECD, MMF, ... ), @ na hodnotenie
opatreni vlady v identifikovanych rizikovych oblastiach.

Hodnotenie sa zameriava predovsetkym na opatrenia s do-
sahom na dlhodobu udrZatelnost verejnych financii a ich
vplyv na identifikované rizika. Slovensky pristup rozSiruje
spolony pristup ku kontrole, a to o pouZzitie meratelnych
ukazovatelov pri hodnoteni opatreni.

Slovensko, ako sucast Eurdpskej Unie a Eurozény, sa za-
viazalo koordinovat svoje verejné politiky v sulade s celoe-
urépskou prorastovou stratégiou Eurdpa 2020. Pinenie na-
rodnych cielov tejto stratégie je suastou Narodného pro-
gramu reforiem, ktory sumarizuje verejné politiky smeru-
juce k naplneniu nérodnych cielov v podobe meratelnych
ukazovatelov.

Viydavky na verejné politiky na nasleduijuce tri roky predsta-
vuje rozpoCet verejnej spravy, pozostavajuci zo Statneho
rozpo¢tu a zrozpoCtov ostatnych subjektov verejnej
spravy. Na Slovensku funguje programové rozpoctovanie,
vramci ktorého su rozpoltové vydavky klasifikované do
konkrétnych programov. Jednotlivé programy maju defino-
vané ukazovatele a sprava o ich plneni je prilohou zavere¢-
ného Uc¢tu gestorskej kapitoly.
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Identifikované vladne opatrenia v ramci rizikovych oblasti,
na ktoré poukazuiju odporic¢ania intitucii, si hodnotené na
zaklade dekompozicie ukazovatelov stratégie EU2020,
definovanych v NPR, ako aj ukazovatelov programového
rozpoctovania, ktoré su eSte doplnené niektorymi dalSimi
ukazovatelmi. Spoloény pristup bol zamerany na hodnote-
nie len tych vladnych opatreni, pri ktorych sa oCakava do-
sah na dlhodobu udrzatelnost verejnych financii. Hodno-
tené boli preto len vybrané opatrenia s ohladom na ich
predpokladany dosah, a to z hfadiska udrZatelnosti verej-
nych financii, aj z fiSkalneho a makroekonomického hla-
diska.

Kontrolna skupina NKU SR pri analyze a hodnoteni viad-
nych opatreni, rovnako ako pri vybere vhodnych meratel-
nych ukazovatelov, vychadzala: (1) z viddnych materialov,
hodnoteni, analyz, sprav, akénych planov atd.; (2) z roz-
poétov, zavere¢nych U¢tov a programového rozpoétovania;
(3) zo zaverov predchadzajicich kontrol; (4) z ostatnych
dostupnych dokumentov (spravy EDA, ECB, RRZ, atd.); (5)
z rozhovorov na Ministerstve financii (IFP), RRZ, na Minis-
terstve kolstva, vedy, vyskumu a $portu (IVP) a na Statis-
tickom urade. Hodnotenie, ¢i deklarovany prinos je totozny

Tabulka ¢. 1: Hlavné odchylky od spolo¢ného pristupu ku kontrole

so skutoCnym prinosom a pripadné odliSenie vplyvov von-
kajSieho prostredia a opatreni na eliminaciu rizik, presahuje
zameranie a moznosti kontrolnej skupiny.

Vyhodnotenie je doplnené hodnotiacou tabulkou, ktora su-
marizuje hodnotenia prislusnych rizikovych oblasti rozdele-
nych podla rizik a ukazovatelov. Tabulka poskytuje pre-
hlad odpovedi na druhi kontrolni otazku, & napomohli
opatrenia znizit identifikované rizika, pri¢om nekvantifikuje
ich dosah. Navyse, pre Uplnost je doplnena hodnotenim
jednotlivych rizikovych oblasti zo strany EK, na zaklade fiou
vydavanych sprav o krajine, postdeni odporuéani pre jed-
notlivé krajiny a prislusné roky.

Zapojené NKI vychadzali zo spoloéného pristupu ku kon-
trole, priGom si ho mohli flexibilne prispdsobit podla svojej
kontrolnej pésobnosti a narodnych Specifik. Napriklad nie-
ktoré NKI prediZili kontrolované obdobie, aby ziskali vagsiu
vzorku odporucéani. Nasledujuca tabulka sumarizuje hlavné
odchylky od spoloéného pristupu ku kontrole.

Kontrolna instittcia Kontrolované obdobie Hlavné odchylky

Nérodny kontrolny urad Finska 2012 -2016

Pripadové Studie hodnotiace U¢innost pripravovanych
vladnych opatreni

Hodnotenie ucinnosti viadnych opatreni bolo zaloZené

Holandsky dvor auditorov 2011 -2016 . :
na vlastnom vladnom vyhodnocovani
Statny kontrolny drad Loty3ska 2011 - 2015 If’rlpadova stuq|a hodnotiaca u&innost opatreni na boj so
Sedou ekonomikou
Zahrnuté zistenia z predchadzajdcich kontrol implemen-
Portugalsky uctovny dvor 2011 -2015 tacie portugalského programu hospodarskej a finan¢nej

pomoci

Najvyssi kontrolny drad Slovenskej republiky 2011 -2015

Pouzitie narodnych kfli¢ovych ukazovatelov pri hodno-
teni Urovne eliminécie rizik prostrednictvom vldnych
opatreni

Svédsky narodny kontrolny drad 2011 -2015

Kontrola ucinnosti viadnych reforiem nebola uskuto¢-
nena, bude predmetom naslednej kontroly

3 SPOLOCNE ZISTENIA Z MEDZINARODNEJ PARALELNEJ KONTROLY

3.1 CHARAKTER ODPORUCANI PRE JEDNOTLIVE
KRAJINY

Odporucania medzinarodnych institlcii pre narodné auto-
rity jednotlivych krajin pokryvaju Siroky rozsah oblasti hos-
podarskej politiky. Na jednej strane su odporucania europ-
skeho semestra zamerané na fiSkalnu politiku spadajtcu
pod Pakt stability a rastu (SGP), Strukturélne politiky navia-
zané na stratégiu Eurdpa 2020 a postup pri makroekono-
mickej nerovnovahe (MIP); na druhej strane su odporuca-
nia MMF a OECD, ktoré sa v pripade MMF zameriavaju na
finanénu stabilitu a pri OECD sleduju verejné politiky s po-
tencialom zlepSit vykon ekonomiky v dlhodobom horizonte.

Pracovna skupina v rdmci paralelnej kontroly zistila, ze aj
napriek velkému pokrytiu verejnych politik v jednotlivych
odporucaniach, tieto odporucania sa priblizuju ¢i az prekry-
vaju. Slovensko dostalo napriklad v oblasti dani odporuca-
nia od v8etkych troch organizacii, zamerané na zlepSenie
spravy avyberu dani. To predznamenava, Ze medzina-
rodné organizécie poukazali na relevantné oblasti alebo od-
porucania reaguju na problematiku, ohfadom ktorej sa ve-
die debata na narodnej urovni. Vo vSeobecnosti mozno po-
vedat, Ze medzinarodny pohlad na hospodarsku politiku, aj
ked odporucania nie su zavazné, vytvara priestor pre na-
rodné vlady na zdielanie skusenosti a zlepSenie vlastnych
politik.
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Siroka medzinarodna perspektiva dava narodnym viadam
moznost porovnat svoje politiky, ale aj ucit sa z poznatkov
a odporucani tychto renomovanych nadnarodnych intitu-
cii, o moze viest k lepSim vlastnym politikam. Medzina-
rodné organizacie zhromazdili mnozstvo poznatkov, pri-
¢om robili medzinarodné porovnania a zdielali dobru prax.
Tieto organizacie v niektorych pripadoch spochybAuju na-
rodné politiky, poskytuju odliSné pohfady, no tym aj prilezi-
tosti na prehodnotenie narodnych politik, ktoré sa mbzu po-
vazovat za samozrejmé, alebo za jediné mozné rieSenie.

3.2 IDENTIFIKOVANE RIZIKA UDRZATELNOST!

Rizika pre udrzatelnost verejnych financii sa mézu vztaho-
vat na dlhodobu solventnost verejného sektora, no rovnako
sa mozu tykat kratkodobych rizik s potencialom ovplyvnit
schopnost verejného sektora, aby pinil zavazky pocas
velmi dihého obdobia. Vo vSeobecnosti je tazké urcit’ hra-
nicu medzi oblastou fiskalnej udrzatelnosti a hospodarskou
politikou, na ¢o nadvazuje spoloéné zistenie na zéklade
analyzy odporuc¢ani pre jednotlivé Staty, podla ktorého su
rizika pre fiSkalnu udrzatelnost vzajomne prepojené. Opat-
renia zamerané na rieSenie kratkodobych vyziev mozu byt
suéasne v konflikte s opatreniami zameranymi na dlhodobu
(fiSkélnu) udrZatefmnost.

VSetkych Sest Statov, zapojenych do paralelnej kontroly,
Celilo vyzvam v oblasti fiSkalnej udrzatelnosti, pricom pod-
stata tychto vyziev sa medzi krajinami liSi. Spolocné ziste-
nie (podla napr. NKI Finska) je, Ze rizika udrzatelnosti vy-
plyvaju zo st¢asnej nerovnovahy medzi verejnymi prijmami
a vydavkami aj z oakavaného narastu vydavkov spoje-
nych so starnutim obyvatelstva. Toto v spojitosti s poma-
lym rastom vytvara tazku situaciu, kedze konsolida¢né Usi-
lie mbze mat nepriaznivy vplyv na hospodarsky rast.

Déchodkové systémy, ktoré nie su dihodobo udrzatelné,
boli identifikované ako riziko takmer vo vSetkych krajinach.
Okrem zjavnych obav, s ohfadom na vydavky suvisiace so
starnutim, identifikovali niektoré NKI rizika z takych pod-
mienenych zavazkov, akymi su $tatne zaruky a explicitné
aimplicitné zavazky v projektoch verejno-stikromného
partnerstva alebo vo finanénom sektore. NKI LotySska, Por-
tugalska a Slovenska identifikovali aj potrebu zlepSenia vy-
beru dani v zaujme zabezpecenia zdrojov pre buduce vy-
davky. NKI Holandska a Svédska identifikovali zranitelnosti
spOsobené neudrZatelnym rastom zadlzenia domacnosti,
spojeného s byvanim, vratane viacerych obdobnych vy-
Ziev, ktorym Celia uvedené Staty.

opatreni a odporucani pre jednotlivé krajiny, je naro¢né roz-
hodnut, &i viadna uskutoCnila opatrenia ako reakciu na od-
poruCania alebo ¢&i by ich uskutoénila tak ¢i tak. Navy3e,
odportéania, najma tie vramci eurdépskeho semestra,
vznikaju v spolupraci s vnutrostatnymi organmi a dalSimi
zainteresovanymi stranami, pripadne mézu odzrkadlovat
debatu na narodnej urovni. Posledné reformy eurépskeho
semestra boli zamerané na posilnenie dialégu o politikach
na narodnej urovni (medzi vliadami, parlamentmi a social-
nymi partnermi). Spoloénym zistenim kontroly je fakt, Ze
vlady maju sklon nasledovat odpor¢ania v primeranom
rozsahu.

Existuje aj viacero prikladov nesuladu. V niekofkych pripa-
doch pouzili narodné viady alternativne rieSenia na rovnaky
problém. V dalSich pripadoch neboli podniknuté Ziadne
kroky a nebolo poskytnuté vysvetlenie, pre€o sa prislusné
odportéanie neberie do Gvahy. MoZno poznamenat, Ze
vlady by mali svojim narodnym parlamentom poskytnut pat-
riéné vysvetlenie, ak sa rozhodnu nenadvazovat na urcité
odportéania. Pravidla tykajlice sa europskeho semestra
tieZ stanovuju, Ze narodné parlamenty v iom zohravaju ur-
¢itu ulohu.

Portugalsko bolo Statom, ktory v najvac¢sej miere dodrziaval
odporucania v porovnani s ostatnymi $tatmi paralelného
auditu. Tato krajina bola osobitne zasiahnuta hospodar-
skou krizou a nasledne podliehala prisnym podmienkam,
ako aj komplexnému pristupu programu hospodarskej a fi-
nanénej pomoci (EFAP).

3.3 REAKCIA VLAD NA ODPORUCANIA PRE
JEDNOTLIVE KRAJINY

Odportgania Rady EU, MMF a OECD nie st vo va&sine
pripadov zavazné, s vynimkou prijatych v rdmci mechaniz-
mov finanénej pomoci (pripad Portugalska v rokoch 2011
az 2014). KedZe vacsinu ¢asu neexistuje jasné prepojenie

34 UCINNOST VLADNYCH OPATRENI

Hodnotenie ¢innosti viadnych opatreni v reakcii na roézne
odporuc¢ania je bezpochyby citlivou zélezitostou. Kon-
krétna otdzka, na ktorl sa jednotlivé NKI, v rdmci spolog-
ného pristupu ku kontrole, snazili zodpovedat, bola: ,Napo-
mohli prislusné opatrenia znizit identifikované rizika?" NKI,
zapojené do kontroly, riedili tuto otazku velmi odline,
a preto sa aj odpovede vyrazne odliSuju, takze je narocné
vyvodenie spoloénych zaverov.

NKI Finska si vybrala jednu novu a jednu zatial neimple-
mentovanu reformu ako pripadovu Studiu (Déchodkova re-
forma 2017 a Reforma zdravotného a socialneho zabezpe-
Cenia a reforma samospravy; planované na rok 2019) a vy-
hodnotila pravdepodobnost pozitivnych vplyvov reformy na
fiSkélnu udrzatefost v budlcnosti (ex ante). Pristup uka-
zal, okrem iného, vyznam transparentného hodnotenia
vplyvov a analyz citlivosti.

NKI Holandska popisala rozne vladne nastroje na hodno-
tenie U¢innosti verejnych politik a zistila, Ze jednotlivé opat-
renia sa nevyhodnocuju samostatne.
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Aj NKI LotySska vykonala pripadovu Studiu a zistila, ze
konkrétne opatrenia na boj so Sedou ekonomikou nie su
systematicky a efektivne organizované vladou, a Ze exis-
tuje nedostatok ucinnej danovej politiky a priestor na zlep-
Senie vyberu dani.

Zistenia NKI Portugalska vychadzaju z troch predchadza-
jucich kontrol a ukazuju, ze cielovy deficit centralnej viady
bol dosiahnuty aj napriek nedostatku systematického pri-
stupu v zmysle Strukturalnych a trvalych zmien. Postupy
monitorovania rozpoCtovej transparentnosti sa zlepsili a bol
dosiahnuty aj CiastoCny pokrok vo verejnej sprave, zdravot-
nictve a vzdelavani.

NKI Svédska sa rozhodla v tejto faze nehodnotit G&innost
vladnych opatreni vo vztahu k odporaéaniam pre jednotlivé
krajiny. Namiesto toho planuje vykonat samostatnu vykon-
nostnu kontrolu Gcinnosti dohladu politiky obozretnosti na
makrourovni (effectiveness of macroprudential supervi-
sion), ¢o bola délezita oblast, na ktor sa vztahovali odpo-
rucania.

3.5 VEREJNA DOSTUPNOST A PROCESY

Spoloénym zistenim v oblasti procesov je vyrazny rozdiel
medzi postupmi naviazanymi na odporuéania eurdpskeho
semestra a odporuc¢aniami vydanymi MMF a OECD. Pocas
procesu europskeho semestra by vlady mali konzultovat
zainteresované strany, vratane narodnych parlamentov, gj
ked konzultacie a zapojenie narodnych parlamentov je
v kazdom State iné.

Niekolko prikladov ukazuje, Ze narodné parlamenty st do
procesu zapojené len Ciastocne; viady si samy ur€uju, ako
budu reagovat na jednotlivé odporucania. Priebeh procesu,
pri ktorom su opatrenia analyzované a hodnotené, nie je vo
vSeobecnosti jednoznaény. Existuju v8ak aj priklady piného
zapojenia parlamentu do vSetkych &asti europskeho se-
mestra, vratane implementacie odportéani. Tato situacia
moZze odrazat fakt, Ze narodné parlamenty hraju viac alebo
menej vyznamnu Ulohu pri definovani narodnych politik, ob-
zvlast v ramci rozpodtového procesu.

Rozne priklady a zistenia NKI, zapojenych do paralelnej
kontroly, ukazuju, Ze verejné Sirenie informacii a diskusia,
ohladom zaslanych odportéani, predstavuji vyznamnu su-
¢ast’ mnohostranného dohladu. Zostavenim prehladu od-
poruCani pre jednotlivé krajiny za obdobie piatich rokov
a analyzou reakcie vlady na tieto odporuc¢ania sa kazda zU-
¢astnena kontrolna inétitlcia stala si¢astou tohto procesu.

4 ZISTENIA A ZAVERY ZA SLOVENSKU REPUBLIKU

41 PREHLAD ODPORUCANI A IDENTIFIKOVANE
RIZIKA PRE DLHODOBU UDRZATELNOST

Kontrolna skupina NKU SR, na zaklade analyzy odporu-
¢ani, identifikovala celkovo sedem rizikovych oblasti pre
strednodobu a dlhodobu udrzatefnost verejnych financii.
Samostatni &ast predstavuje fiskalna konsolidécia, ktora
spada pod Pakt stability a rastu. Ostatné rizika sa tykaju
Strukturalnych politik, pri¢om dve su naviazané na starnutie
obyvatelstva (dochodky a zdravotnictvo), dve na ludsky ka-
pital (vzdelavanie a trh prace) a dve na slovenské Specifika
(dariova disciplina a integracia romskej komunity).

Odporucania medzinarodnych organizécii v oblasti fiskal-
nej konsolidacie boli zamerané: (1) na znizenie deficitu
pod 3 % HDP v roku 2013, v ramci procedury nadmerného
deficitu; (2) dosiahnutie strednodobého ciela pokracovanim
v Strukturélnych upravach na referencnej drovni 0,5 %
HDP, po ukon&eni procediry nadmerného deficitu; (3) na
vytvorenie fiskalnej rady; (4) na zavedenie zavaznych a vy-
nutitelnych viacroénych vydavkovych stropov; (5) na vytvo-
renie priestoru na fungovanie automatickych stabilizatorov.

Odporuéania tykajuce sa déochodkového zabezpecenia
boli zamerané: (1) na posilnenie dlhodobej udrzatelnosti
verejnych financii, a to dalSou Upravou priebezne financo-
vaného dochodkového piliera, najma zmenou mechanizmu
indexacie, priamym prepojenim zakonného veku odchodu
do ddchodku so strednou dizkou Zivota a zavedenim fak-
tora udrzatefnosti do vzorca na vypocet dochodku, v kto-
rom sa premietne demografickd zmena; (2) na zabezpede-
nie stability a Zivotaschopnosti kapitalizaéného piliera; (3)
na zlepSenie dlhodobej udrZatelnosti verejnych financii, a
to zniZenim medzery financovania vo verejnom déchodko-
vom systéme pri si¢asnom zabezpeceni primeranych do-
chodkov.

Slovensko prijalo odporu¢ania zamerané na zlepsenie dl-
hodobej udrzatelnost verejnych financii v oblasti zdravot-
nictva, a to prostrednictvom zvySenia nakladovej U€innosti
sektora zdravotnej starostlivosti, najma racionalizaciou ne-
mocnicnej starostlivosti a riadenia, ako aj posilnenim pri-
marnej starostlivosti. Medzi zasadné rizika zdravotnictva vo
vztahu k udrzatelnosti verejnych financii patria: (1) nakla-
dovost sektora zdravotnej starostlivosti, najma nemocnic-
nej, primarnej a dlhodobej starostlivosti; (2) dostupnost
a kvalita zdravotnej starostlivosti pre vSetky skupiny obyva-
telstva; (3) zadlzovanie zdravotnictva.
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Odporucania v oblasti spravy a vyberu dani sa sustredili:
(1) na zvySenie darovej discipliny a vyberu dani, najma
zZlepSenim efektivnosti vyberu DPH; (2) na zlepSenie efek-
tivnosti danovej spravy, vratane posilnenia analytickych
a auditovych kapacit; (3) na prepojenie zdafovania nehnu-
tefnosti sich trhovou hodnotou; (4) na zvySenie prijmov
z environmentalnych dani.

Pri vzdelavani odporucali medzinarodné organizécie Slo-
vensku zamerat sa predovSetkym na dve zasadné oblasti
— (1) kvalitu vzdelavania a (2) prepojenie vzdelavania a trhu
prace. Odporucania tykajuce sa kvality vzdelavania boli za-
merané na v3etky urovne vzdelavania od predprimarneho
az po vysokoskolské. Do tejto asti patri aj zameranie na
buducich uitelov a zatraktivnenie ucitelstva ako profesie,
vratane zvySovania platov ucitelov a zodpovedajicich
Strukturalnych reforiem. Prepojenie vzdelavania a trhu
prace je odporu¢ané v dvoch rovinach: (a) tvorba Studij-
nych programov orientovanych na vykon povolania; (b) po-
skytovanie praktickej vyucby priamo v podnikoch.

Slovensko prijalo odporucania v oblasti trhu prace, zame-
rané predovsetkym na sluzby zamestnanosti, konkrétne na
oblast aktivnych opatreni/politik na trhu prace (AOTP) a na
poradenstvo. Opatrenia v oblasti AOTP by mali byt zame-
rané — na dlhodobo nezamestnanych, na mladych a na mo-
bilitu pracovnej sily. Verejné sluzby zamestnanosti by mali
prejst reorganizaciou smerom k poradenstvu a podpore
adresnosti AOTP. Medzi opakujlce sa odporuéanie mozno
zaradit podporu navratu do prace po rodiovskej dovo-
lenke, prostrednictvom zlepSenia dostupnosti zariadeni
starostlivosti o deti v predSkolskom veku.

Jedno zo zasadnych a CiastoCne skrytych rizik pre udrza-
tefnost verejnych financii na Slovensku predstavuju pri-
sludnici romskej narodnostnej mensiny? a ich zaclefova-
nie. Romovia totiz predstavuji najpoCetnejSiu menSinu
v Eurdpskej Unii. Zaélefovanie romskej populacie je tak
vyzvou pre v8etky krajiny, v ktorych sa nachadza tato men-
Sina. Rdmska mensina predstavuje vySe 9 % obyvatelov
Slovenskej republiky, odhadom 440 tis. obyvatelov.® Slo-
vensko prijalo v oblasti za€lefiovania rdmskej populacie od-
poruéania vo vietkych relevantnych oblastiach — vzdelava-
nie, zamestnanost, zdravie, byvanie, finan¢né zaclenenie
a nediskriminacia, vratane pristupov k vacsinovej spolo¢-
nosti (integracia prostrednictvom komunikacie).

2) Podla Rady Eurépy sa pomenovanie ,Rom*“ vztahuje na Ré-
mov, Sintov, Kalé a pribuzné skupiny v Eurépe, vratane kocov-
nikov a vychodnych narodov (Démovia a Lomovia), a zahfiia
rbznorodé skupiny, medzi nimi aj osoby, ktoré samy seba ozna-
¢uju ako Cigani.

4.2 OPATRENIA A ICH UCINNOST

Prehlad identifikovanych rizikovych oblasti, k nim prislu-
chajucich rizik a zodpovedajucich kfuéovych ukazovatelov,
poskytuje nasledujlca tabulka, pricom posledné dva stipce
udavaju semaforové hodnotenie EK a NKU SR jednotlivych
rizik.

Oblast fiskalnej konsolidacie predstavuije rizika, ktoré sa
pocas kontrolovaného obdobia rokov 2011 az 2015 poda-
rilo prostrednictvom opatreni a priaznivého hospodarskeho
vyvoja eliminovat najviac. Po dosiahnuti ciefla — deficit pod
3% HDP vroku 2013, sa konsolidaéné usilie spomalilo
a dosiahnutie MTO sa odsunulo mimo kontrolované obdo-
bie pri dodrzani odpora¢anej referenénej urovne konsoli-
dacného usilia. PoCas kontrolovaného obdobia bol prijaty
zakon o rozpoctovej zodpovednosti a bola vytvorena fis-
kalna rada, no nepodarilo sa zaviest viacroéné zavazné
a vynutitelné vydavkové stropy.

Déchodky a nastavenie déchodkového systému boli, s pri-
hliadnutim na o€akavany demograficky vyvoj na Sloven-
sku, asi najzasadnejSim dihodobym rizikom pre udrZatel-
nost verejnych financii. Prostrednictvom reformy déchod-
kového systému sa nastavili dochodkové piliere smerom
k dlhodobej udrZatelnosti a vydavky na déchodky by mali
mierne klesat priblizne do roku 2030. Z toho vyplyva, ze
prisludné opatrenia znizujd identifikované rizika priblizne do
uvedeného roku, pretoze potom by vydavky na doéchodky
mali zacat opat rast, najméa vplyvom rastiiceho indexu za-
vislosti. Predpokladany narast déchodkovych vydavkov na
Slovensku do roku 2060 by mal byt jeden z najvysSich
v EU a mal by byt spdsobeny najma starnutim obyvatelstva
a nizkou mierou pdrodnosti.

V dlhodobom horizonte sa ma& zhorSovat aj primeranost
déchodkov, a to napriek stiéasnej relativne lepSej pozicii.
Do roku 2060 sa ma pomer davok (priemerné dochodkové
davky delené priemernou hrubou mzdou), podla olaka-
vani, na Slovensku zhorsit viac nez v EU. Je to spbsobené
skuto€nostou, Ze suCasna zakonna indexacia dochodkov
stanovuje nizSiu mieru rastu priemerného déchodku, nez je
oCakavany rast priemernej hrubej mzdy.

Zdravotnictvo je druhou rizikovou oblastou previazanou
so starnutim obyvatelstva. Slovenské zdravotnictvo vyka-
zovalo poCas kontrolovaného obdobia vyrazné rezervy
a nadalej Celi problémom dlhodobej udrzatelnosti. Verejné
vydavky na zdravotnictvo su sice vySSie ako priemer V3,
ale nedosahuju uroven priemeru OECD. Vo vztahu k vy-
sledkovym ukazovatelom, ktoré su pod priemerom V3,
EU 28 i OECD, sa efektivnost slovenského zdravotnictva

3http:/lec.europa.euljustice/discrimination/files/roma_coun-
try_factsheets_2014/slovakia_en.pdf
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dlhodobo pohybuje pod priemerom tychto krajin. Na uve-
deny vyvoj bude nepriaznivo pdsobit predpokladané zvySo-
vanie nakladov sUvisiacich so starnutim obyvatelstva.

Pokrok v oblasti elektronizacie zdravotnictva a zavadzania
systému platieb na zé&klade skupin diagn6z (DRG) bol po-
maly. Parcialne zlepSenie dosiahlo zdravotnictvo v OCaka-
vanej dizke zdravého Zivota pri narodeni, ktora medzirocne
rastla a priblizovala sa priemeru V3 aj EU 28. Opatrenia
vlady SR, ktoré sa nachadzaju v roznych Stadiach imple-
mentacie, vytvorili predpoklady na zlepSenie nakladovej
efektivnosti do roku 2020.

Vyber dani a nadvazujica dariova disciplina dosiahli po-
¢as kontrolovaného obdobia svoje dno. Medzera vyberu
DPH bola takmer 40 %. Prostrednictvom akéného plénu
boja proti dafiovym podvodom a dalSimi opatreniami sa po-
darilo zlepsit darovu disciplinu a vyber dani. Podla od-
hadu Institutu financnej politiky MF SR, vy3Sia efektivita vy-
beru DPH v porovnani s rokom 2012 priniesla do rozpoétu
dodatocné prijmy vo vySke 248 mil. eur v roku 2013, 650
mil. eur v roku 2014 a v roku 2015 dodato¢nych 744 mil.
eur. V tomto obdobi sa predpoklada narast efektivnej da-
novej sadzby DPH z 12,6 % v roku 2012 na 14,5 % v roku
2015, ¢o predstavuje narast 0 15,1 %. ZvySenie efektivity
vyberu v§ak nemozno v plnej miere pripisat implementacii
akéného planu boja proti dafiovym unikom.

ZlepSenie efektivnosti dafovej spravy bolo Ciastocne Us-
pesné. Dokladujt zo aj predo$lé kontroly NKU SR, no po-
¢as kontrolovaného obdobia sa nepodarilo posilnit analy-
tické kapacity finanénej spravy v zmysle odportcéani. Pre-
pojenie zdariovania nehnutefnosti s ich trhovou hodnotou
nebolo pocas kontrolovaného obdobia zavedené do praxe,
a nepodarilo sa vyznamne zvySit ani prijmy z environmen-
talnych dani.

Vzdelavanie je fundamentom rozvoja ludského kapitélu.
Rizikami st na Slovensku najma vekova Struktdra ucitelov,
ktord sa poCas kontrolovaného obdobia posunula v pro-
spech starich uCitelov, vysledky vzdelavania a Struktdra
absolventov, do ktorej zmeny bolo investované velké usilie,
no ktorého vysledky v8ak vzhfadom na oneskorenie efek-
tov nie je mozné jednoznaéne zhodnotit.

Podla vysledkov testovania PISA, Studenti sa od roku 2009
zhorSili vo v8etkych oblastiach. Schopnosti Studentov sa
medzi rokmi 2009 a 2015 najviac zhorSili v prirodovednej
gramotnosti (0 29 bodov), pri¢om relativne lepSie je na tom
Citatelska gramotnost (24 bodov) a matematicka gramot-
nost (21 bodov). Ciel do roku 2020 je pre index vysledkov
505 bodov. Jeho dosiahnutie je velkou vyzvou slovenského
Skolstva, pretoZe je potrebné posunut sa z aktuélnej hod-
noty 463 bodov.

Pocas kontrolovaného obdobia (2011 aZ 2015) vzrastla
priemernd mzda pedagogickych zamestnancov zo sumy
799 eur 0 230 eur, na hodnotu 1029 eur, ¢o predstavuje

narast 028,7 %. Vroku 2011 bol rozdiel miezd uditelov
a priemernej mzdy 13 eur, priom sa do roku 2015 zvysil
viac nez 10-nasobne, na hodnotu 146 eur. Priemerny me-
dziro€ny rast miezd ucitefov predbiehal rast miezd v hos-
podarstve, a to nominaine aj reélne. Kazdy rok pocas kon-
trolovaného obdobia vzrastli redlne mzdy uditefom
0 3,6 p. b. viac ako zamestnancom v hospodarstve.

Trh prace je miestom, kde obyvatelia krajiny vyuzivaju svoj
ludsky kapital. Napomdct by im v tom mali najma aktivne
opatrenia na trhu prace a efektivnost Uradov prace, ktoré
im ju sprostredkovavaju.

Pocas kontrolovaného obdobia sa zmenila Struktura a za-
meranie AOTP, a to s va¢Sim dérazom na tréning a vzde-
lavanie, a rovnako aj na ostatné AOTP, zamerané na zvy-
Senie zamestnanosti a znizenie nezamestnanosti, zvlast
s dérazom na znevyhodnené skupiny UoZ. Adresnost
a prehladnost AOTP sa zlepsila, no ich prinos k $anci za-
mestnat sa je pre tazSie zamestnatelné skupiny (nizkokva-
lifikovani, dlhodobo nezamestnani) relativne nizky a v eli-
min&cii tohto rizika stéle existuju rezervy. Pretrvavaju aj ri-
zika spojené so stratou pracovnych navykov u dlhodobo
nezamestnanych a oslabenim véle vzdeldvat sa u nizko
vzdelanych UoZ a tym pre zvySenie ich Sance zamestnat
sa.

Reforma uradov prace bola v zmysle odpori¢ani zamerana
na proklietsky pristup a sprostredkovanie prostrednictvom
vytvorenia kontaktného miesta (one stop shop). Pocet
klientov na jedného zamestnanca poklesol na jednu tre-
tinu; v roku 2015 pripadalo na jedného zamestnanca 153
UoZ. Podiel sprostredkovanych zamestnani na vyradenych
UoZ stlpol z trovne 11,4 % v roku 2013 na 23,4 % v roku
2015. RozloZenie zataZe medzi Uradmi prace je regionélne
nevyrovnané a existuje priestor na dalsi pokrok v individu-
alizacii pristupu, a to tak v pripade regiénov s vysokou ne-
zamestnanostou, ako aj v oblasti Specializovaného pora-
denstva. V oblasti prechodu na trh prace po materskej/ro-
di€ovskej dovolenke a spajania pracovného a rodinného Zi-
vota je potrebny vyvazeny pristup smerom k podpore p6-
rodnosti, a tym aj k riadeniu najzasadnejSieho rizika pre dI-
hodobu udrzatelnost v podobe demografického vyvoja.

Ciastodne skrytym rizikom (pozitivnym aj negativnym) pre
udrzatelnost verejnych financii je integracia romskej po-
pulacie. V pripade Uspesnej eliminacie identifikovanych ri-
zik a zmeny v demografickom spravani predstavuje tato
narodnostna mensina dalsi zdroj potencialneho rastu slo-
venského hospodarstva. PoCas kontrolovaného obdobia sa
podarilo znizit rizikd najmé v oblasti vzdeldvania rémskej
populacie s dorazom na Skolstvo a predskolsku vychovu.
Z dlhodobého hladiska je to spdsob ako prerusit kruh mul-
tidimenzionalneho vylucenia. Deti z MRK ziskaju v predpri-
marnom vzdelavani sadu schopnosti a zru¢nosti (sprava-
nie sa vinom kultirnom prostredi, porozumenie sloven-
skému jazyku, hygienické navyky), ktora im dava moznost
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Uspesne pokracovat' v dalSom vzdelavani a v presadzo-
vani na trhu prace. Nasledne si zatleneny vzdelany Rém
lahSie najde pracu, chape vyznam zdravia v Zivote, ma z&-
ujem o dostojné byvanie, vyuziva finanéné sluzby a vacsi-
nové obyvatel'stvo ho berie ako seberovného. Investicie do
vzdelavania sU povazované za fiskalne chytré (fiscaly
smart), priom ich o€akavana navratnost je v rozmedzi ich

Odporucania medzinarodnych organizacii boli implemento-
vané do opatreni. Pogas kontrolného obdobia tieto opatre-
nia napomohli zniZit' identifikované rizika. Ako pomohli zni-
Zit' tieto rizika, je tazko kvantifikovatelné vzhladom na chro-
nicky nedostatok udajov spojenych s romskom mensinou.
NKU SR je presved&eny, Ze opatrenia sii nasmerované do
spravnych oblasti, o podporuje aj nedavna Osobitna

Sest az sedemnast nasobku.

spréava EDA (14/2016).

Tabulka €. 2: Identifikované rizikové oblasti, opatrenia a ich G¢innost

Zdravotnictvo

Dostupnost a kvalita

, . . Hodnotenie* | Hodnotenie’

Oblast Riziko Ukazovatel NKU SR

Nadmerny deficit Saldo verejnej spravy
Fiskal Konsolidaéné usilie Konsolidacné usilie
iSkalna . , p o
konsolidacia Rozpoctova zodpovednost Hruby dlh verejnej spravy

Vydavkové stropy X
Automatické stabilizatory X

. Déchodky a starnutie Saldo déchodkového systému

Déchodky - —
Primerané dochodky X
Néakladova efektivnost Vydavky
Roky zdravého Zivota

Odvrétitelna umrtnost

Zadlzovanie

DIh nemocnic

Dane

Dariova disciplina

EDS jednotlivych dani

Efektivnost vyberu DPH

Medzera DPH

Zdanenie nehnutelnosti podfa ceny

Vzdelavanie

Vekova Struktura ucitelov

Viysledky Studentov

Struktura absolventov

Trh prace

Adresnost AOTP

Efektivnost Uradov prace

Néavrat po rodi¢ovske;

Romovia

Vzdelavanie

Zamestnanost

Zdravie

Byvanie

Nediskriminacia

X [X X |>< [Xx<]Xx<

X

Priemerny vek

Testovanie PISA

X

Sanca zamestnat sa

Pocet klientov na zamestnanca
Uspesnost sprostredkovania

4) Semaforové hodnotenie EK je spracované podfa hodnoteni
uvedenych v Spravach o krajine za prislusné roky.

5) Semaforové hodnotenie NKU SR je spracované na zaklade
analyzy popisanej v narodnej Sprave za krajinu, pricom:
zelend: boli prijaté opatrenia, ktoré majui zasadny vplyv alebo
ktorych vplyv mozno povaZovat za pozitivny z hladiska dlhodo-
bej udrzatelnosti verejnych financii;

ZIta: boli prijaté opatrenia, ktoré nemaju zasadny vplyv alebo
ktorych vplyv nie je vyrazne pozitivny z hladiska dihodobej udr-
Zatelnosti verejnych financii;

ervena: neboli prijaté opatrenia alebo opatrenia maji maly, i
nevyznamny vplyv na dlhodobu udrzatelnost verejnych financii.
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4.3 VEREJNA DOSTUPNOST A PROCESY

Slovensko v ramci stratégie EU2020, ako pokraCovania Li-
sabonskej stratégie, nadvazuje na proces zverejnovania
Narodného programu reforiem — implementacnej spravy
reagujucej na odpori¢ania Rady/Komisie. Eurdpsky se-
mester predstavuje postup, vramci ktorého dostavaju
Clenské Staty odporicania pre jednotlivé krajiny. Okrem
tychto odpori¢ani dostavaju Staty odporu€ania aj inych
medzinarodnych organizacii (MMF, OECD, WB) na za-
klade €lenstva alebo na poziadanie.

Odporucania EK su pravidelne zverejiiované na internete
slovenskej viady aj Komisie). Odportéania OECD a MMF
zverejfiuju prislusné organizacie na svojich strankach,
no na rozdiel od odpordéani v ramci eurépskeho semestra
nie su prekladané do slovenciny. Proces zverejfiovania nie
je pravne upraveny, pricom odportéania zverejfiuje Urad
vlady alebo Ministerstvo financii. Odporucania st zverejfio-
vané celé.

PODSTATNE ZISTENIA

Narodny program reforiem predstavuje reakciu vliady na
odportéania, pricom jeho sucastou je aj AkEny plan po-
drobnejSie rozpisujuci aktivity (vratane zodpovednosti) pre-
viazané na konkrétne odporucania. NPR reaguje na vSetky
odportéania EK, vybrané odportc¢ania OECD su sucastou
analytickych ¢asti NPR. NPR vratane akéného planu kaz-
doro¢ne schvaluje vlada.

Nasledny postup implementacie odporicani na prislus-
nych ministerstvach hodnoti NPR prostrednictvom plnenia
uloh Akéného planu v roku nasledujucom po zaslani rele-
vantnych odporucani. Vyhodnotenie je suCastou NPR
a s nim sa aj zverejiiuje. V pripade nesuladu sa toto ob-
vykle priamo nekomentuje, uvadza sa skor ako priestor pre
buduce podrobnejSie a presnejSie zameranie dalSich opat-
reni.

o Odport¢ania zasielané Statom medzinarodnymi institiciami sa vzajomne priblizuji az prekryvaj.
o Rizika pre udrzatelnost verejnych financii sl vzajomne prepojené. Opatrenia zamerané na kratkodobé vyzvy mézu
byt suCasne v protiklade s opatreniami zameranymi na dosiahnutie dihodobej udrZatelnosti.

e Vo v3eobecnosti nezavazny charakter odporu¢ani robi zloZitym hodnotenie, &i su viddne opatrenia navrhované v nad-
vaznosti na odpord¢ania, alebo by boli predlozené tak Ci tak.

o Existuje vyrazny rozdiel medzi postupmi naviazanymi na odporucania eurépskeho semestra a odportiéaniami vyda-

nymi MMF a OECD.

o Verejné Sirenie a diskusia ohladom zaslanych odporucani predstavuju vyznamnu suc¢ast mnohostranného dohladu.
o QOdliSenie vplyvu opatreni a ostatnych faktorov je naroéné, vo viacerych pripadoch nemozné.

«  NKU SR v zmysle spolognych kontrolnych otazok kontatuje, Ze odporigania vo vztahu k zasadnym rizikam pre udr-
Zatelnost verejnych financii sa postupne plnia, prislusné opatrenia napomahaju znizovat identifikované rizika.

5 TiM KONTROLOROV

Jadro kontrolnej skupiny tvorili dvaja kontroléri. Jeden z od-
boru fiskalnej politiky a jeden z odboru analytického. Tuto
dvojicu dopifiali pri ¢iastkovych stanoviskach kontroléri
z uvedenych dvoch odborov. Po administrativnej stranke
zabezpedoval podporu odbor medzinarodnych vztahov.

ZloZenie kontrolnych skupin ostatnych participujucich NKI
bolo obdobné ako v pripade NKU SR. Zva&sa to boli men-
Sie skupiny so zastupenim analytikov, kontroldrov fiskainej
politiky a zastupcu z odboru medzinarodnych vztahov.

Clenovia kontrolnych skupin za jednotlivé NKI boli v neu-
stalom kontakte. Uskuto¢nili sa dve osobné stretnutia, na
zaciatku a na konci kontroly, aj viacero videokonferencii
a mnozstvo emailovych diskusii.
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ZAVER

Kontrolou sa podarilo naplinit stanovené ciele. Na zéklade
zisteni jednotlivych NKI bolo mozné definovat spoloéné
zistenia z medzinarodnej paralelnej kontroly. OdliSnosti
v pristupe ku kontrole medzi jednotlivymi NKI neumoznili
porovnanie UspeSnosti opatreni na eliminaciu identifikova-
nych rizik a definovanie spoloénych odporuc¢ani. Spolu-
praca NKI participujucich na kontrole, vratane Eurdpskeho
dvoru auditorov z pozicie pozorovatela, bola velmi podne-
tna, jej poznatky sa prejavia aj v inych kontrolach (napr.
NKI Svédska) alebo v procese planovania kontrol
(NKU SR).

Ugast NKU SR v medzinarodnej paralelnej kontrole bola
prinosna navonok aj do vnutra uradu. Hodnotit vplyv na
spolocnost a verejné politiky je priskoro, no vplyv dovnutra
je hmatatelny uz teraz, kedze zavery kontroly posluzili pri
tvorbe strategického planu dradu aj pri definovani oblasti
kontrol na nadchadzajuce roky.

KONTAKT

Najvy$§i kontrolny Urad SR
Priemyselna 2
824 73 Bratislava

@+421250114 451 < info@nku.gov.sk
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