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ZOZNAM SKRATIEK A SKRATENYCH POMENOVANI

SKRATKA /| SKRATENE POMENOVANIE
EU

Koordinaéna rada

Medzinarodna biosféricka rezervacia
NFM

NKU SR

NP Poloniny

NPR

NR SR

Obciansky zakonnik

Periodické hodnotenie

Plan dloh

Slovensky vybor programu ,Clovek a biosféra“
Statna ochrana prirody SR

SFM

UNESCO

Vlada SR

Zakon o ochrane prirody a krajiny
Zakon o NKU SR
Zakon o verejnom obstaravani

Zakon o slobodnom pristupe k informaciam

VYZNAM
Eurépska unia

Koordina¢na rada Medzinarodnej biosférickej rezervacie Vychodné
Karpaty

Medzinarodna biosféricka rezervacia Vychodné Karpaty
Norsky finanény mechanizmus

Najvy$8i kontrolny Urad Slovenskej republiky

Néarodny park Poloniny

Narodné prirodna rezervacia

Narodna rada Slovenskej republiky

Zakon €. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik

Periodické hodnotenie Medzinarodnej biosférickej rezervacie Vy-
chodné Karpaty

Plan hlavnych uloh

Slovensky vybor programu UNESCO ,Clovek a biosféra“
Statna ochrana prirody Slovenskej republiky

Svajtiarsky finanény mechanizmus

United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
(Organizacia spojenych narodov pre vzdelavanie, vedu a kultdru)

Vlada Slovenskej republiky

Zakon ¢&. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny v zneni neskor-
Sich predpisov

Zakon Narodnej rady Slovenskej republiky o Najvy$§om kontrolnom
urade Slovenskej republiky ¢. 39/1993 Z. z.

Zakon €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov

Zakon €. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
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ZHRNUTIE

Zavere€na sprava sumarizuje vysledky kontroly medzina-
rodnej biosférickej rezervacie na Uzemi NP Poloniny za
obdobie rokov 2012 — 2016, ktor( vykonal NKU SR. Kon-
trolovanym subjektom bola Statna ochrana prirody SR,
ktora je odbornou organizaciou Ministerstva Zivotného

Predmetom kontroly bola:

prostredia Slovenskej republiky, vytvorenou na zabezpe-
Covanie uloh na useku ochrany prirody a krajiny. Kontrola
bola zamerana na vyhodnotenie systému spravy Uzemia
pri zabezpecovani funkcii a plneni Uloh biosférickej rezer-
vacie v zmysle cielov a poZiadaviek UNESCO.

* analyza uzemia NP Poloniny v zmysle poziadaviek UNESCO a v§eobecne zavaznych pravnych predpisov

» strategické dokumenty rozvoja Uzemia NP Poloniny

* analyza finanCnych prostriedkov vynaloZenych na uzemie NP Poloniny

« Cerpanie finanénych prostriedkov z fondov EU, SFM a NFM

» dodrziavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpisov pri vynakladani finanénych prostriedkov

» medzinarodna spolupraca spravy NP Poloniny s partnerskymi spravami parkov

* ucinnost systému spravy NP Poloniny pri plneni cielov a funkcii medzinarodnej biosférickej rezervacie.

Biosféricka rezervacia predstavuje uzemie, na ktorom je
zabezpeCovana ochrana ekosystémov, ktoré sa v nej
vyskytuju, stcasne s udrzatelnym vyuzivanim jeho zdro-
jov. Medzinarodna biosféricka rezervacia bola vytvorena
ako prva trojstranna biosféricka rezervacia na svete. Jej
vzniku predchadzalo vytvorenie bilateralnej biosféricke;
rezervacie vroku 1992, pozostavajucej z chranenych
Uzemi Pol'ska a Slovenska. Pripojenim chranenych Gzemi
Ukrajiny bola v roku 1998 vytvorena trojstranna medzina-
rodna biosféricka rezervacia. Jej slovenska Cast je tvore-
na tzemim NP Poloniny.

Vykonanou kontrolou boli zistené nedostatky pri vyhlaso-
vani chranenych tzemi a v oblasti ich ¢lenenia. Analyzou
predloZzenej dokumentacie bol zisteny nesulad medzi
deklarovanou zonaciou Uzemia biosférickej rezervacie
v zmysle poziadaviek UNESCO a medzi redlnym stavom
a klasifikaciou Uzemia v zmysle zakona o ochrane prirody
a krajiny. Identifikované disproporcie boli vysledkom prob-
lematického postupu z minulosti, pri spracovani navrhu
pre vyhlasenie medzindrodnej biosférickej rezervacie.

Kontrolou bola zistena absencia, resp. neaktualnost stra-
tegickych programovych dokumentov v oblasti ochrany
prirody akrajiny. V koncepcii ochrany prirody a krajiny
nebola problematika biosférickych rezervacii rozpracova-
na v zmysle strategickych cielov a opatreni na zabezpe-
¢enie ich fungovania. Koncepcia zaroveri neobsahovala
viziu a poslanie biosférickych rezervéacii, ich naplf, funk-
cie a principy fungovania. Ciele, uvedené v Stratégii roz-
voja Statnej ochrany prirody SR s vyhfadom do roku
2013, neboli do obdobia vykonu kontroly vyhodnocované
ani aktualizované.

Uzemie NP Poloniny v kontrolovanom obdobi rokov
2012 - 2016 nedisponovalo dokumentom starostlivosti
v zmysle zakona o ochrane prirody a krajiny. Dokumenty
starostlivosti neboli vypracované ani pre maloplodné

chranené Uzemia, ani pre lokalitu svetového dediéstva
UNESCO - Karpatské bukové pralesy astaré bukové
lesy Nemecka.

Uznesenie viady SR, prijaté v roku 1994, na (Cely vytva-
rania priebeznych podmienok na realizaciu medziviadne-
ho programu ,Clovek a biosféra“, nebolo v kontrolovanom
obdobi dostatoéne napifiané vykonavanim konkrétnych
¢innosti.

Aktivity uvedené v plane hlavnych dloh mali vo viacerych
pripadoch povahu vSeobecne formulovanych uloh, bez
blizSej Specifikacie opatreni na ich splnenie. Kontrolou
bolo zistené, Ze nie vdetky ulohy boli kontrolovanym sub-
jektom vyhodnocované. Plnenie niektorych uloh nebolo
mozné jednoznacne identifikovat z dévodu, ze bolo su-
Castou hodnotenia v inej oblasti, o spdsobovalo nepre-
hladnost evidencie pinenia Uloh.

Obrazok ¢. 1: NP Polonin

s
e 8

Zdroj: NKU SR -

Nedostatky sa vyskytovali aj v implementacii medzinérod-
nych odpori¢ani UNESCO pre biosférické rezervacie,
ked proces a miera implementacie nebola pre Uzemie NP
Poloniny v rokoch 2012 — 2015 vyhodnocovana. V roku
2016  bola implementacia  Sevillskej  stratégie
a Madridského akéného planu vyhodnotend ako spinena,
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bez doplnenia podpornych informacii. Pamplonské odpo-
rucania, ktoré sa viazali k medzinarodnym biosférickym
rezervaciam, neboli sucastou programovych dokumentov
Statnej ochrany prirody SR, tzn. na zaklade tychto odpo-
ru¢ani neboli formulované a vyhodnocované konkrétne
aktivity a opatrenia do obdobia vypracovania periodického
hodnotenia medzinarodnej biosférickej rezervacie.

Finanéné prostriedky, poskytnuté zo Statneho rozpo¢tu na
plnenie Uloh Statnej ochrany prirody SR na Uzemi NP
Poloniny v sume 1217 807,81 eur za kontrolované obdo-
bie, sluzili predovSetkym na organizacné zabezpedéenie
spravy NP Poloniny. V ramci rozpoétu Statnej ochrany
prirody SR neboli finanéné prostriedky samostatne vycle-
nené na pinenie Uloh biosférickej rezervacie. Tovary,
prace a sluzby, obstaravané v ramci projektov, financova-
nych z prostriedkov NFM, SFM a EU, slizili stanovenému
Ucelu, priCom prevazna East predmetov obstarania bola
lokalizovana na tuzemi NP Poloniny.

Preverenim dokumentacie a procesov verejného obstara-
vania boli zistené nedostatky predovsetkym v oblasti
stanovenia predpokladanej hodnoty zakazky a postupov
v zmysle internych predpisov organizécie pre oblast ve-
reného obstaravania, taktiez nedostatky vo zverejfiovani
informécii v profile verejného obstaravatela a vo zverej-
Aovani zmluvy v Centrélnom registri zmldv. Na zaklade
uvedenych nedostatkov kontrolovany subjekt nepostupo-
val v stlade so zakonom o verejnom obstaravani, zako-
nom o slobodnom pristupe kinformacidam av stlade
s ObCianskym zakonnikom.

Vlyhodnotenim drovne spoluprace s partnerskymi (ze-
miami v ramci medzinarodnej biosférickej rezervacie bolo
zistené, Ze opatrenia a ulohy stanovené v plane hlavnych
uloh ako aj ciele a opatrenia uvedené v Programe starost-
livosti o NP Poloniny na roky 2017 — 2026 neboli navza-
jom odkonzultované, resp. zostladené. Ulohy vytvorené
a odsuhlasené koordinacnou radou medzinarodnej biosfé-
rickej rezervacie v spoloénom ramcovom pléne aktivit

neboli sii¢astou planovacich dokumentov Statnej ochrany
prirody SR.

Spolupraca na miestnej trovni bola problematickou oblas-
tou predovdetkym v minulosti, z dévodu nezapdjania
miestnych  komunit do  procesov  rozhodovania
a vyhlasovania chranenych Uzemi s naslednym obme-
dzovanim aktivit.

Kontrolou bolo zistené, Ze klasifikacia Uzemi, deklarovana
v medzinarodnych zavazkoch, v niektorych pripadoch
nezodpovedala skutocnému stavu zabezpecenia ochrany
v zmysle narodnej legislativy. Problematické oblasti boli
identifikované v lokalite Karpatskych bukovych pralesov
a starych bukovych lesov Nemecka, ktoré su zapisané do
Zoznamu svetového dediCstva UNESCO a ktorych Cast
sa nachddza na uzemi NP Poloniny, teda su sucastou
medzinarodnej biosférickej rezervacie. Nestlad medzi
deklarovanym a skuto¢ne chranenym uzemim vychédzal
z nomina¢ného projektu, ktorého znenie nebolo pred
zapisom Uzemia konzultované s kontrolovanym subjek-
tom a ani s vlastnikmi a uZivatelmi pozemkov.

Statna ochrana prirody SR obstaravala a zabezpecovala
starostlivost o Uzemie, pricom v NP Poloniny nebola
vlastnikom, resp. spravcom Uzemia, pripadne jeho Casti.

Plnenie hlavnych funkcii biosférickej rezervacie Statnou
ochranou prirody SR bolo na tzemi NP Poloniny priebez-
ne zabezpecované, ¢o bolo potvrdené organom UNESCO
pri posudeni periodického hodnotenia medzinarodne;
biosférickej rezervacie.

Viysledky kontroly napriek tomu preukazali Ciastocnu
ucinnost systému, zabezpecujuceho funkcie a Ulohy me-
dzinarodnej biosférickej rezervacie na Uzemi Slovenske;
republiky. Aktualny pravny stav, kompetencie a alokované
finanné prostriedky nezarucuji dihodobl udrzatelnost
plnenia medzinarodného zavazku z dévodu rozsahu a
narocnosti planovanych uloh.
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1 CIEL KONTROLNEJ AKCIE

Kontrolna akcia bola zaradena do planu kontrolnej ¢innos-
ti NKU SR na rok 2017, na zaklade spoloéného stanovi-
ska k spolupraci najvy$Sich kontrolnych instittcii Pol'ska,
Slovenska a Ukrajiny, uzatvoreného 21. jula 2016 v pol-
skych Lutowiskach, v ktorom sa zucastnené strany do-

hodli na vykonani medzinarodnej kontroly. Ciefom kon-
trolnej akcie bolo zistit skutoény stav a vyhodnotit, &i bol
realizovany hlavny ciel biosférickej rezervacie, a to
ochrana Dbiodiverzity a sledovanie ekologickych zmien
prostrednictvom troch zakladnych funkcii.

Uéelom kontrolnej akcie bolo — preverit fungovanie medzinarodnej biosférickej rezervacie na tizemi NP Poloniny, a to
v ramci spolo¢nej medzinarodnej kontroly najvysSich kontrolnych intittcii Polska, Slovenska a Ukrajiny.

Predmetom kontroly bola — analyza Gzemia, jeho ¢lenenie v zmysle poziadaviek UNESCO a vSeobecne zavaznych
pravnych predpisov; analyza strategickych dokumentov rozvoja Uzemia; analyza finanénych prostriedkov vynaloZenych
na Uzemi a erpanie finanénych prostriedkov z fondov EU, SFM a NFM na realizované projekty. Zaroveri bolo preverené
dodrziavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpisov pri vynakladani finanénych prostriedkov, medzinarodna spolu-
praca s partnerskymi spravami parkov a ucinnost systému spravy pri plneni ciefov a funkcii v zmysle poZiadaviek

UNESCO.

2 RAMEC KONTROLNEJ AKCIE

Biosféricka rezervacia predstavuje modelové uzemie, vo
vSeobecnosti rozdelené do troch zon, na ktorych su vyko-
navané Cinnosti v oblasti ochrany prirody, rozvoja Uzemia,
ako aj vyskumné, vzdeldvacie a monitorovacie aktivi-
ty. Typ zony je urCeny podia dominantnej ¢innosti, ktora je
v nej vykonavana. Clenenie na zony v zmysle poziadaviek
UNESCO je teoretickym konceptom, priom primarnym
ciefom je zabezpecit funkény pristup. Clenenie nie je
vSeobecne aplikovatelné, odraza lokalne podmienky
a moznosti dotknutych uzemi.

Biosféricka rezervacia je predmetom skimania udrzatel-
nosti prostredia na Ucely pochopenia a riadenia zmien
medzi socialnymi systémami a ekosystémami, vratane
predchadzania konfliktom medzi tymito zloZkami. Ako
flexibilnd forma chraneného Uzemia je Ustrednym bodom
programu UNESCO ,Clovek a biosféra“, ktory zdruzuje
vSetky vytvorené biosférické rezervacie vo svetovej sieti
biosférickych rezervacii.

Biosféricka rezervacia plni na svojom Uzemi tri hlavné
funkcie. Naplfiou ochrannej funkcie je predovSetkym
ochrana kulturnej rozmanitosti a biodiverzity, vratane

genetickej rozmanitosti, zivoCichov, ekosystémov a kraji-
ny. Podstatou rozvojovej funkcie je posilnenie udrzatelné-
ho ekonomického a spolo¢enského rozvoja. Funkcia
logistickej podpory je spojenad s vytvaranim ukazkovych
projektov, s environmentalnym vzdelavanim a vychovou,
ako aj s vyskumom a monitorovanim.

Viykonu kontroly medzinarodnej biosférickej rezervacie
predchadzalo vypracovanie predbeznej Studie ku kontrol-
nej akcii v roku 2016, vramci ktorej boli identifikované,
zozbierané a posUdené relevantné informacie, definované
kritéria a metodologia kontroly, ako aj potrebna dokumen-
tacia. Pri vykone kontroly boli pouzité kontrolorske postu-
py a techniky vychadzajuce z medzinarodnych kontrolér-
skych Standardov ISSAI pre vykonnostni kontrolu
akontrolu suladu. Tieto zahfali najmd preskimanie
dokladov a dokumentov, priame pozorovanie, prieskum
prostrednictvom  rozhovorov a analytické metody
v podobe vypracovanej analyzy problému.

Kontrola bola vykonana v Statnej ochrane prirody SR za
obdobie rokov 2012 - 2016.

3 ZISTENIA A ODPORUCANIA

3.1 ANALYZA UZEMIA NP POLONINY, V ZMYSLE POZIADAVIEK UNESCO A VSEOBECNE ZAVAZNYCH

PRAVNYCH PREDPISOV

Kontrolou bolo preverené clenenie uzemia NP Poloniny
v zmysle zakona o ochrane prirody a krajiny, ako aj Cle-
nenie Uzemia na zény v zmysle poziadaviek UNESCO.

Princip  zonacie biosférickej rezervacie  spoCiva

vrozdeleni Uzemia na funkéné zény pri reSpektovani
narodnej legislativy. Jadrovu zénu tvoria prisne chranené

uzemia s minimalnym zasahom. Néaraznikova zona je
Uzemim biosférickej rezervacie, ktora obklopuije, pripadne
spaja jadrovl zénu a vykonavaju sa v nej aktivity, ktoré su
snou kompatibilné. Prechodovd zbéna je Uzemim,
v ktorom je akceptovany najvacsi rozsah aktivit, ktoré
podporuju ekonomicky a fudsky rozvoj.
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Obrazok ¢. . Jadroé z6na bio.

i

Zdroj: NKU SR

Uzemie NP Poloniny, vratane ochranného pasma, patri
do druhého az piateho stupfia Uzemnej ochrany prirody
a krajiny v zavislosti od jeho vyuzivania.

Obrazok ¢. 3: Mapa tzemia NP Poloniny podla stupriov ochrany

[ 7 : % H ‘l mp;:m:oany'pnmrolo«nny-umtnm;mpmocnnnny i

Zdroj: Statna ochrana prirody SR.
V zmysle konceptu biosférickej rezervacie bolo Uzemie
NP Poloniny rozdelené na jadrovl, naraznikovu
a prechodovu zénu. Jadrovu zénu tvorili Gzemia vyznace-
né na mape biosférickej rezervacie Cervenou farbou.
Prevazna Cast jadrovej zény sa nachadzala v severnej
Casti narodného parku na hraniciach s Pol'skom. Narazni-
kova zdna je na mape vyznaCena zelenou farbou a pre-
chodova zdna bézovou farbou.

Obrazok ¢. 4: Mapa medzinarodnej biosférickej rezervacie .
T =% S

Zdroj: Statna ochrana pfifbdy SR.
Analyzou predlozenej dokumentacie bolo zistené, ze
deklarovana zonacia Uzemia biosférickej rezervacie

vzmysle poziadavieck UNESCO nezodpovedala real-

nemu stavu a klasifikacii Uzemia vzmysle zakona
o ochrane prirody a krajiny.

Cast Gzemia NP Poloniny, vblizkosti $tatnej hrani-
ce s Polskom, bola deklarovana ako suvisla jadrova zona,
ktora predstavuje prisne chranené uzemie s minimalnym
zasahom; v zmysle narodnej legislativy je takto definova-
né Uzemie s najvysSimi stupfami ochrany (Stvrty, resp.
piaty stupen ochrany). Deklarovana jadrova zéna nebola
v plnom rozsahu legislativne zabezpecenéd adekvatnym
stupriom Uzemnej ochrany, pretoze v nej boli identifikova-
né Uzemia, v ktorych bola klasifikovand ochrana Uzemia
s tretim stupfom. Uvedenym stavom nebol naplneny
koncept jadrovej zony ako oblasti, ktora je tvorena prisne
chranenymi uzemiami s minimalnym zasahom.

Cast Uzemia v severozapadnej ¢asti NP Poloniny bola
klasifikovana ako Uzemie s aplikovanym piatym stupfiom
ochrany, pri¢om mapa biosférickej rezervacie toto uzemie
definovala ako kombinaciu jadrovej a néaraznikovej zony.
Uzemie s piatym stupfiom ochrany predstavuje najpri-
snejSie chranené Gzemie a v zmysle konceptu biosférickej
rezervacie by malo tvorit jadrovi zénu biosférickej rezer-
vacie.

Na Uzemi NP Poloniny boli klasifikované maloplosné
chranené uzemia so Stvrtym stupfiom ochrany, ktoré mali
byt v zmysle koncepcie UNESCO zaradené do jadrovej,
resp. néraznikovej zony. Kontrolou bolo zistené, ze malo-
plodné chranené Uzemia boli v niektorych pripadoch su-
Castou prechodovej zony, ¢o nezodpovedalo principom
biosférickej rezervacie v zmysle poziadaviek UNESCO.

Cast zemia NP Poloniny v oblasti vodarenskej nadrze
Starina," zaradené do tretieho stupria ochrany, mala byt
klasifikovana ako naraznikova zéna, nie prechodova,
vzhladom na obmedzenia vyplyvajice z dévodu ochrany
vodného zdroja.

Obrazok ¢. 5: Vodarenska nadrz Starina

Zdroj: NKU SR

Identifikované disproporcie medzi zénami biosférickej
rezervacie a Uzemiami, klasifikovanymi v zmysle za-
kona o ochrane prirody a krajiny, boli vysledkom

) Najvacsia vodna nadrz na pitna vodu na Slovensku.
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problematického postupu z minulosti, pri spracovani
navrhu pre vyhlasenie medzinarodnej biosférickej
rezervacie. Do jadrovej zony boli zaradené také uzemia,
v ktorych sa do buducnosti uvaZzovalo o sprisneni ochrany
napriek tomu, ze v ¢ase podania navrhu takato ochrana

realne zabezpedena nebola. Neaktualnost mapy biosfé-
rickej rezervacie bola spdsobena aj priebeznym vyhlaso-
vanim maloploSnych chranenych uzemi v NP Poloniny
bez nasledného aktualizovania Udajov v podkladoch me-
dzinarodnej biosférickej rezervacie.

3.2 STRATEGICKE DOKUMENTY ROZVOJA UZEMIA NP POLONINY

Viypracovanie kvalitnych koncepénych a planovacich
dokumentov s jasnym definovanim uloh, cielov a zodpo-
vednosti je déleZitym predpokladom na efektivne riadenie
uzemia. Kontrolou bola preverena dokumentacia starostli-
vosti o chranené uzemie, strategické a planovacie doku-
menty, ako aj implementacia cielov a aktivit medzinarod-
nej biosférickej rezervacie do tychto dokumentov.

NP Poloniny je Uzemim, ktoré je upravené zakonom
o0 ochrane prirody a krajiny, pri¢om podrobnejSia Uprava
uzemnej ochrany prirody je vymedzena nariadenim viady
SR.2 V pripade biosférickych rezervacii takato legislativ-
na Uprava neexistuje. Zakon o ochrane prirody
a krajiny definuje biosférické rezervacie len ako uze-
mia medzinarodného vyznamu bez dal$ej, podrobnej-
Sej Upravy.

3.2.1

V zmysle cielov kontroly boli preverené strategické doku-
menty ochrany prirody a krajiny, ktoré predstavovala
Koncepcia ochrany prirody a krajiny a Stratégia rozvoja
Statnej ochrany prirody SR.

Strategické dokumenty ochrany prirody a krajiny

Koncepcia ochrany prirody a krajiny uréovala strategické
ciele ochrany prirody a krajiny, ako aj opatrenia na ich
dosiahnutie. Vyhotovuje sa spravidla na obdobie desiatich
rokov, priGom v kontrolovanom obdobi bola v platnosti
koncepcia ochrany prirody a krajiny, schvalend uznese-
nim vliady SR z roku 2006. Biosférické rezervacie nebo-
li v koncepcii ochrany prirody a krajiny rozpracované
v zmysle strategickych ciefov a opatreni na zabezpe-
¢enie ich fungovania. Koncepcia ochrany prirody a
krajiny neobsahovala ani viziu a poslanie biosféric-
kych rezervacii, ich napln, funkcie a principy fungo-
vania. Napriek tomu v nej bolo konStatované nedocene-
nie financnej naronosti na zabezpecenie prijatych me-
dzinarodnych zavézkov, predovsetkym v oblasti vyskumu,
manazmentu  lesov v biosférickych  rezervaciach
a lokalitach, ktoré su nositelmi eurépskeho diplomu, a
nedostatoéné zapojenie inych rezortov do plnenia medzi-
narodnych zavazkov. V &ase vykonu kontroly nebola
schvalena nova koncepcia ochrany prirody a krajiny na
aktualne obdobie.

Stratégia rozvoja Statnej ochrany prirody SR s vyhfadom
do roku 2013 bola dokumentom, ktory urCoval strategické

2 Nariadenie vlady SR €. 258/1997 Z. z., ktorym sa vyhlasuje Narodny park

Poloniny.

ciele organizacie na Useku ochrany prirody a krajiny. Bola
schvalena uznesenim operativnej porady ministra Zivot-
ného prostredia z roku 2005, pricom do obdobia vykonu
kontroly neboli stanovené strategické ciele vyhodno-
cované ani aktualizované.

Uznesenim vlady SR €. 338/1994 bolo uloZzené ministrovi
Zivotného prostredia, ministrovi Skolstva a vedy a minis-
trovi pédohospodarstva priebezne vytvarat podmienky na
realizaciu medziviadneho programu UNESCO ,Clovek a
biosféra“, ktorého predmetom su lokality zapisané do
svetovej siete biosférickych rezervacii. Uznesenie vlady
SR nebolo dostatoéne napifiané vykonavanim kon-
krétnych Einnosti na zabezpecenie realizacie uvede-
ného programu. V kontrolovanom obdobi boli vykonava-
né iba bezné aktivity v rozsahu pdsobnosti zodpovednych
subjektov, predovSetkym v oblasti beznej hospodarskej
¢innosti a realizovaného vyskumu.

Uzemie NP Poloniny v kontrolovanom obdobi rokov
2012 - 2016 nedisponovalo dokumentom starostlivos-
ti vzmysle zakona o ochrane prirody a krajiny. Do-
kumenty starostlivosti neboli vypracované ani pre
maloplo$né chranené uzemia, ani pre lokalitu sveto-
vého dedi¢stva UNESCO - Karpatské bukové pralesy
a staré bukové lesy Nemecka. Dokument starostlivosti
pre celé uzemie NP Poloniny bol prijaty v roku 2016, ked
vlada SR schvélila Program starostlivosti o NP Poloniny
na roky 2017 — 2026.

3.2.2

Cinnost Statnej ochrany prirody SR bola na izemi NP
Poloniny upravena zékonom o ochrane prirody a krajiny.
Aktivity boli vykonavané na zaklade schvaleného planu
uloh, ktory bol kratkodobym planovacim dokumentom pre
konkrétny rok. Plan Uloh obsahoval v Casti tykajucej sa
medzinarodnej spoluprace, ulohy a opatrenia pre realiza-
ciu programu UNESCO ,Clovek a biosféra“.

Plan hlavnych tloh Statnej ochrany prirody SR

Aktivity uvedené v plane tloh mali vo viacerych pri-
padoch povahu vSeobecne formulovanych uloh, bez
blizSej Specifikacie opatreni na ich splnenie. Plan Gloh
bol kontrolovanym subjektom kazdorocne vyhodnocovany
ako stgast vyronej spravy Statnej ochrany prirody SR.
Kontrolou bolo zistené, Ze nie vietky stanovené ulohy
boli kontrolovanym subjektom vyhodnocované. Z 39
planovanych Uloh v obdobi rokov 2012 - 2016 bolo 20
uloh vyhodnotenych ako spinené a 19 uloh nebolo hodno-
tenych. Plnenie niektorych stanovenych uloh nebolo
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mozné spolahlivo identifikovat z dévodu, ze bolo
sucastou hodnotenia v inej oblasti.

Reélne boli na Uzemi NP Poloniny vykondvané, okrem
planovanych Uloh, aj aktivity, ktoré neboli primarne sucas-
tou planu uloh, vznikli az po jeho schvaleni. A boli vyko-
navané aj &innosti, ktoré neboli definované ako Ulohy
biosférickych rezervacii, ale svojou podstatou prispievali
k pIneniu jej funkcii.

3.2.3  Implementacia odporucani UNESCO

Biosféricka rezervacia je suverénnym Uzemim $tatu,
v ktorom sa nachadza, aje riadend vyluéne vzmysle
narodnej legislativy. UNESCO sa na fungovani biosféric-
kych rezervacii podiela vypracovanim programovych
dokumentov, stratégii, odporu€ani a akénych planov,
prostrednictvom ktorych usmerfiuje fungovanie programu
UNESCO ,Clovek a biosféra“.

Vroku 1995 UNESCO vypracovalo ramcovy plan pre
biosférické rezervéacie, ktory v jednotlivych krokoch opisu-
je proces a podmienky na vznik a fungovanie biosféric-
kych rezervacii. Cielom ramcového planu bolo zvysit
Uginnost  jednotlivych  biosférickych rezervacii, posilnit
spolupracu a komunikaciu na narodnej aj medzinarodnej
trovni. Odporucania UNESCO pre biosférické rezervacie
boli formulované do stratégii, akénych planov, pripadne
inych foriem, v zavislosti od Urovne, na ktorej boli prislus-
né dokumenty prijaté. V kontrolovanom obdobi boli aktivi-
ty v oblasti biosférickych rezervacii vykonavané v zmysle
Sevillskej stratégie (1995), Pamplonskych odporuéani —
Seville +5 (2000) a Madridského akéného planu (2008).

Implementacia odporuéani UNESCO na narodnej Urovni
prebiehala prostrednictvom spoluprace so Slovenskym
vyborom programu ,Clovek a biosféra“. Organizaéne bol
zacleneny do Slovenskej komisie pre UNESCO, ktora je
odbornym poradnym organom vlady SR v zalezitostiach
UNESCO. Za jej administrativno-organizaéné zabezpe-
Cenie zodpoveda Ministerstvo zahraniCnych  veci
a europskych zalezitosti Slovenskej republiky. Slovensky
vybor programu ,Clovek a biosféra“ sa na implementacii
aktivit biosférickych rezervacii nepodielal priamo, plnil
predovSetkym Ulohu poradného organu, sprostredkujuce-
ho informacie ovyvoji aaktualnych  globalnych
aregionalnych Ulohach. ZabezpeCoval aj preklady prog-
ramovych dokumentov a napomahal komunikacii medzi
biosférickymi rezervaciami a UNESCO.

Preverenim implementacie medzinarodnych odporucani
do narodnych programovych dokumentov bolo zistené, ze

 plan Uloh obsahoval v rokoch 2012 - 2016 ulohu im-
plementovat Sevillski stratégiu a Madridsky akény
plan; aloha bola uréena vsetkym biosférickym re-
zervaciam, pricom nemala povahu konkrétnych
aktivit, resp. opatreni

* proces a miera implementacie neboli vo vztahu k
Uzemiu NP Poloniny v rokoch 2012 - 2015 prie-
bezne vyhodnocované

» vroku 2016 bola implementacia Sevillskej straté-
gie a Madridského akéného planu vyhodnotena
ako splnena bez doplnenia podpornych informacii

e Pamplonské odporucania, ktoré sa viazali
na medzinarodné biosférické rezervacie, neboli
stiéastou programovych dokumentov Statnej
ochrany prirody SR, tzn. na zaklade tychto odpo-
raéani neboli formulované a vyhodnocované kon-
krétne aktivity a opatrenia do obdobia vypracova-
nia periodického hodnotenia medzinarodnej bio-
sférickej rezervacie.

Obrézok ¢. 6: NP Poloniny

Zdroj: NKU SR

Periodické hodnotenie medzinarodne] biosférickej rezer-
vacie bolo prvym hodnotenim, ktoré v roku 2013 vypraco-
vala koordinaéna rada na zaklade poziadavky UNESCO.
Po postdeni predloZzeného hodnotenia UNESCO konsta-
tovalo, Ze Pamplonské odporuéania neboli spinené. Na
zaklade tohto posudenia vypracovala koordinaéna rada
odpoved, v ktorej reagovala na identifikované nedostatky
a ku konkrétnym vyhradam sa vyjadrila doplnenim infor-
macii. Po doruceni odpovede UNESCO konstatovalo, ze
medzinarodna biosféricka rezervacia spifia Pamplonské
kritéria, pri¢om do buducnosti odporucilo realizovat' aktivi-
ty na podporu trvalo udrzatefného rozvoja.
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3.3  ANALYZA FINANCNYCH PROSTRIEDKOV, VYNALOZENYCH NA UZEMIE NP POLONINY

Cinnost Statnej ochrany prirody SR na Gzemi NP Poloni-
ny bola financovana zo $tatneho rozpoCtu, formou kon-
traktu uzatvoreného s Ministerstvom Zivotného prostredia
Slovenskej republiky, pre konkrétny rozpoCtovy rok. Spra-
va NP Poloniny, ktora zabezpeCovala tlohy na uzemi NP
Poloniny, nemala vypracovany samostatny rozpocet, bola
spolu s ostatnymi spravami chranenych zemi stcastou
jednotného rozpottu Statnej ochrany prirody SR.

Finanéné prostriedky, s ktorymi hospodarila Sprava
NP Poloniny v kontrolovanom obdobi, neboli osobit-
ne ¢lenené na ulohy a aktivity vykonavané v ramci
medzinarodnej biosférickej rezervacie.

NP Poloniny bol zapojeny do projektov spolufinancova-
nych z prostriedkov NFM, SFM a EU. Cast finan¢nych
prostriedkov na plnenie environmentalnych aktivit v oblas-
ti biosférickych rezervacii bola poskytnutad Slovenskym
vyborom programu ,Clovek a biosféra“. Celkova hodnota
financovanych aktivit NP Poloniny po¢as rokov 2012 az
2016, okrem financovania &innosti Spravy NP Poloniny,
predstavovala 1 124 915,02 eur.

Tabulka ¢. 1: Prehlad financovania ¢innosti NP Poloniny

Suma finanénych

Zdroj financovania prostriedkov v eurach

za roky 2012 az 2016
Projekt zo SFM 534 147,20
Projekt z NFM 376 678,50
Projekty realizované z fondov EU 189 613,32
Prispevok Svlovenskeho vybo“ru 1565,00
programu ,Clovek a biosféra
Statny rozpoget 22 911,00
Spolu 1124 915,02

Zdroj: Statna ochrana prirody SR

Priemerné roéné naklady Spravy NP Poloniny sa
v kontrolovanom obdobi (roky 2012 — 2016) pohybovali
na Urovni 243 561,56 eur. Spolu za kontrolované obdobie
predstavovali sumu 1217 807,81 eur. NajvyznamnejSiu
polozku v ramci tychto n&kladov tvorili kaZzdoroéne najma
osobné néaklady, v priemere 63,36 % za kontrolované
obdobie. Vzhladom na skutoCnost, Ze vyrazng &ast fi-
nanénych prostriedkov zo $tatneho rozpo¢tu bola pouZita
na osobné naklady, aktivity v oblasti ochrany, rozvoja a
plnenia logistickej funkcie boli financované primérne
z grantovych prostriedkov.

3.4  CERPANIE FINANCNYCH PROSTRIEDKOV Z FONDOV NFM, SFM A EU

Kontrolou boli preverené tri projekty, financované z pro-
striedkov NFM, SFM a EU, pri¢om realizacia dvoch pro-
jektov zacala pred kontrolovanym obdobim rokov 2012 —
2016.

Hlavnym cielom projektu ,Ochrana prirody ako prileZitost
pre regionalny rozvoj‘, financovaného z prostriedkov
NFM, bolo zniZenie existujucich bariér a podpora cezhra-
ni¢nej spoluprace Slovenska s Ukrajinou, vytvorenie no-
vych a podpora existujucich partnerstiev a sieti, podpora
miestneho obyvatelstva v rozvoji udrzatelného cestovné-
ho ruchu zameraného najma na prirodné bohatstvo, ktoré
je sucastou medzinarodne chranenych Gzemi. Prostred-
nictvom projektu boli predovSetkym realizované:

« informacné a propagaéné materialy

« aktivity v oblasti manazmentu biotopov
 odborné podujatia

* materidlové vybavenia Spravy NP Poloniny.

Projekt bol realizovany v spolupraci s projektovymi part-
nermi v rokoch 2015 - 2017.

Ciefom projektu ,Rozvoj ochrany prirody a chranenych
tzemi v slovenskych Karpatoch®, financovaného zo SFM,
bolo prispiet k znizovaniu hospodarskych a socialnych
rozdielov medzi EU a Slovenskom, a to prostrednictvom
Zlep3enia prirodného prostredia, podpory ochrany prirod-
nych zdrojov a trvalo udrzatelného vyuzivania ekosysté-
mov. Projekt bol uskutoéneny v spolupraci s projektovymi
partnermi v rokoch 2011 — 2016. Na uzemi NP Poloniny
bol realizovany predovSetkym prostrednictvom:

* obnovenia informa¢ného strediska v Novej Sedlici
« vyhotovenia preparatu zubra hrivnatého

« vybudovania $tyroch alpinok — ubytovni pre turistov
* realizovania desiatich mikrograntov.

Okrem toho, z prostriedkov SFM boli zrealizované sivi-
siace informaéné a propagacné aktivity, materialové vy-
bavenia Spravy NP Poloniny, manaZzmentové opatrenia
v oblasti biotopov, opravy kulturnych pamiatok, uskuto¢nili
sa odborné stretnutia, atd.
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Obrazok ¢. 7: Alpinka — ubytovna pre turistov na tizemi NP Poloniny

Z prostriedkov EU boli na uzemi NP Poloniny v rokoch
2010 — 2015 realizované aktivity v ramci projektu ,Reali-
zacia programu zachrany druhu zubor hrivnaty“. Hlavnym
prinosom projektu bolo vypustenie zubrov do prostredia
NP Poloniny a oplotenie cintorinov na uzemi NP Poloniny
na Ucely ich ochrany pred Skodami spdsobenymi vofne
Zijucimi zubrami.

Obréazok ¢. 8: Realizované oplotenie cintorinov na tizemi NP Poloniny

A P TR

Y

e e s '1
Zdroj: NKU SR

Aktivity vykonavané na uzemi NP Poloniny, financo-
vané z prostriedkov NFM, SFM a EU, neboli realizova-
né ako aktivity biosférickej rezervacie; napriek tomu
ich realizaciou boli plnené jej funkcie (ochranna, roz-
vojova a logisticka).

3.5 DODRZIAVANIE VSEOBECNE ZAVAZNYCH PRAVNYCH PREDPISOV PRI VYNAKLADANI FI-

NANCNYCH PROSTRIEDKOV

Kontrolou bolo preverené dodrziavanie vSeobecne zavaz-
nych pravnych predpisov pri obstarani tovarov, prac a
sluzieb vramci realizovanych projektov z prostriedkov
NFM, SFM a EU. Kritériom na obstaranie tovarov, prac
asluzieb bola najnizSia cena. Preverenim procesov ve-
rejného obstaravania bolo vyhodnotené, Ze stanovené
kritérium bolo kontrolovanym subjektom dodrzané. Obsta-
ravané tovary, prace a sluzby sluzili stanovenému Ucelu,
pricom prevazna Gast predmetov obstarania bola lokali-
zovana na uzemi NP Poloniny. Preverenim dokumenta-
cie aprocesov verejného obstaravania boli zistené

nedostatky predovsetkym v oblasti stanovenia pred-
pokladanej hodnoty zakazky, postupov v zmysle in-
ternych predpisov organizacie pre oblast' vereného
obstaravania, taktiez nedostatky vo zverejiiovani
informacii v profile verejného obstaravatela a vo zve-
rejneni zmluvy v Centralnom registri zmlav. Na zakla-
de tychto nedostatkov konstatujeme, Zze kontrolovany
subjekt nepostupoval vsillade so zakonom
o verejnom obstaravani, zakonom o slobodnom pri-
stupe k informaciam a v sulade s Obéianskym zakon-
nikom.

3.6 MEDZINARODNA SPOLUPRACA SPRAVY NP POLONINY S PARTNERSKYMI SPRAVAMI PARKOV

Medzinarodna biosféricka rezervacia je Uzemim, ktoré
presahuje hranice suverénnych $tatov na ucely dosiahnu-
tia jednotného manazmentu Uzemia pri aplikovani po-
znatkov, opatreni a odporugani zo strany UNESCO. Ulo-
hy a ciele medzinarodnej biosférickej rezervacie su kom-
plexnejSie a vo svojej podstate narocnejSie, ako v pripade
samostatnych biosférickych rezervécii, a to z dévodu
potreby kooperacie zi¢astnenych krajin a potreby harmo-
nizacie jednotlivych aktivit a opatreni pri reSpektovani
narodnej legislativy.

Spolupraca na narodnej urovni spocivala v komunikacii
s gestorom programu UNESCO ,Clovek a biosféra“ —
Ministerstvom zivotného prostredia Slovenskej republiky
a Slovenskym vyborom programu ,Clovek a biosféra“.

Spolupraca na miestnej urovni, so subjektmi pdsobiacimi
na Uzemi NP Poloniny, koordinovany spolocny postup
a odsuhlasenie spolonych zamerov boli dalSim kitu¢ovym
elementom pre Uspesnu implementaciu programu.
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Spolupraca na miestnej urovni bola problematickou
oblastou predovsetkym v minulosti, zdévodu neza-
pojenia miestnych komunit do procesov rozhodova-
nia avyhlasovania chranenych Gzemi s naslednym
obmedzovanim aktivit.

V' ramci medzinarodnej spoluprace bola vroku 2013
uzatvorend dohoda o sprave fungovania medzinarodnej
biosférickej rezervacie a koordinacnej rady medzinarodne;
biosférickej rezervacie, v ktorej bolo zadefinované organi-
zaCné zabezpedenie Uzemi. Zaroven bola zriadena koor-
dinacna rada na ucely zefektivnenia spolocnej Cinnosti
suvisiacej s realizaciou ciefov. Koordinaénu radu tvorili
predstavitelia sprdv chranenych Uzemi medzinarodne;
biosférickej rezervacie, nérodni koordinatori aktivit, za-
stupcovia zdruzeni a spolo€nosti pdsobiacich na Uzemi
biosférickej rezervacie, ako aj zastupcovia z oblasti vedy.
Sucastou uzatvorenej dohody bol ramcovy plan, aktuali-
zovany na stretnuti koordinaénej rady v roku 2014. Ram-
covy plan aktivit bol vypracovany na obdobie desiatich
rokov a obsahoval spolo¢né ulohy pre biosférické rezer-
vacie, rozdelené podla ich zamerania, resp. funkcie, ktor
mali plnit. Ulohy definované v ramcovom plane neboli
doslovne prevzaté ani zaradené do planu Uloh aani do
Programu starostlivosti o NP Poloniny na roky 2017 -
2026. V oboch dokumentoch sa napriek uvedenému na-
chadzali Ulohy a opatrenia, ktoré bolo mozné priradit
k niektorym uloh&m ramcového planu.

Preverenim planovanych uloh, v kontexte medzina-
rodnej spoluprace, bolo zistené, ze stanovené ulohy
neboli vzajomne odkonzultované a skoordinované

s partnerskymi Gzemiami v ramci medzinarodnej bio-
sférickej rezervacie. Rovnako to bolo aj v pripade
aktivit, ciefov a opatreni uvedenych v Programe sta-
rostlivosti o NP Poloniny na roky 2017 — 2026.

Obréazok ¢. 9: NP Polonin

Zdroj: NKJ:S
Spolupraca s partnerskymi Gzemiami na medzinarodnej
Urovni prebiehala pred uzatvorenim dohody o spolupraci
formou UcCasti na organizovanych konferenciach a sugin-
nostou na projektoch realizovanych pred kontrolovanym
obdobim. Medzi prekazky v medzinarodnej spolupraci
v kontrolovanom obdobi patrilo nedostatoéné personalne
zabezpedenie Spravy NP Poloniny a odli$né legislativne
prostredie na Uzemi, vratane kompetencii z toho vyplyva-
jucich. Rozdielne boli aj podmienky financovania, pristup
k ochrane prirody, rezim ochrany Schengenskej hranice
a absencia programov cezhrani¢nej spoluprace, v ramci
ktorych by bolo mozné Cerpat financné prostriedky pre
vSetky tri krajiny.

3.7  UCINNOST SYSTEMU SPRAVY NARODNEHO PARKU POLONINY PRI PLNENI CIEL.OV A FUNKCI{

MEDZINARODNE] BIOSFERICKE] REZERVACIE

Biosféricka rezervacia plni tri zakladné funkcie, pricom
z principov jej fungovania nevyplyva formalna nadrade-
nost jednej funkcie nad druhou, ale ich rovnocennost.
Napriek tomu je pre samotnl existenciu biosférickej re-
zervécie klucova predovSetkym ochranna funkcia, ktora je
na narodnej drovni upravena zakonom o ochrane prirody
a krajiny. V zmysle uvedeného zakona je aj ¢innost Stat-
nej ochrany prirody SR prioritne orientovana na ochranu
prirody a krajiny. NP Poloniny bol v kontrolovanom obdobi
viazany viacerymi medzinarodnymi zavazkami, zarade-
nim uzemia, resp. jeho Casti do Zoznamu svetového de-
di¢stva UNESCO a Eurdpskej sustavy chranenych Uzemi
Natura 2000. (Uzemie je, okrem iného, aj nositefom Eu-
ropskeho diplomu Rady Eurépy pre chranené Uzemia.)
Medzinarodné zavézky, vyplyvajice zo zalenenia Uze-
mia do uvedenych iniciativ zvySovali narocnost a potrebu
posilnenia predovSetkym ochrannej funkcie.

Pre G€inné naplnenie ochrannej funkcie bola dblezitym
faktorom identifikicia chranenych Gzemi, ich klasifikacia
a zabezpeCenie primeranej ochrany vzmysle platnej
legislativy. Kontrolou bolo zistené, ze klasifikacia
uzemi, deklarovana v medzinarodnych zavézkoch,
v niektorych pripadoch nezodpovedala skutoénému
stavu zabezpecenia ochrany v zmysle narodnej legis-
lativy. Problematické oblasti suvisiace predovsetkym
s vymedzenim Uzemia a zabezpecenim jeho ochrany
boli identifikované aj v lokalite Karpatskych bukovych
pralesov a starych bukovych lesov Nemecka, ktoré su
zapisané do Zoznamu svetového dedi¢stva UNESCO
a ktorych ¢ast' sa nachadza na Gzemi NP Poloniny,
teda su sucastou medzinarodnej biosférickej rezer-
vacie. Nezrovnalosti v tejto lokalite pretrvavaju od poda-
nia nominacného projektu a vyhlasenia Uzemia za lokalitu
svetového dedi¢stva UNESCO v roku 2007. V suvislosti
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s procesom vypracovania nominacného projektu bolo
zistené, Ze kontrolovany subjekt sa na jeho vypracovani
nepodielal. Za jeho vypracovanie bola zodpovedna Slo-
venska agentira zivotného prostredia Banska Bystrica,
ktora na tento ucel zabezpecila externych spracovatelov.
Znenie nominac¢ného projektu nebolo pred zapisom
Uzemia konzultované s kontrolovanym subjektom a
ani s vlastnikmi a uzivatefmi pozemkov.

Mapové podklady nominacného projektu neboli vytvorené
na zaklade presnych geografickych pokladov, ¢im doslo
k disproporcii v deklarovanom Uzemi podla textovej ¢asti
a mapovych podkladov nominaéného projektu. Slovny
opis hranice jednotlivych sublokalit v textovej Casti nomi-
naéného projektu bol nejednoznacny av niektorych pri-
padoch nezodpovedal mapovej prilohe. Podia slovného
opisu nebolo mozné definovat presné hranice. Hranice
niektorych sublokalit, vzhladom na nejednoznacnost ich
vymedzenia, neboli v plnej miere vyznaCené v teréne.
Sublokality v ramci dotknutého Uzemia nepatrili do vylu¢-
ného vlastnictva Statu tak, ako to bolo deklarované v
nominacnom projekte. Vzhladom na nejednoznaénost
Uzemia, v pripade niektorych sublokalit, nebolo mozné
dostatoCne zabezpeCit ochranu Uzemia pred zasahmi
v podobe hospodarskej ¢innosti a polovnickych aktivit.

Riziko nedostatoného zabezpeCenia ochrannej funkcie
na Uzemi medzinarodnej biosférickej rezervacie spociva
predovSetkym v ochrane uzemi, ktoré su predmetom
medzinarodnych zavazkov. Nominacné projekty spraco-
vané pred vyhlasenim tzemi boli v niektorych pripadoch
teoretickym konceptom, ktory nezodpovedal realnym
podmienkam a moznostiam daného Uzemia. Problematic-
kou bola nedostatocna komunikacia so zainteresovanymi
stranami. Na uzemi NP Poloniny pdsobi viacero subjek-
tov, ktorych primarny zaujem je zamerany na vyuZivanie
zdrojov Uzemia (tazba a spracovanie drevnej hmoty), €o
je v priamej kontradikcii so zaujmami ochrany prirody.

Obrézo ¢. 10: NP Poloniny

2

Zdroj: NKU SR

Kontrolou bolo preverené aj legislativne zabezpecenie
ochrany vybranych druhov zivo€ichov, ktorymi boli bocian
cierny, zubor hrivnaty, medved hnedy, uzovka stromova,
vlk dravy a rys ostrovid. Uvedené ZivocCichy boli na Gzemi
NP Poloniny v zmysle legislativy celorotne chranené.

V kontrolovanom obdobi rokov 2012 — 2016 boli uskutoc-
nené aktivity a prijaté opatrenia v oblasti rozvoja. Na ucely
podpory turizmu bolo zrekonstruované informacné stredi-
sko v Novej Sedlici, boli vybudované ubytovne pre turistov
ainformacné objekty. Problematika trvalo udrZatelného
rozvoja je aj suCastou schvaleného Programu starostli-
vosti 0 NP Poloniny na roky 2017 — 2026, ktory identifiku-
je aktivity a opatrenia na Uéely rozvoja miestnych komu-
nit, ato najmé@ prostrednictvom poskytovania sluZieb,
vyroby a spracovania lokalnych produktov. Aktivity na
zabezpedenie trvalo udrzate/ného rozvoja boli stanovené
aj vramcovom plane koordinacnej rady, ktory definoval
15 uloh v oblasti rozvoja, a to pre celé Uzemie medzina-
rodnej biosférickej rezervacie.

V oblasti propagacie Uzemia boli realizované aktivity za-
merané na environmentalnu vychovu. Aktivity v oblasti
vzdelavania pre uzemie NP Poloniny boli su¢astou ko-
munikaéného planu Ministerstva Zzivotného prostredia
Slovenskej republiky a planu tloh Statnej ochrany prirody
SR. Zfinanénych prostriedkov NFM bola zabezpeéena
tla¢ propagacnych materialov a letakov. Okrem uvedené-
ho boli organizované podujatia pri prileZitosti medzina-
rodnych odbornych stretnuti, v ramci ktorych bolo Uzemie
NP Poloniny propagované. DéleZitym prvkom pre podpo-
ru turizmu v nasledujicom obdobi je zabezpe€enie adek-
vatnej infrastruktary pre peSich turistov a cyklistov. Uve-
dené sa taktiez tyka historickej, pévodne kamennej cesty
,Porta Rusica®, ktord sa nachadza v katastralnom Uzemi
byvalej obce Ruské a v ¢asti Ruské sedlo spaja sloven-
ské a polské pohraniCie. Kontrolou na mieste bol preve-
reny nevyhovujuci stav uvedenej historickej cesty, pricom
bolo zistené, Ze z pol'skej strany je po hranice so Sloven-
skou republikou vybudovana funkéna komunikéacia.

Obrézk C. 1 1. Historicka cesta ,Porta Rusica*

Zdroj: NKU SR

Ulohy a ¢innosti  Statnej ochrany prirody SR neboli
v kontrolovanom obdobi primarne zamerané na podporu
rozvojovych aktivit. Statna ochrana prirody SR obsta-
ravala azabezpecovala starostlivost o Uzemie, pri-
¢om v NP Poloniny nebola vlastnikom, resp. sprav-
com Uzemia, pripadne jeho casti. Pre vykonavanie
rozvojovych aktivit na uzemi narodného parku bolo po-
trebné zabezpelit spolupracu s vlastnikmi, spravcami,
resp. uzivatelmi uzemia. Na UspeSnost aktivit v oblasti
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rozvoja vplyvalo viacero faktorov, ktoré negativne ovplyv-
Aovali ich plnenie. Medzi hlavné faktory mozno zaradit
negativny demograficky vyvoj v oblasti, nedostatotne
rozvinutd infraStruktiru na uzemi NP Poloniny av suse-
diacich obciach, ako aj historickii negativnu skisenost
miestneho obyvatelstva s obmedzovanim hospodarenia
na Uzemi, ktora nepriaznivo vplyvala na podporu spoloc-
nych aktivit. Uloha Spravy NP Poloniny by mala
v buddcnosti spocivat’ predovsetkym v koordinovani akti-
vit a sprostredkovani informacii o podpore rozvoja, kym
iniciativa zmien a aktivit by mala prichadzat od viastnikov,
spravcov, resp. uzivatelov Uzemia.

Funkcia logistickej podpory biosférickych rezervacii je
chapana ako forma vytvarania ukazkovych projektov, ale
aj ako environmentalne vzdelavanie a vychova, vyskum a
monitorovanie. Kontrolovany subjekt nemal vypracovany
plan, koncepciu vyskumu z ddvodu, Ze aktivity v tejto
oblasti nepredstavovali jeho taziskovi oblast. Vyskum sa
realizoval formou aplikovaného vyskumu zameraného na
prieskum, mapovanie, monitoring druhov a biotopov.
Vysledky vyskumov boli vyhodnocované aj v zmysle pla-

Postup NKU SR

nu uloh v ¢asti Veda a vyskum. Vedecky vyskum na uze-
mi NP Poloniny vykonavali predovSetkym pracovnici
vedeckych indtitucii a univerzit.

V obdobi rokov 2012 — 2016 neboli zrealizované medzi-
narodné vyskumné aktivity so zapojenim partnerskych
Uzemi medzinarodnej biosférickej rezervacie. Environ-
mentélna vychova a vzdelavanie sa uskutoCrovali pro-
strednictvom prednasok, vystav a kultirnych podujati
organizovanych pre Ziakov a pedagoégov, ako aj pre
miestne komunity.

Zabezpedovanie zakladnych funkcii medzinarodnej bio-
sférickej rezervacie bolo vyhodnotené ako CiastoCne
uginné predovSetkym z dévodu nejednoznacnosti Casti
Uzemia biosférickej rezervacie, ¢o vytvaralo riziko nedos-
tatotného zabezpeCenia ochrannej funkcie. Rozvojova
funkcia a funkcia logistickej podpory boli v kontrolovanom
obdobi vykonavané prostrednictvom prisludnych aktivit.
Napriek tomu je rozsah a kvalita uvedenych aktivit limito-
vané aktualnym kompetenénym a finanénym nastavenim
systému spravy uzemia.

Protokol o vysledku kontroly bol prerokovany s kontrolovanym subjektom. Vysledky kontrolnej akcie budu zaslane NR
SR - predsedovi Vyboru pre pddohospodarstvo a Zivotné prostredie, a to sulade s § 20 ods. 1 zakona o NKU SR.

ODPORUCANIA

Vlade Slovenskej republiky:

1. prehodnotit moznost spolo¢ného postupu Ministerstva pddohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky, Ministerstva
Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky a Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky pri pineni
uznesenia viady SR €. 338/1994, bod 5, pre nasledujuce obdobie;

2. iniciovat legislativnu Upravu — posilnenie postavenia biosférickych rezervacii v ramci existujuceho zakona o ochrane prirody
a krajiny, pripadne posudit vznik samostatnej legislativnej Upravy biosférickych rezervacii;

3. posudit moznost zverenia vybranych &asti izemia NP Poloniny vo viastnictve $tatu do spravy Statnej ochrany prirody SR;
posudit’ uzatvorenie dohody o sprave fungovania medzinarodnej biosférickej rezervécie a koordinaénej rady medzinarodne;

biosférickej rezervacie na medziviadnej drovni.
Ministerstvu zivotného prostredia Slovenskej republiky:

1. implementovat problematiku biosférickych rezervacii do pripravovanej Koncepcie ochrany prirody a krajiny;
2. zabezpedit vyhodnotenie a aktualizaciu Stratégie rozvoja Statnej ochrany prirody SR s dorazom na spravu Uzemi medzina-

rodného vyznamu.

Ministerstvu zahrani€nych veci a eurdpskych zalezitosti Slovenskej republiky:

1. koordinovat proces aktualizacie mapy medzinarodnej biosférickej rezervacie na tizemi NP Poloniny v zmysle aktualnej pravnej
Upravy a podla aktualneho stavu v zmysle navrhu Statnej ochrany prirody SR.

4 REAKCIA KONTROLOVANEHO SUBJEKTU

Kontrolovany subjekt nevzniesol namietky proti pravdivos-
ti, uplnosti a preukazatelnosti kontrolnych zisteni, uvede-
nych v protokole o vysledku kontroly. Na zéklade vysled-
kov kontroly bolo kontrolovanym subjektom prijatych
17 opatreni na odstranenie zistenych nedostatkov. Kon-

trolovany subjekt sa zaviazal zaslat spravu o splneni,
resp. plneni prijatych opatreni. Spinenie, resp. pinenie
prijatych opatreni bude NKU SR vramci svojej &innosti
monitorovat.
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5 TiM KONTROLOROV

Kontrolna skupina bola zlozena zdvoch kontrolérov
Expozitiry NKU SR v PreSove, s odbornymi znalostami
a skusenostami v oblasti vykonnostnej kontroly. Kontrola

bola z&roveri vykonana v spolupraci s pribratou osobou —
expertom na oblast zivotného prostredia.

ZAVER

Systém spravy medzinarodnej biosférickej rezervacie na
uzemi NP Poloniny mozno za uplynulé obdobie vyhodno-
tit ako Ciastoéne ucinny. Napriek problémom v oblasti
plnenia zakladnych funkcii biosférickej rezervacie bol na
zaklade prvého periodického hodnotenia zabezpeeny
sulad s Pamplonskymi odpord&aniami. Kontrolou bolo
vyhodnotené, Ze plnenie zakladnych funkcii za st¢asnych
podmienok sa do buducnosti javi ako dlhodobo neudrza-
telné. Hlavnym problémom je legislativne vymedzenie
ginnosti Statnej ochrany prirody SR, ktoré je primame
zamerané na ochranu prirody, priom ma obmedzené
moznosti financovania, nedostatoéné personaine zabez-
pecenie, obmedzenie rozvojovych aktivit z toho dévodu,
Ze nie je vlastnikom, spravcom Uzemi v NP Poloniny.
Z uvedenych dévodov je na narodnej urovni potrebné

posUdit a vypracovat navrh alternativneho spdsobu ria-
denia Uzemia biosférickej rezervacie, analyzovat' potrebu
legislativnych zmien v oblasti spravy Uzemia a jeho riade-
nia, ako aj v oblasti posilnenia postavenia biosféricke;
rezervacie. Dolezitym prvkom je problematika vlastnic-
kych prav, predovSetkym vo vztahu k Gzemiam so Stvrtym
a piatym stupfiom ochrany. Potrebné je posilnenie perso-
nalneho zabezpedenia na Urovni Statnej ochrany prirody
SR, resp. Spravy NP Poloniny, na zaklade ktorého by
vznikla pracovna pozicia, ktorej ulohou by bola vyluéne
agenda biosférickej rezervacie. Na medzinarodnej drovni
by podla NKU SR bolo vhodné posilnit postavenie koor-
dinaénej rady prostrednictvom dohody na medziviadnej
drovni.

KONTAKT

Najvy$si kontrolny Urad SR
Priemyselna 2
824 73 Bratislava 26

@+421 25011 4451 DL info@nku.gov.sk

Statna ochrana prirody Slovenskej republiky
Tajovského 28B

974 01 Banska Bystrica

@+421484722026 DA sekretariat@sopsr.sk
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