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1 Zakladné udaje o KA

Efektivnost a Gcinnost triedeného zberu komunélneho odpadu

—  Preverit efektivnost zavedenych systémov triedeného zberu KO v obciach

— Preverit U€innost zavedenych systémov triedeného zberu KO v obciach
z pohladu dosahovania cielov definovanych obcami a z pohladu spokojnosti
obcanov .

— Preverit pInenie opatreni prijatych v dvoch strategickych dokumentoch MZP
SR zameranych na zlepSenie triedenia KO a G¢innost zmien v novom
zakone o0 odpadoch

— MZP SR (1 kontrolovany subjekt)

— obce amesta nad 1 000 obyvatelov (60 kontrolovanych subjektov)

Obce boli vybrané na zaklade dvoch kritérii:

1) produkcia odpadu v ramci troch velkostnych kategérii obci
kazdej kategorii bola pridelena vaha zodpovedajuca produkcii odpadu
v tejto kategdrii. Pogetnost’ obci vramci jednotlivych kategérii nebol
brany do Uvahy.

74,05 % 17,40 % 8,55 %
19,67 % 16,43 % 63,90 %

kategoria €. 3 sa podiela na celkovej produkcii odpadu v SR 63,90 %, ¢omu
zodpoveda aj poCet subjektov vybranych z tejto kategérie

2) produkcia odpadu podra krajov
do kontroly bude zapojena kazda expozitira, pocet subjektov v rdmci
kraja bude zohladrovat produkciu odpadu v konkrétnom kraji (pocet sa
[iSi len mierne, v produkcii v ramci krajov nie s vyrazné rozdiel
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Expozitura Banska Bystrica

16.7. - 21.9. (pre MZP SR)

1 kontrolor VKA

2kontroléori  VKA+1z0SK1  MZP SR
61 kontrolérov  expozitury + SK1  obce

1 analytik Sekcia stratégie  podpora




2 Popis kontrolovanej oblasti — odpadového hospodarstva

Odpadové hospodérstvo je Cinnost zamerana na predchadzanie a obmedzovanie vzniku odpadov
a znizovanie ich nebezpecnosti pre Zivotné prostredie a na nakladanie s odpadmi.

Z uvedenej definicie vyplyva, ze hlavnym cielom odpadového hospodarstva je:
1. predchadzat’ vzniku odpadov a obmedzovat ich tvorbu najméa rozvojom technolégii Setriacich prirodné
zdroje a
2. nakladat' s odpadmi, t. z. zhodnocovat ich recyklaciou, opatovnym pouZzitim alebo inymi procesmi
umoZiujucimi ziskavanie druhotnych surovin, vyuZivat odpady ako zdroj energie a zneSkodiovat odpady
sposobom neohrozujicim zdravie fudi a nepo$kodzujucim Zivotné prostredie nad mieru ustanovend
zékonom.

Nakladanie sodpadom podla z&kona o odpadoch predstavuje zber, prepravu, zhodnocovanie

a zneSkodhovanie odpadu vratane dohladu nad tymito &innostami a nasledujucej starostlivosti o miesta
zneSkodriovania a zahffia aj konanie obchodnika alebo sprostredkovatela.

Vymedzenie zéakladnych pojmov:







Z dévodu kontrolovatelnosti je kontrola zamerana vyluéne na nakladanie s KO, ktory sa aj v ramci EU
sleduje samostatne a st prefi stanovené samostatné ciele. Komunalny odpad sa na celkovom odpade SR
podiefla necelymi 20 %. Ostatny odpad tvori priemyselny ainy odpad, ktory sa rozdeluje na nebezpecny
a ostatny. Pod slovom odpad sa preto v tejto predbeznej studii d’alej rozumie len KO. Ktoré konkrétne druhy
odpadu sa zaraduju ako KO je uvedené v Katalégu odpadov, ktory vydava MZP SR. KO je v katalégu oznageny
pod skupinou 20.

aktualny katalég odpadov:
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/prilohy/SK/ZZ/2015/365/20160101_4530522-2.pdf

Vetky kroky odpadovej politiky by mali viest k obmedzovaniu ukladania zmesového KO na skladky,
nakolko skladkovanie predstavuje nielen financny problém pre obce (vysoky poplatok za skladkovanie, ktory by
sa mal vyrazne zvySovat — ostatné krajiny maju poplatok podstatne vyssi), ale hlavne ekologicky problém
(zvySeny pocet chordb obCanov zijucich v okoli skladok, globélne oteplovanie, znecistenie podzemnych aj
povrchovych vod, zaberanie pody a devastovanie Uzemia).

V8etky zékladné principy aciele odpadového hospodarstva vyplyvaju z hierarchie odpadového
hospodarstva prijatej v ramci eurdpskej smernice o odpadoch.

Obrazok €. 1: Hierarchia odpadového hospodarstva

Zdroj: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:312:0003:0030:sk:PDF

Vo vztahu ku kontrole méZeme povedat, Ze pri nakladani s odpadom a snahe zvysit podiel triedeného
odpadu na celkovom odpade existuju H

PPVO je dokument, ktory vypracovdva MZP SR a obsahuje opatrenia zamerané nielen na KO. Na nizsie Grovne sa
dokument nerozpracovava.
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2) efektivny a ucinny systém triedeného zberu — hlavna Uloha obci (aj Statu v oblasti legislativy)

strategicky dokument SR ¢. 2: Program odpadového hospodarstva SR na roky 2016 - 2020
zodpovednost za vypracovanie: MZP SR, kraje, obce
zdroj: http://www.minzp.sk/sekcie/temy-oblasti/odpady-obaly/poh/poh-sr-2016-2020/

Hlavnou ulohou obci je nakladat uz zo vzniknutym KO tak, aby ¢o najnizsie mnozstvo celkového odpadu skonéilo
ako zmesovy odpad, t. z. €o najvy$Sie mnozstvo odpadu vytriedit, a tym vytvorit podmienky na jeho recyklaciu,
zhodnotenie a iné vhodné formy spracovania. Cielom je vyhn(t sa skladkovaniu a zneSkodriovaniu odpadu.

POH SR je dokument, ktory vypracovava MZP SR a obsahuje opatrenia zamerané nielen na KO, pri¢om tento dokument sa
dalej rozpracovava na POH niZ8ej Urovne — kraja a obci. Z uvedeného vyplyva, Ze kazda obec je povinna vypracovat
vlastné POH, ktory vychadza z POH vy3$3ej Urovne. Zakonom o odpadoch je upraveng, Ze tato povinnost plati len pre obce
nad 1 000 obyvatelov —t. z. pre v3etky kontrolované subjekty.

Kontrola nie je zamerana na spracovanie vytriedeného odpadu odvezeného z izemia obce zberovou
spolo¢nostou, ale len na fazu odpadu od jeho vzniku po jeho odvoz z Uzemia obce.

Podla informéacii uvedenych v strategickych dokumentoch S$tatu, ale aj analyz inych organizacii
pbsobiacich v kontrolovanej oblasti v su€asnosti nie je problém s kapacitami na spracovanie triedenych zloZiek
odpadu (s vynimkou BRO), ale s nizkym mnozstvom vytriedeného odpadu a jeho kvalitou.

Grafické znazornenie KA z pohladu zainteresovanych stran tvori prilohu €. 1.

Pre Uplnost je vhodné uviest, ze v stvislosti s hlavnym ciefom odpadového hospodarstva (prevenciou
vzniku odpadu) sa v sucasnosti spominaju aj odvazne dlhodobé ciele v ramci roznych eurdpskych koncepcii,
akymi su hlavne koncepcia obehového hospodarstva, ¢i koncepcia smerovania k nulovému odpadu.
VSetky koncepcie Uzko sUvisia a ich podstata je postupnymi krokmi dosiahnut, aby sa uz vo faze vyroby obalov
uvazovalo ekologicky aaby bol vzniknuty obal dalej pouzitelny v hospodarstve (,SR smerom k zelenému
hospodarstvu‘). Ekologickym uvaZovanim a prevzatim zodpovednosti uz na Urovni vyrobcov a producentov
odpadu by sa mal dosiahnut stav, v ktorom vacSina dnesnych odpadov vobec nevznika a ostatné sa vytriedia
a vhodnym spdsobom spracuju. Nulovy odpad teda neznamend, Ze odpad vbbec nevznika, ale Ze nevzniké
zmesovy odpad, ktory konéi na skladkach.

Ako jeden z prikladov dobrej praxe v SR mdzeme uviest obec Palarikovo, kiord svojim aktivnym
pristupom K triedeniu odpadov dosahuje ako jedna z méla obci v SR podiel triedeného odpadu na celkovom KO
nad 50%. Faktom ale ostéva, Ze nastavit efektivny a ucinny systém triedenia v malej obci je podstatne
jednoduchsie ako vo vacSich mestach. Aj to je dévod, preco je kontrola zamerana na vacsie mesta a preco boli
z kontroly Uplne vyluCené obce s poctom obyvatelov pod 1 000. Par menSich obci, ktoré padli do vzorky, su
zastupené len kvoli snahe o reprezentativnost vyberu kontrolovanych subjektov.

Tieto eurdpske koncepcie st vramci EU nielen pre SR zatial len dlhodobou viziou, preto by bolo
v suCasnej dobe zbyto¢né detailnejSie sa nimi zaoberat a preverovat, Ci existuji opatrenia Statu na priblizovanie
sa tymto myslienkam a €i sa ich dari pinit.

2.1 Hlavny problém I

Kontrola bude vykonana z dovodu nizkej trovne triedenia KO v SR v porovnani s ostatnymi Clenskymi
krajinami EU a vo vztahu k plneniu cielov EU v odpadovom hospodarstve, ktoré musi SR splnit do roku 2020.
V stcasnosti sa podla aktualnych Statistik a tempa rastu javi splnenie tychto cielov ako neredine. V sledovanych
ukazovateloch tykajucich sa kontrolovanej oblasti je SR na jednom z poslednych miest v rdmci ¢lenskych krajin.



Graf €. 1: Podiel recyklovaného KO (porovnanie Slovenska s krajinami TOP 3 v triedeni odpadov, priemer EU, v4
a krajiny EU recyklujice menej ako Slovensko)
Nemecko
Rakusko
Slovinsko
EU 27
Pol'sko
Madarsko
Ceska republika
Slovensko
Rumunsko

Malta

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Zdroj: Udaje z Eurostat za rok 2015
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=t2020_rt120&plugin=1

Vlyznamnost témy vyplyva aj z programového vyhlasenia viady, v ktorom sa viada v ramci hospodarske;
a environmentalnej politiky zaviazala, Ze bude podporovat prechod na obehové hospodarstvo (predchadzanie
vzniku odpadu), a Ze bude pokraCovat v implementécii prijatej odpadovej legislativy a zapracuje poznatky z jej
praktickej aplikacie do legislativneho procesu. Stéasne sa zohladnia ciele definované na trovni EU, zamerané
na predchadzanie vzniku odpadov a ich presmerovanie zo skladok k ich opatovnému vyuZitiu.

Obrazok €. 2: Hierarchia odpadového hospodarstva vo vztahu ku kontrole

Obce a mestd
e nad 1000 ob.

Zdroj: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:312:0003:0030:sk:PDF, $tatistické udaje od SU SR

Z uvedeného obrézku je zrejmé, Ze podstatna ast odpadu (cca. 70%) konci na skléddkach napriek tomu,
Ze podla hierarchie by to mala byt posledna moznost nakladania s odpadom.

Ako uz bolo spomenuté v Gvode tejto Studie, hlavnym cielom odpadového hospodarstva v sulade s touto

hierarchiou je prijat také opatrenia, ktoré zabrania vzniku odpadu. Z nasledovnej tabulky vyplyva, ze tento ciel sa
plnit nedari, nako'ko mnoZstvo produkovaného KO neklesa.
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Tabulka €. 1: Vzniknuty odpad celkom (v tonach)

2014

2015

2016

1830 167,02

1888 455,62

1953 478,19

Zdroj: $tatistické tdaje od SU SR

Vzniknuty odpad by mal byt pripraveny na opatovné pouzitie (obehové hospodarstvo), pripadne
recyklovany, alebo inak zhodnoteny. Cielom pre rok 2020 je recyklovanie az 50 % KO. Zakladnym predpokladom
pre uvedené Cinnosti je triedenie odpadu.

Je potrebné uviest, ze nie vSetok vytriedeny odpad je recyklovatelny (hlavne kvdli jeho znedisteniu).
SR si preto vPOH SR stanovila ciel vytriedit’ az 60 % KO, aby bolo mozné ciel s ur€itostou splnit.
V nasledovnej tabulke je uvedeny reélny stav v triedeni KO za posledné obdobie.

Tabulka €. 2: Podiel triedeného odpadu na celkovom odpade (v %)

2014 2015 2016

10,41 11,65 16,79

Zdroj: Statistické udaje od SU SR

Kontrolou bude preverené aj vykazovanie, ktorého spravnost méze mat vplyv na sucasné vysledky
v triedeni. Hlavnym predpokladom je triedenie vSetkych Siestich zloZiek, ktoré su obce zo zékona povinné triedit.
V nasledovnej tabulke je uvedené, kofko percent obci v SR nevykazuije tieto povinné zlozky (zahrnuté su aj obce
pod 1 000 obyvatelov, ktoré nie su predmetom kontroly).

Tabulka €. 3: Podiel obci, ktoré v sledovanom obdobi nevykazali povinne triedené zlozky (v %)

2014 2015 2016
papier 4,33 22,76 10,74
sklo 17,87 18,22 1,73
plasty 16,49 18,22 1,56
kovy 61,07 58,95 33,01
BRO 78,00 78,25 77,10

Zdroj: Statistické daje od SUSR
* v sledovanom obdobi predlozZili SU SR vykazy vSetky obce, t. z., Ze nejde o obce, ktoré vykonavaju triedeny zber,
ale nepredloZili vykaz

Je teda mozné, Ze zber niektorych povinne triedenych komodit nie je zavedeny ani v obciach nad 1 000
obyvatelov (hlavne kovy, pripadne BRO, ktorého vykazovanie je problematické). Pri vykazovani papieru, plastov
askla je otazne, &i je vykazovanie spravne, nakolko nie vdetky auta odvaZajuce triedeny odpad z obce su
vybavené vahami a mnoZstvo odvazaného odpadu sa vykazuje odhadom. Vplyv na kvalitu vykaznictva by mohli
mat iné zbery v obci, ktoré neprechadzaju vykaznictvom (napr. vykup papiera sukromnikom, Skolské zbery, atd')

Problematiky vykaznictva sa tyka aj téma jednotného informacného systému pre odpadové
hospodarstvo. V stcasnosti existuje regionalny informacny systém odpadov (RISO). Tento zastaraly systém sa
ale netyka KO, nakolko tdaje 0 KO st nahlasované na zaklade MZP SR a SU SR prave SU SR, ktory ziskané
Udaje spracovava vo svojom viastnom informa¢nom systéme.

Tento stav bol podnetom pre viziu nového komplexného informacného systému, ktorého vytvorenie bolo
zakotvené v novom zakone o odpadoch. Ten sa v8ak do dneSného diia z dévodu zmien v predmete obstaravania
a vyhlasovania novych vyziev nepodarilo od roku 2015. Zaciatkom tohto roku v ¢ase zistovania aktualneho stavu
na MZP SR bolo verejné obstaravanie vo faze vyhodnocovania ponik, pricom harmonogram realizicie
informaCného systému bol planovany na 36 mesiacov od U¢innosti zmluvy s vitaznym uchadzacom. Rozsah
celého procesu poukazuje na komplexnost témy odpadového hospodarstva a o snahu informaéného systému
zachytit cely Zivotny cyklus odpadu od jeho vzniku aZ po likvidaciu ¢i spracovanie, ¢o ma podfa vyjadrenia
MZP SR umoznit vediet odpad jednoznaéne kvantifikovat a $tatisticky bilancovat. Aj z tohto vyjadrenia je zrejmé,
Ze v sucasnosti tomu tak nie je a poukazuje to na rizika v oblasti vykazovania.
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2.2 Subjekty odpadového hospodarstva I

V odpadovom hospodarstve pOsobi mnozstvo subjektov od Statnych organizacii, cez samospravu
a sukromné spolocnosti, az po neziskové organizacie. Na nasledujucom obrazku su znézornené subjekty, ktoré
su z pohladu zamerania kontroly suc¢astou systému nakladania s KO a ich vzajomné vztahy.

Obrazok €. 3: ZjednoduSeny systém nakladania s KO
“ finanény tok ﬂ vereinisektor 2, tmiuvny vateh obce |
—————3 informainy tok i
s A stkromny sektor ﬁ‘

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, - A A
a A a_— -

K 2 -
om E ”
3
w ol
U o
NV miestny
’.A A¥ — pesroray
L - BIO odpad
N 1 -kuchynsky odpad
Y ': -jedlé tuky
M odpodyrouhud
O 0o
/ D € Oeur,0ZV
p N
¥ (roziirend
A 20dpovednost)
n tetnnakv

Zdroj: vlastny
Pre kontrolu na obciach su podstatné najméa nasledovné vazby:

e obce nakladaju so zmieSanym KO a s triedenym KO, z ¢oho vyplyva, Ze musia mat uzatvorenu zmluvu tak
so zberovou spolo¢nostou na zmesovy odpad, ako aj so zberovou spoloénostou odvazajucou jednotlivé
druhy triedeného odpadu,

e obce mdzu povinnosti s nakladanim s odpadom zabezpecovat

- samostatne

- prostrednictvom organizacie (spolo¢nosti) obce

- prostrednictvom sukromnej spolo¢nosti

- prostrednictvom zdruzenia obci

- ... spbsob zabezpecenia mdze byt hlavne vo vacSich mestach rézny, v kazdom pripade vSak plati, ze
za nakladanie s odpadmi a za plnenie cielov stanovenych v POH je zodpovedna obec a kazda z nich
musi disponovat idajmi o nakladani s odpadmi.
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e obec je tieZ povinna mat uzatvorenu zmluvu s prislusnou OZV, ktora obci preplaca naklady spojené
s triedenym zberom,

e kontrolnym organom, ktory vykonava $tatny dozor nad nakladanim s odpadmi je InSpekcia, jej kontrolna
Cinnost vSak podra jej planu kontrolnej Cinnosti na rok 2016 nie je zamerana na oblast triedenia KO, t. z.,
Ze kontrola povinnosti obci v tejto oblasti, pripadne pinenia cielov neexistuie,

e obce sU povinné do 28.2. zaslat 8U SR pozadované udaje podla vykazu ZP 6-01 za predchadzajiici rok.
Z podkladov od SU za roky kontrolovaného obdobia mdzeme konstatovat, Ze obce si tlto povinnost plnia,
vykazy vSak naznacujl, Ze obce nevykazuji vSetky povinne triedené druhy odpadu. Tento fakt nie je dalej
z0 strany $tatu alebo SU SR preverovany, pripadne rie$eny. V roku 2016 nevykazovalo napr. kovy 30 %
obci, BRO az 77 % obci

roény vykaz ZP 6-01 za rok 2016:
http://kispp:80/gui2/main/mainPage.html?documentld=92+3+ICM8+ICMNLSDB12+DokumentSrpz59+26+A10010
01A17K28B3165218054218+A17K28B316521805421+14+1074&content=true

Kontrolované subjekty:

MZP SR (v ramci neho aj SAZP SR ako odborn4 organizacia MZP SR)

Ustredny organ Statnej spravy, ktory je zodpovedny za odpadové hospodarstvo SR
riadi a kontroluje vykon Statnej spravy v odpadovom hospodarstve

tvorca zédkona o odpadoch

tvorca 2 zakladnych strategickych dokumentov v oblasti nakladania s odpadmi

1) PPVO

2) POH SR

Obec

o drzitel KO, ktory je zodpovedny sa nakladanie s odpadom vzniknutym na Gzemi obce
e prejednava priestupky v odpadovom hospodérstve a uklada pokuty za priestupky

e je povinna zaviest triedeny zber pre:

papier plast sklo karton

[ SN

a) kuchynsky BRO (okrem zariadeni spolo¢ného stravovania)
b) jedlé oleje a tuky
¢) BRO zo zahrad a parkov, vratane odpadu z cintorina

usmernenie k triedeniu BRO
klik
metodické priruc¢ka k triedeniu BRO:
klik

Dalsie zakonné povinnosti obce:

e vypracovat POH obce
usmernenie k jeho vypracovaniu:
https://www.minzp.sk/files/sekcia-enviromentalneho-hodnotenia-riadenia/odpady-a-obaly/registre-a-
zoznamy/usmernenie-k-poh-obce-a-povodcu-odpadu-a-sea.pdf
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upravit podrobnosti 0 nakladani s odpadom na Uzemi obce vSeobecne zavaznym nariadenim

usmernenie k jeho vypracovaniu:
https://www.minzp.sk/files/sekcia-enviromentalneho-hodnotenia-riadenia/odpady-a-obaly/registre-a-
zoznamy/metodicka-pomocka-20_12_2012-doc-2.pdf

spravne zaradit alebo zabezpedit zaradenie odpadu podla katalégu odpadov

zhromazdovat vytriedené zlozky a zabezpecit ich pred znehodnotenim alebo odcudzenim

zabezpecit spracovanie odpadu v zmysle hierarchie odpadového hospodérstva

odovzdat odpady len osobe opravnenej nakladat s nimi

viest a uchovavat evidenciu o druhoch a mnozstve odpadu

ohlasovat Gidaje z evidencie okresnému Gradu (vjkaz sa aktuaine zasiela SU SR na zaklade zmluvy SU SR
s MZP SR)

skladovat odpad najdihSie jeden rok alebo zhromazdovat ho najdihSie jeden rok pred jeho zneSkodnovanim
alebo najdlhSie tri roky pred jeho zhodnotenim

Iné subjekty stvisiace s kontrolou:

InSpekcia

organ $tatneho dozoru v odpadovom hospodarstve )
jej €innost nie je zamerana na kontrolovanie triedenia odpadov a naplnanie ciefov v POH

Okresné Urady v sidle kraja

tvorca POH na urovni kraja
plni viacero dalSich uloh, ktoré priamo nesuvisia so zameranim kontroly

Okresné urady

vypracovavaju podklady na vypracovanie POH na drovni kraja

posudzuju POH obci o
vedu evidenciu hlaseni o vzniku a nakladani s odpadmi (netyka sa KO, o ktorom vedie evidenciu SU SR
na zaklade zmluvy medzi SU SR a MZP SR)

Statisticky Grad SR

na zaklade zmluvy s MZP SR spractva Udaje o nakladani s odpadmi od obci v samostatnom informacnom
systéme (po tejto zmene st obce povinné zasielat rocné vykazy o nakladani s odpadmi priamo SU SR)
poskytuje spracované Statistické Udaje MZP SR

ozv

zdruZenia vyrobcov obalov, ktoré zdruZuju jednotlivych vyrobcov povinnych podfa zakona o odpadoch plnit' si
povinnosti v sulade s tymto zdkonom

su povinné finan¢ne zabezpetit celé mnozstvo vytriedeného KO - t. z., preplécat obciam do vysky svojho
trhového podielu néklady na triedenie jednotlivych druhov odpadu spadajucich pod roz8irendl zodpovednost
vyrobcov.

Koordinaéné centrum

pravnicka osoba nezalozena za ucelom zisku

plni povinnosti pre vyhradené prudy odpadu — pre kazdy prid maximélne jedno koordinacné centrum,
pre odpad z obalov a neobalovych vyrobkov méZe byt zaloZené len jedno koordinacné centrum
zakladatelom centier m6zu byt vyhradne OZV

su okrem iného povinné vytvorit a prevadzkovat klientsku linku pre obce

2.3 Systém financovania I

Nakladanie s KO a DSO by malo byt vobci podla zékona o odpadoch pine hradené z miestneho

poplatku, t. z., Ze obec by za tlto Cinnost nemala doplacat z vlastného rozpoctu. Problém v praxi byva vzhladom
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na vySku rocnej vysky miestneho poplatku s jeho vymahanim, nakolko vymahanie takejto nizkej sumy byva
pre obce neefektivne. To je dovod, preCo v praxi obce ¢asto na nakladanie s odpadmi doplacaju aj z vlastnych
rozpoctov.

Rovnako plati, Ze vynos z miestneho poplatku méze byt pouzity vylutne na oblast nakladania
s odpadmi, t. z., ze pri pripadnom znizeni nakladov by mala obec reagovat znizenim miestneho poplatku.

Jednou z najpodstatnejSich zmien nového zékona o odpadoch bolo zavedenie intitltu rozSirenej
zodpovednosti_vyrobcov. Principom je presun finanCnej zodpovednosti za triedenie odpadov vznikajucich

z obalov z obci na ich vyrobcov.

Z uvedenej definicie vyplyva, Ze Uginnostou nového zakona obce:
neplatia za triedeny odpad papiera, plastov, skla a kovov.
platia len za BRO, DSO a zmesovy odpad

Obrazok €. 4: Princip rozSirenej zodpovednosti

Vy¥robeovia
obalov
elektrozariadenia, batérie,
akumulitory, obaly, vozidla, (komunilny odpad)

pneumatiky, neobalové virobky / \

.

Niklady = 0 eur Niklady - miestny poplatok
Organizacie €
zodpovednosti
vyrobcov
(14)

Zdroj: vlastny

KedZze finanénéd zodpovednost za podstatni Cast vydavkov na triedeny zber presla na vyrobcov,
v kontrolovanom obdobi by malo na obciach logicky dochadzat' k znizeniu vydavkov a tym aj zniZeniu miestneho
poplatku. V praxi tomu zatial tak nie je.

KaZdy vyrobca obalov m& zo zakona povinnost ohlasit okresnému Uradu svoju existenciu a mnoZstvo
produktov, ktoré v danom roku uviedol na trh. Z tychto informacii sa vyrobcovi vypocita trhovy podiel, na zaklade
ktorého sa z celkového mnoZstva vytriedeného odpadu v SR vypocita vyrobcovi zberovy podiel, za ktory je
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finan¢ne zodpovedny. Povinnost zabezpedit tuto povinnost je pre vyrobcu mozné individualne, alebo kolektivne
prostrednictvom OZV.
Prevazna vacsina vyrobcov vyuziva druhit moznost a preto v suCasnosti v SR existuje 12 OZV.

aktualny zoznam OZV:
http://www.minzp.sk/files/sekcia-enviromentalneho-hodnotenia-riadenia/odpady-a-obaly/registre-a-
zoznamy/udelene-autorizacie-ozv-obaly.pdf

Co sa tyka G&tovnictva, obec je povinna mat finanéne a evidenéne oddeleny zber vyhradeného pridu
z KO, pri¢om je zakazané kriZzové financovanie prislusného vyhradeného pridu odpad.

Ako uz bolo spomenuté, rozSirena zodpovednost vyrobcov je institut, ktory sa netyka len KO,
ale celkovo vyprodukovaného odpadu, ktory vyrobcovia uvedu na trh. Na nasledujucom obrézku je zndzornené:
1. ktoré oblasti roz8irenej zodpovednosti vyrobcov sa netykaju KO (teda ani kontroly)
2. ktoré oblasti roz8irenej zodpovednosti vyrobcov sa tykaju KO (su obci preplacané)
3. KO, ktory nespadéa pod rozSirenu zodpovednost vyrobcov (plati zaf obec)

Obrézok €. 5: KO vs. rozSirena zodpovednost vyrobcov

KO rozSirena zodpovednost’
elektrozariadenia
1. . :
batérie a akumulatory netykasa KO
vozidla
pneumatiky
papier
- tetrapak neobaloveé vyrobky
*  triedeny odpad — plast obaly
sklo
kov
. BRO
3. iny odpad { DSO ,
zZmesovy

Zdroj: vlastny

Naklady na nakladanie s KO (modrou farbou) su spojené najméa s prepravou odpadu z Uzemia obce,
s umiestnenim zmesového odpadu na skladkach, prevadzkovanim zberného dvoru a pod.

Jednou z nakladovych poloZiek obce je aj odstrafovanie iernych skladok na Uzemi obce. Podla
suCasnej legislativy je obec zodpovedna za odstranenie kazdej Ciernej skladky na jej Uzemi, ak nebol odhaleny
jej zakladatel. Nakofko v praxi je problematické odhalit zodpovednu osobu, predstavuju tieto naklady pre obce
finanény problém. Ciefom kontroly bude v tejto oblasti zistit, aky velky problém predstavuju pre obce Cierne
skladky, t. z. kolko Ciernych skladok rocne vznika, ¢i je obec schopna odstranovat ich a bojovat proti ich vzniku,
do akej miery tato Cinnost zatazuje rozpodet obce, aky podiel tvoria tieto vydavky na celkovych vydavkoch obce
na nakladanie sodpadmi, t. z. okofko % by sa mohol znizit miestny poplatok, keby zodpovednost
za odstrarovanie Ciernych skladok nebola na obciach a pod.
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Projekty z fondov EU

Kontrolovana oblast’ je oblastou, do ktorej boli za posledné obdobie investované znaéné financné
prostriedky tak z PO 2007 — 2013, ako aj z PO 2014 — 2020. Realiz4cia projektu z EU fondov nebola kritériom
pre vyber vzorky kontrolovanych subjektov, preto bude tato oblast preverena len okrajovo z hladiska splnenia
UCelu projektu a dopadu na triedenie odpadu (ak to bude z hladiska vyhodnotitelnosti mozné). Do vzorky
nahodne spadlo 18 projektov realizovanych na 16 kontrolovanych subjektoch. (v pripade nového PO zatial len
schvélenych).

V ramci spoluprace s analytickym odborom bola spracovana analyza projektov financovanych z EU
fondov, ktoré boli realizované (PO 2007 - 2013), resp. schvélené (PO 2014 — 2020) v obdobi, ktoré suvisi
s kontrolovanym obdobim.

analyza analytického odboru:
http://kispp:80/gui2/main/mainPage.html?documentld=92+3+|CM8+ICMNLSDB12+DokumentSrpz59+26+A10010
01A17K23A73604H7448018+A17K23A73604H744801+14+10748&content=true

Udaje boli ogistené o projekty zamerané na oblast, ktora priamo nestvisela s predmetom kontroly.

V PO 2007 - 2013 bolo v samosprave v ramci prioritnej osi Odpadové hospodarstvo realizovanych
45 projektov, ktorych realizacia zasahovala do kontrolovaného obdobia. Specifickym ciefom bolo dobudovanie
infrastruktiry odpadového hospodarstva SR v zmysle pravnych predpisov EU a SR, znizovanie a eliminacia
negativnych vplyvov environmentalnych zatazi a skladok odpadov na zdravie [udi a ekosystémy.

Celkova suma realizovanych projektov vratane projektov zameranych na zhodnocovanie odpadov
bola 57 166 490,26 eur.

V PO 2014 - 2020 bolo k 25. 7. 2017 v ramci prioritnej osi Udrzatelné vyuzivanie prirodnych zdrojov
prostrednictvom rozvoja environmentalnej infrastruktury na projekty tykajlce sa kontrolovanej oblasti schvalenych
100 000 000,00 eur pre 217 miest a obci, pripadne inych organizacii a spolo¢nosti, ktoré pre mesta a obce
vykonavaju nakladanie s odpadmi. Specifickym ciefom projektov je zvySenie miery zhodnocovania odpadov
S0 zameranim na ich pripravu na opatovné pouZzitie a recyklaciu a podpora predchadzania vzniku odpadov
(najmé zberné dvory, kompostarne a dobudovanie systému nakladania s odpadmi).

Do uvedenej sumy boli zahrnuté len finanéné prostriedky tykajuce sa priamo predmetu kontroly,
konkrétne na:

o triedeny zber KO a mechanicko-biologickl upravu KO (55 mil. eur)
o ftriedeny zber KO, zhodnocovanie biologicky rozlozitelného odpadu a mechanicko-biologicku Gpravu KO

(40 mil. eur)

e podporu predchadzania vzniku BRO (5 mil. eur)

Z upraveného podkladu od analytického odboru boli vybrané len projekty, ktoré sa priamo tykaju
kontrolovanej oblasti a prijimatefom finanénych prostriedkov bol niektory z kontrolovanych subjektov. Prehlad
tychto projektov tvori prilohu €. 2.

Tie kontrolné skupiny, ktorych kontrolovany subjekt sa nach&dza v tabulke v prilohe €. 2 preveri, ¢i:

— v pripade PO 2007 — 2013 je mozné z hladiska nastavenia projektu vyhodnotit jeho ucelnost, resp. ucinnost,
t. z. Ci projekt splnil svoj Ucel, ¢i boli spinené ciele projektu, ¢i tento projekt mal vplyv na zvySenie podielu
triedeného odpadu na celkovom odpade a pod.

— v pripade PO 2014 — 2020 je mozné aspon Ciastoéne vyhodnotit uvedené skutoénosti z Casového hladiska,
t. z. v akej faze sa projekt nachadza, ¢i bola ukonéena jeho realizacia a pod.
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2.4 Zameranie kontroly na kontrolovanych subjektoch I

Vykonnostna kontrola s prvkami suladu je zamerana na efektivnost a ucinnost systému triedenia KO
v obciach a na uéinnost’ nového zakona a opatreni prijatych MZP SR v ramci dvoch strategickych dokumentov —

PPVO a POH SR. Kontrola ma dat' odpoved na otazky, preco je Urover triedenie KO nizka.

dosiahnuta prave-cez znizovanie efektivnosti a Ucinnosti systému triedenia a tym zvySovania =e- lu triedeného
odpadu, za ktory obec neplati.

Efektivnost’ bude posudzované len vo vztahu k obciam
Kontrola by mala dat’ odpoved na otazky, ako je nastaveny systém triedenia v obci, aké kroky obec podnika
a aké usilie vyvija pre zvySovanie podielu triedeného odpadu na celkovom odpade, Ci problematiku triedenia
odpadov vnima len ako zakonnU povinnost, alebo ako realny problém z pohladu dosahovania cielov POH,
z pohladu financii (za odpad platia obCania, poplatok za skladkovanie zmesového odpadu sa bude v blizkej
buducnosti zvySovat), ale aj z pohladu zivotného prostredia, zneSkodfiovanie zmesového odpadu = ekologicky
problém.

Kontrola bude zamerana najmé na nasledovné oblasti :

e medziro¢ny narast podielu triedeného odpadu na celkovom odpade
Standard zberu (objem dostupnych zbernych nadob na triedeny odpad na obcana pri zohladneni
frekvencie odvozu odpadu z obci)

e rozmiestnenie nadob (tzv. donaskova vzdialenost — komfortnost zavedeného systému pre ob&anov,
vzdialenost zbernych nadob od bydliska obfana)

e motivovanie ob¢anov (akakolvek snaha obce motivovat ob¢ana triedit odpad — napr. mnozstvovy zber =
,plat len za to, ¢o vyhodis*)

o informac¢na kampan (vSetky podujatia organizované obcou smerujlice k zvySeniu povedomia ob¢anov
0 potrebe triedeného zberu, o tom ako spravne triedit, Sirenie osvety, atd.)

o aktivity obce (vSetky podujatia organizované obcou smerujuce k zvySeniu mnozstva triedeného zberu,
rozne sutaze, akcie, Skolské zbery, atd’)

Uginnost bude posudzovana vo vztahu k obciam aj MZP SR

e dosahovanie ciefov EU a POH obce (pripadne programovy rozpocet)

e spravnost vykaznictva obci voci MZP SR, ale aj SR voci EU

e znizenie miestneho poplatku ako z&kladného motivaéného faktora pre obCanov
e podiel obCanov zapojenych do triedeného zberu

e spokojnost obCanov so zavedenym systémom triedenia

e spokojnost obce s opatreniami $tatu a s aplikaciou zakona v praxi

MZP SR:
e UCinnost zmien v novom zé&kone, ktory nadobudol u€innost v kontrolovanom obdobi
do 2015 - stary zakon o odpadoch
od 2016 — novy zakon o odpadoch
o UCinnost opatreni prijatych v dokumentoch PPVO a POH SR
PPVO - dokument na roky 2014 — 2018 (hodnotenie spinenia cielov na konci programu)
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POH SR - dokument na roky 2016 — 2020 (hodnotenie spinenia cielov v polovici programu)
e kontrola plnenia cielov zameranych na KO zo strany $tatu

Detailnej$i navrh otdzok pre vyhodnotenie efektivnosti a uéinnosti je rozpracovany v Casti 4. tejto
predbezne;j Studie: Otazky kontroly.

Predpokladana pridana hodnota kontroly

obce
Viysledkom kontroly by malo byt prijatie takych opatreni zo strany obce, ktoré budi viest k zlepSeniu
sucasného systému triedenia odpadov, a to hlavne:
o identifikaciou potrieb ob¢anov (o kolko percent by sa mohol zvySit' podiel triedeného odpadu, ak by zacalo
triedit viac obanov, resp. ak by zacali triedit viac)
e spravnostou vykaznictva (kolko percent by sa mohol zvySit podiel triedeného odpadu, ak by vykaznictvo
bolo spravne, pravdivé a tpiné)
o vhodnejSim nastavenim systému triedenia odpadov (hlavne pocet nadob, ich rozmiestnenie,..)

Zefektivnenie zavedenych systémov triedenia by malo viest k zvySeniu podielu triedeného odpadu a tym
ajk:
e priblizeniu sa k naplneniu cielov EU
vytvoreniu predpokladu k vy$3ej miere zhodnocovania (odpad ako zdroj pre dalSie vyuZitie)
znizeniu mnozstva odpadu na skladkach (ekologicky problém — choroby ob&anov Zijucich v okoli skladok,
globélne oteplovanie, zneCistenie podzemnych aj povrchovych vod, zaberanie pddy a devastovanie
Uzemia,...)

o finanénej Uspore:

1) odpad ako zdroj pre priemysel

2) znizenie nakladov obci — miestneho poplatku (o kolko eur sa méze znizit miestny poplatok kazdym

percentom zvyS$enia podielu triedeného odpadu)

MZP SR
Kontrola by mala poukazat na:
nerealnost dosiahnutia ciefov v roku 2020 pri su¢asnom systéme
nedostatky zmien nového zakona v praxi
neucinnost opatreni a cielov prijatych v ramci dvoch strategickych dokumentov Statu
nedostato¢nu kontrolu pinenie cielov pre KO zo strany Statu
nedostatky v oblasti vykaznictva vo vztahu obec — MZP SR, ale aj SR - EU

Z pohladu kontrolnych Standardov ISSAI by mala pridana hodnota kontroly spocivat najmé v poukazani
na:
zmapovanie sucasného stavu
hladanie problémov v aplikécii Statnej politiky do praxe
hladanie moznych odportéani pre lepsie fungovanie (od obéanov, od obci)

2.5 Prislusna legislativa I

Zakladnym legislativnym ramcom pre kontrolovanu oblast je zakon o odpadoch. V kontrolovanom
obdobi doslo k zmene zakona, ked stary zakon €. 223/2001 Z. z. nahradil z&kon ¢&. 79/2015 z. z 0 odpadoch.

e Zakon €. 79/2015 Z. z. 0 odpadoch a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (od 1.1.2016)
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/79/20170501

e Zakon €. 223/2001 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov (do 31.12. 2015)
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2001/223/20160101
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Zakon o odpadoch vychadza z poziadaviek EU definovanych v zakladnom eurépskom pravnom
predpise, ktorého hlavné principy a ciele boli pretransformované do vy$Sie uvedenych zékonov.

e  Smernica Eurépskeho parlamentu a rady 2008/98/ES o odpade a zru$eni uritych smernic
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:312:0003:0030:sk:PDF

Dalsimi stvisiacimi predpismi pre kontrolovan(i oblast st najma:

Vyhlaska Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky €. 365/2015 Z. z, ktorou sa ustanovuje
Kataldg odpadov (KO - skupina 20)
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/prilohy/SK/ZZ/2015/365/20160101_4530522-2.pdf

Vyhlaska €. 371/2015, ktorou sa vykonavaju niektoré ustanovenia zakona o odpadoch
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/371/20170101

Vyhladka ¢&. 373/2015 o rozSirenej zodpovednosti vyrobcov vyhradenych vyrobkov a o nakladani
s vyhradenymi pridmi odpadov
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/373/20170201

Usmernenie Ministerstva zivotného prostredia Slovenskej republiky k vypracovaniu POH obce
https://www.minzp.sk/files/sekcia-enviromentalneho-hodnotenia-riadenia/odpady-a-obaly/registre-a-
zoznamy/usmernenie-k-poh-obce-a-povodcu-odpadu-a-sea.pdf

Usmernenie Ministerstva zivotného prostredia Slovenskej republiky k problematike roz$irenej zodpovednosti
vyrobcov neobalovych vyrobkov
https://www.minzp.sk/files/sekcia-enviromentalneho-hodnotenia-riadenia/odpady-a-obaly/registre-a-
zoznamy/usmernenie-k-neobalovym-vyrobkom.pdf

Metodicka pomdcka Ministerstva zivotného prostredia Slovenskej republiky pre vypracovanie vSeobecne
zavaznych nariadeni obci
https://www.minzp.sk/files/sekcia-enviromentalneho-hodnotenia-riadenia/odpady-a-obaly/registre-a-
zoznamy/metodicka-pomocka-20_12_2012-doc-2.pdf

Odporucanie Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky k uzatvaraniu zmliv medzi obcou
a podnikatelskym subjektom
https://www.minzp.sk/files/sekcia-enviromentalneho-hodnotenia-riadenia/odpady-a-obaly/registre-a-
zoznamy/odporucanie-obce-810ds13.pdf

Metodicka prirucka Ministerstva zivotného prostredia Slovenskej republiky k triedenému zberu biologicky
rozlozZitelného komunalneho odpadu
https://www.minzp.sk/files/sekcia-enviromentalneho-hodnotenia-riadenia/odpady-a-obaly/registre-a-
zoznamy/usmernenie-obce.pdf

Rozhodnutie komisie 2011/753/EU, ktorym sa ustanovujii pravidia a metody vypoctu na overenie pinenia
cielov stanovenych v ¢lanku 11(2) ramcovej smernice o odpade

http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32011D0753&qid=1474824419909&from=EN

Usmernenie k miestnemu poplatku za drobny stavebny odpad
https://www.minzp.sk/files/sekcia-enviromentalneho-hodnotenia-riadenia/odpady-a-obaly/registre-a-
zoznamy/usmernenie-dso.pdf

3 Pristup ku kontrole I

Faktom, ktory vychadza z analyzy aktualnych tdajov poskytnutych SU SR je, Ze podiel triedeného
odpadu na celkovom odpade a ani jeho miera rastu v kontrolovanom obdobi nie je z hladiska zavaznych cielov
stanovenych na rok 2020 postaéujici.
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Z uvedeného dovodu bude pre kontrolu zvoleny pristup orientovany na problém (pripadne kombinacia
s pristupom zameranym na systém), nakofko cielom kontroly je urcit hlavné priCiny, ktoré brénia zlepSovaniu
nepostadujuceho stavu v triedeni odpadu. Vo faze pripravy boli identifikované hlavné problémy stc¢asného stavu,
ktoré budu kontrolou analyzované. Predbezné zistenia su uvedené v bode 9 tejto predbeznej Studie.

Okrem hladania rieSeni identifikovanych problémov bude kontrola zamerana aj na identifikovanie novych
problémov, ktoré brania samospravam a obanom vo vy$Som triedeni odpadu.

4 Otazky kontroly I

Zakladny problém kontroly a navrh logickej linie oblasti kontroly a kontrolnych otédzok su uvedené
v prilohe €. 3 predbeznej Studie: Issue analyza

5 Stanovenie kontrolérskych dokazov I

Pri kontrole budu pouZité nasledovné typy dokazov:

) doklady

) analyzy Udajov (ziskanych, aj dostupnych Statistickych)
) vyjadrenia kontrolovanych subjektov

) fyzické pozorovanie (v pripade potreby) .

a
b
c
d

a) v ramci dokladovej kontroly sa preskimaju:

MZP SR:
dva strategické dokumenty pre oblast odpadového hospodarstva (PPVO a POH SR) a doklady
preukazujlce ne/pinenie opatreni a cielov stanovené v tychto dokumentoch vo vztahu ku KO.

obce:

POH obci aich programové rozpodty, v ktorych st definované zékladné ciele a meratelné ukazovatele
na ich dosiahnutie. Preverené budu aj VZN obci ako zakladny ramec povinnosti ob¢anov obce, v ktorom je obec
povinna ustanovit vsetky potrebné informacie pre ob¢anov o nakladani s odpadom na tzemi obce.

Zakladnym zdrojom Udajov 0 odpadoch za kontrolované obdobie budu vykazy (ZP 6-01) predkladané
do konca februara nasledujuceho roku SU SR avSetky interné doklady preukazujuce Udaje uvadzané
v spominanych vykazoch.

b) analytické dokazy budu pramenit predovsetkym zo spracovania ziskanych udajov z uvedenych dokladov,
pripadne z inych dostupnych Statistickych udajov. Zvolenie konkrétnej metddy bude zavisiet od charakteru
ziskanych tdajov.

c) kontrola sa bude tiez opierat o vypovede zrozhovorov so Statutarnym organom aso zodpovednymi
zamestnancami obci (resp. MZP SR), pri€om pravdivost ziskanych informécii bude, ak to bude mozné,
overena dalSimi metédami.

d) v pripade potreby bude vyuzité aj fyzické pozorovanie, t. z. overenie si Udajov v teréne (napr. rozmiestnenie
zbernych nadob, zberné dvory, pripadne overenie ziskanych informacii predoslymi metodami).

Tieto dokazy boli navrhnuté na zaklade posudenia ich vhodnosti z hladiska zodpovedania na kiuc¢ové
otazky danej kontroly vykonnosti (uvedené v ISSUE analyze). Spolahlivost dokazov sa bude odvijat od ich
zdroja. KedZe vo vacsine pripadov ide o dékazy ziskané priamo z kontrolovaného subjektu, méZzeme dané
doklady povazovat za dostatoCne spolahlivé.
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6 Metody zberu a hodnotenia udajov I

Vizhladom na charakter predpokladanych zdrojov dékazov budu vyuZité najmé nasledovné metody
zberu udajov:

e
«©

a) preskumanie dokladov a dokumentov,
b) prieskum vo forme rozhovorov

C) priame pozorovanie

d) dotaznik

a) metéda preskimania dokladov a dokumentov bola zvolena ako vychodiskova metoda pre zber udajov
a bude vyuZivana v etape vykonu kontroly. V ramci tejto metody sa kontrolna skupina zameria hlavne
na preverenie roénych vykazov o komunalnom odpade (ZP 6-01) a kvalitu udajov v porovnani s ostatnymi
dokladmi preukazujucimi ich pravdivost. Prevereny bude aj strategicky dokument POH a iné suvisiace
doklady a finanéné vykazy.

b) ciefom rozhovorov bude vo faze vykonu kontroly na kontrolovanom subjekte na zaklade stretnutia
so zodpovednymi zastupcami ziskat poZzadované informécie a nakolko ide o vykonnostnu kontrolu,
presvedCit subjekt o vyznamnosti kontroly a potrebe prijat opatrenia na zlepSenie. Délezitou stéastou
rozhovorov bude ziskanie informacii o hlavnych problémoch obce so zvySovanim podielu triedeného
odpadu, o prekaZkach zo strany $tatu, o moznostiach zlepSenia a podpory, atd.

c) priame pozorovanie bude vyuZité len v pripade potreby po uvazeni kontrolérov vo vztahu k overeniu si
ziskanych informéacii priamo v teréne

d) jednou z hlavnych uloh pri zabezpe&ovani kompetencii samosprav je spokojny ob¢an, t. z. spokojnost
s uroviiou a kvalitou zabezpeCovania nakladania s odpadmi obcou. ZabezpecCenie Cinnosti nem6ze byt
zo strany obce U¢inné, pokial st ob&ania nespokojni.

Né&zor ob&anov o ich spokojnosti so zavedenym systémom triedenia a o nakladani s odpadom v obci bude
ziskavany pomocou dotaznikov distribuovanych medzi $trukturovanu skupinu ob&anov s cielom zabezpe€it
nazor reprezentativnej vzorky obCanov.

Ddkazy ziskané uvedenym spdsobom budl nasledne hodnotené vhodnymi metédami v zavislosti
od typu a $truktury ziskanych Udajov.

Cielom kontroly je zhodnotit' efektivnost a U¢innost triedenia KO, a preto budu kontrolou zvolené kritéria
a ukazovatele, na zaklade ktorych budeme schopni vyhodnotit' efektivnost a Ucinnost' nielen na urovni SR, ale aj
za kazdu obec samostatne. Nakolko z predbeznych zisteni kontroly ziskanych pocas pripravy KA je zrejmé, ze
hlavny ukazovatel stanoveny EU je pre podmienky naSej krajiny nastaveny neredlne, bude vyuzivana najméa
metdda komparativnej analyzy (benchmarkingu), t. z. porovnavanie systémov triedenia v obciach a hladanie
dobrej praxe uplatnitelnej aj v inych obciach.

Kazda obec by sa mala na konci kontroly dozvediet, v ktorych oblastiach kontroly zaostava a ¢o je
potrebné zlepsit pre pribliZzenie sa k dosiahnutiu ciefov v roku 2020.

7 Kritéria kontroly I

Kritérid kontroly su meradlom pre vyhodnotenie predmetu kontroly, poskytuju zaklad pre hodnotenie
kontrolou ziskanych dékazov a vyvodenie kontrolnych zaverov. Mozu byt kvantitativne a kvalitativne a mali by
definovat, voci comu bude subjekt hodnoteny. Je preto velmi délezité hned na zaciatku kontroly oboznamit s nimi
kontrolovany subjekt za Ucelom ich akceptovatelnosti zo strany subjektu a lahSej komunikécie pri prijmani
opatreni na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov. Nakolko pri kontrolach vykonnosti nie je vzdy
jednoduché urgit jednoznaéné kritéria, je mozné ich upravovat, pripadne dopifiat pocas kontroly.
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Pre tuto KA boli predbezne stanovené nasledovné kritéria.

Efektivnost’
Efektivnost zavedeného systému nakladania s odpadom vobci bude vyhodnotena vo vztahu
k nasledovnym Kritériam:

e priemer zisteny kontrolou za jednotlivé obce (pripadne v ramci jednotlivych velkostnych kategorii obci),
najma v oblastiach:
- Standardu zberu (mnoZzstva zbernych nadob a frekvencie ich odvozu)
- medziro€ného narastu podielu triedeného odpadu
- donaskovej vzdialenosti zbernych nadob
- frekvencie informacnej kampane a inych aktivit
- motivovania ob&anov
o (Casové kritérium — porovnanie rokov kontrolovaného obdobia (porovnanie narastu podielu triedeného
odpadu pri zohladneni vydavkov na triedeny zber za kontrolované obdobie, porovnanie inych, vysSie
uvedenych sledovanych ukazovatelov vplyvajlcich na efektivnost)
o  kritérium tzv. nositela dobrej praxe

Uginnost
Uginnost zavedeného systému nakladania s odpadom v obci bude vyhodnotena vo vztahu k plneniu

cielov stanovenych v POH obce avo vztahu k spokojnosti obanov so zavedenym systémom na zaklade
vysledkov dotaznikového prieskumu.

stuperi dosahovania ciefov EU - 50 % recyklovania triedeného odpadu

[ )

e stupen dosahovania cielov obce definovanych v POH obce

e podiel obanov zapojenych do triedeného zberu

e miera spokojnosti obéanov so zavedenym systémom triedeného zberu
Sulad

5 Kritériami pre sulad v obciach budu hlavne vybrané ustanovenie zakona o odpadoch, usmernenia
MZP SR pre triedenie jednotlivych zloZiek odpadu, programové dokumenty obci (POH obce, programovy
rozpocet,...).

Dokazy ziskané na MZP SR budi hodnotené hlavne z pohladu stladu vo vztahu k plneniu opatreni
a cielov definovanych v strategickych dokumentoch. Z hladiska vykonnosti bude posudzované plnenie opatreni
a ciefov vo vztahu k realne dosiahnutym vysledkom, rovnako ako vplyv zmien nového zakona o odpadoch
na Uroven triedenia KO v kontrolovanom obdobi.

Iné
- mézu byt v sulade s kontrolnymi Standardami ISSAI 300 doplnené pocas vykonu KA na z&klade ziskanych
dajov.

8 Vyhodnotenie odbornych zruénosti a vedomosti potrebnych pre vykon KA I

Oblast nakladania s odpadmi a zameranie kontroly si z hfadiska naro¢nosti problematiky nevyzaduiju
Specialne odborné zrucnosti kontrolorov. Potrebné informacie a vedomosti o preverovanej téme ziska kazdy
kontrolér v priebehu pripravy kontroly prostrednictvom tejto predbeznej Studie, pripadne legislativy uvedenej
v bode 2.5.

Nakolko kontrola obsahuje hlavne vykonnostné prvky, kontroléri do tejto KA by mali byt vybrani
s ohfadom na ich predpoklady, zru€nosti a skusenosti vo vykonnostnej kontrole.
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9 Pravdepodobné zistenia I

V etape pripravy predbeznej Studie ku KA bolo na zaklade analyzy Statistickych udajov, Studia
sUvisiacich dokumentov a stretnuti so zu¢astnenymi stranami pdsobiacimi v odpadovom hospodarstve
definovanych niekolko rizikovych oblasti, v ktorych sa predpoklada vyskyt kontrolnych zisteni.

e
«©

Plnenie zékladnych cielov
e podiel triedeného odpadu na celkovom KO sa nezvy3Suje pozadovanym tempom
o produkcia odpadu v SR neklesa (prevencia vzniku odpadu je nedostatocna, opatrenia st neucinné)
e ciele MZP SR vPOH SR avPPVO sU véeobecné, nevyhodnotitelné, opatrenia na ich dosiahnutie
sa neplnia

Vykaznictvo
e neexistuje komplexny informacny systém o odpadoch pocas jeho celého Zivotného cyklu — proces
verejného obstaravania nového IS v st¢asnosti je problematicky a zdihavy
e vykaznictvo v obciach nie je presné (auta bez vah, iny zber neprechadzajlci cez evidenciu obce)
e problém s BRO - vykaznictvo, metodika vypoctu, dalSie spracovanie
e obce nevykazuju povinne triedené zloZky triedeného odpadu

Financie
e  obce doplacaju na nakladanie s odpadom aj zo svojho rozpoCtu (nezvySuju miestny poplatok)
o  OZV nepreplacajui naklady obce spojené s triedenych zberom v pinej vyske a véas

Systém zberu
e obce nemaju dostatok zbernych nadob aj napriek tomu, Ze naklady hradi OZV - zle nastaveny systém

ManaZzment obce
e obce nesleduju plnenie cielov a meratelnych ukazovatelov
e obce nezistuju spokojnost ob&anov s triedenych zberom a ich potreby a neprispdsobuiju im systém
e v sucCasnosti stéle nie su schvalené POH na roky 2016 — 2020 na drovni krajov, t. z. ani POH obci

Kontrola
e neexistuje kontrola Statu v oblasti triedenia odpadov, napr. triedenie povinnych zloZiek odpadu,
dodrZiavanie Standardu zberu, plnenie ciefov obci v POH,...). InSpekcia vroku 2016 tuto oblast
nekontrolovala

10 Oznamovanie a publikovanie vysledkov kontroly I

Viysledky kontrol budl spracované do protokolov, resp. zédznamov o vysledku kontroly jednotlivo
za kazdy kontrolovany subjekt. Veduci kontrolnych skupin zabezpecia, aby sa kontrolou zistene nedostatky
prostrednictvom listu predsedu NKU SR zaslali prislusnému obecnému, resp. mestskému zastupitelstvu.

Veduci KA vypracuje zavere¢nu spravu, ktorl po pripomienkovom konani pripravi na zaslanie Vyboru
NR SR pre pddohospodarstvo a zivotné prostredie a Vyboru NR SR pre verejnu spravu a regionalny rozvoj listom
predsedu NKU SR a zverejni ju na webovom sidle NKU SR. Podla charakteru zisteni mbze byt zavereéna sprava
zaslana aj dalSim organom a institaciam.
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O pripadnej inej forme prezentovania vysledkov KA vo vztahu k spoloénosti, resp. k médiam, sa bude
uvaZovat v etape realizacie KA v zavislosti od charakteru kontrolnych zisteni.

V Banskej Bystrici 30. 11. 2017

Vypracovali Ing. Mari4n Koref //) ol ]

kontrolor

Ing. Méria Cimbalistové
kontrolor

Schvalil Ing. Peter Kapuscinsky
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Priloha ¢. 1: Grafické znazornenie KA

EUstst  obyvateliaobce ~ obec
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Priloha é. 2: Cerpanie EU fondov

PO 2007 - 2013

O D P A DY

Kraj | Kontrolovany subjekt | Ukoncenie projektu Doba financovania Sumav EUR Skrateny predmet
TT | Skalica 05/2015 2011 -2012, 2014 - 2015 1618 073,84 | Systém triedeného zberu a kompostaren
NR | Nitra 05/2015 2013 - 2016 965 460,00 | Dobudovanie systému triedenia
BB | Filakovo 12/2015 2014 - 2016 1078 320,05 | Zberny dvor
PO | Mestsky podnik Stropkov 03/2015 2010 - 2015 625 329,29 | Dobudovanie systému triedenia
PO 2014 - 2020
Kraj | Kontrolovany subjekt | Datum schvalenia zargz::\tia . s?‘éﬁ'g’g \s,;')na Nazov projektu
T Sered 10.11.2016 1 388 319,64 | RozSirenie triedeného zberu
Samorin Ziadost 3 199 800,00 | Obstaranie kompostérov
Homé Stnie 10;.1 1.2016 1 394 328,11 Intenzifiks":lcia trieden’ého zberu KO
Ziadost 3 104 340,00 | Obstaranie kompostérov
™ Novéky 10.11.2016 1 542 081,28 | Triedeny zber a zhodnotenie BRO
Pichov 10.11.2016 1 1361 615,23 | Intenzifikacia triedeného zberu zdruZenia obci Pichovskej Doliny
Ziadost 3 198 489,60 | Podpora kompostovania
Prievidza 10.2.2017 2 2452 802,40 | Zhodnocovanie BRO
NR | Topol€any 10.2.2017 2 1294 929,55 | RozSirenie a intenzifikacia prevadzky kompostarne
Liptovsky Mikulad 10.11.2016 1 755 683,20 | Zber BRO pre kompostareri
7A Varin 10.11.2016 1 504 031,89 | Zberny dvor
Kysucké Nové Mesto 25.10.2016 2 2 232 339,43 | Zhodnocovanie BRO
Ruzomberok 25.10.2016 2 2 064 379,20 | Zhodnocovanie BRO
BB Banska Stiavnica 10.2.2017 2 1940 474,29 | Zhodnocovanie BRO
Velky Krti$ Ziadost 3 91 913,40 | Zhodnocovanie BRO
PO Stropkov 25.10.2016 2 902 203,05 | Zhodnocovanie BRO
Poprad 10.11.2016 1 772 388,00 | RozSirenie triedeného zberu BRO
KE | Druzstevna pri Hornade Ziadost 3 100 476,75 | Podpora recyklacie BRO

*1) triedeny zber KO a mechanicko-biologicku upravu KO

2) triedeny zber KO, zhodnocovanie biologicky rozloZitelného odpadu a mechanicko-biologicku upravu KO
3) podpora predchadzania vzniku BRO
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Priloha €. 3: Issue analyza (Analyza problému)

Hlavny problém
Nizka uroven triedenia KO na Slovensku

KPucéova otazka ¢. 1

Podotazky Podotazky
otazky 3.urovne otazky 4.urovne

Kritéria

Metody zberu
udajov
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triedeného zberu?

2.5.3. M4 obec odportcania pre $tat, | spokojnost obce | komunikacia vyjadrenie rozhovor

ktoré by podla jej nazoru mali s kontrolovanym | obce
vplyv na zlepSenie situacie? subjektom
2.6 Boli projekty | 2.6.1.V pripade, Ze obec bola | splnenie ucelu doklady obce ucétovnictvo Stadium
financované prijimatefom prostriedkov z EU | projektu v zavislosti od obce, projekt | dokladov
z prostriedkov EU fondov na projekt zamerany na ugelu projektu,
Uginné? triedeny zber, boli prostriedky
vynalozené Ucinne?
Si opatrenia prijaté | 3.1 Boli zmeny | 3.1.1. Ovplyvnili zmeny prijaté narast podielu | Statistické Udaje | Statistické Stadium
MZP SR tykajlice sa v novom zakone v novom zakone podiel triedeného za SR udaje od SU | dokladov
zvysSenia podielu 0 odpadoch triedeného odpadu pozitivne? | odpadu od roku SR a MZP SR
triedeného odpadu ucinné? 2017
KO ucinné? 3.2 Boli  opatrenia | 3.2.1. Spinili sa prijaté opatrenia? percento doklady uctovnictvo Studium
prijaté  vramci spinenych preukazujuce MZP SR dokladov,
PPVO na roky opatreni splnenie rozhovor
2014 - 2018 opatreni
ucinné?

3.2.2. Dosiahli sa o¢akavané ciele? percento vyhodnotenie materialy Studium
dosiahnutych cielov preukazujice | dokladov,
cielov dosiahnutie rozhovor

cielov

3.2.3. Vyhodnocovalo priebezne MZP | sledovanie vyhodnotenie hodnotiaca Stadium

SR pinenie cielov? plnenia cielov cielov MZP SR | a monitorovac | dokladov,
ia sprava rozhovor

3.2.4. Reagovalo MZP SR v pripade | ano/nie zmeny v PPVO | PPVO Stadium

neplnenia cielov Upravou dokladov,
opatreni? rozhovor
3.3 Su opatrenia | 3.3.1. PInia sa prijaté opatrenia? percento doklady Uctovnictvo Stadium
prijate v ramci splnenych preukazujlice MZP SR dokladov,
POH na roky opatreni splnenie rozhovor
2016 - 2020 opatreni
ucinné?
3.3.2. Dosahuju sa priebezne percento vyhodnotenie materialy Stadium
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oCakavané ciele? dosiahnutych cielov preukazujuce | dokladov,
cielov dosiahnutie rozhovor
cielov
3.3.3. Su opatrenia priebezne sledovanie vyhodnotenie hodnotiaca Studium
vyhodnocované? pinenia cielov ciefov MZP SR | a monitorovac | dokladov,
ia sprava rozhovor
3.3.4. SU opatrenia priebezne ano/nie opatrenia prijaté | PPVO, POH, | Stadium
upravované podfa potreby? (v na zlepSenia iné interné dokladoyv,
pripade Ciastkového neplnenia podas alebona | dokumenty rozhovor
meratelnych ukazovatelov a konci roka (ich
CierOV) l]prava)

34 Je pouzivana | 3.4.1. Existuju problémy alebo rizika v | kvalita udajov postup vyjadrenie rozhovor
metodika oblasti spravnosti, uplnosti a pocas celého vykazovania MZP SR
vykazovania preukazatelnosti vykazovania procesu
spravna? udajov obcami vo vztahu k vykazovania

Statu? (prepravca — obec
-SUSR-MZP
SR)
3.4.2. Existuju problémy alebo rizika v | spravnost sposob vyjadrenie rozhovor
oblasti spravnosti, Gplnostia | zvolenej metodiky, | vykazovania MZP SR
preukazatenosti vykazovania | jednozna¢nost vo&i EU
Udajov Statom vo vztahu k EU? zdroja, z ktorého
o EU &erpa tdaje
(zvolena metodika, ich
jednotnost)

3.5 Bola kontrola obci | 3.5.1. Zameriava sa kontrolna ¢innost' | existencia kontroly plan kontroly | Studium
pri plneni InSpekcie ako kontrolneho kontrolnej Cinnosti | zamerané na In$pekcie, dokladov,
zavaznych ciefov organu MZP SR na triedenie triedenie vyjadrenie rozhovor
tykajdcich sa odpadov? odpadov MZP SR
triedenia  odpadu a plnenie cielov
zo strany Statu
dostatocna?

3.5.2. Je kazdorocne InSpekciou pocCet kontrol kontroly plan kontrol Studium
preverenych dostatocny pocCet zamerané na In$pekcie, dokladov
obci? triedenie vyjadrenie
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odpadov MZP SR
a plnenie cielov
3.5.3. UloZila Indpekcia v KO pokuty | pocet ulozenych | vyska ulozenych | hodnotiaca Studium
za nedostatky v tejto oblasti? pokut pokut sprava dokladov
¢innosti
InSpekcie
3.5.4. Kontroluje InSpekcia plnenie existencia kontroly plan kontrol $tadium
opatreni prijatych na napravu? | naslednej kontroly | zamerané na dokladov,
plnenie opatreni rozhovor
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