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ZOZNAM SKRATIEK A SKRATENYCH POMENOVANI

SKRATKA
cov
ECB
ES
EU
EURO (eura, eur)

CHF
ISSAI
NKB
NKU SR
NR SR
PO

Pravidla a postupy implementacie SFM, alebo PPI
prispevok

Ramcova dohoda

SR
SFM
UV SR

VYZNAM
Cistiareri odpadovych vod
Eurdpska centralna banka
Eurdpske spologenstvo
Eurdpska Unia

Spolo¢na mena a platidlo ¢lenskych Statov Eurépskej menovej tnie (kdd
platidla, vytvoreny podia normy ISO 4217)

Svajéiarsky frank (kod platidia, vytvoreny podra normy ISO 4217)
Medzinarodné Standardy NajvysSich kontrolnych uradov
Nérodny kontaktny bod

Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Nérodna rada Slovenskej republiky

Platobny organ

Pravidla a postupy implementacie Programu Svajciarsko-slovenskej
spoluprace

Finanéné prostriedky, ktoré sa Svajciarska konfederacia zaviazala
poskytnut Slovenskej republike

Ramcova dohoda medzi viadou Slovenskej republiky a Svajéiarskou
federalnou radou o implementécii Programu Svajéiarsko-slovenskej
spoluprace na znizenie hospodarskych a socialnych rozdielov v ramci
rozSirenej Europskej Unie

Slovenska republika
Program Svaj¢iarsko-slovenskej spoluprace

Urad vlady Slovenskej republiky
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ZHRNUTIE

Svajéiarska konfederacia sa zaviazala poskytnut
Slovenskej republike prispevok vo vyske 66,866
milionov CHF. Plynutie obdobia finan¢nej podpory
nastalo 14. juna 2007 a trvalo do 13. juna 2017.

Celkové &erpanie prostriedkov SFM k 13. janu 2017
bolo vo vyske 59011306,12 eur, t. j. 957 %
z celkového nenavratného finanéného prispevku.

Podporené projekty

Podporenych bolo celkovo 23 individualnych projektov
a 40 malych projektov realizovanych prostrednictvom
Blokového grantu.

Hlavnym cielom aktivit a projektov podporovanych zo
SFM bolo prispiet k znizeniu hospodarskych a
socialnych rozdielov v ramci roz$irenej Europskej unie,
ako aj v radmci Slovenskej republiky. Projekty boli
zamerané na bezpecnost, stabilitu, podporu reforiem,
Zivotné prostredie, infradtruktaru a na  fudsky
spoloCensky rozvoj s prioritnym zameranim na
vychodné Slovensko. Tento prispevok je tiez
prejavom solidarity a snahy Svajéiarska, podielat sa na
rozvoji Eurdpy.

Rozsah kontrol NKU SR v rokoch 2012 - 2016

NKU SR vykonaval funkciu organu kontroly pre
Program  SvajCiarsko-slovenskej spoluprace v SR.
od roku 2012.

Kontroly NKU SR boli vykonavané stbezne na dvoch
Urovniach:

1. Urad vlady SR, ktory vykonaval funkciu
narodného kontaktného bodu (kompetencie
podobné ako riadiaci organ v Strukturalnych
fondoch) a platobného organu,

2. kontrola na drovni prijimatefov - kontrola
implementacie programu.

Podla stavu vyvoja programu bolo na drovni UV SR
postupne vykonané overenie:

e systému riadenia a kontroly,

e vnutorného kontrolného systému,

e mechanizmu hodnotenia, vyberu
a vyradovania Ziadosti 0 poskytnutie
nenavratného finanéného prispevku

e dodrZiavanie principov jednotného pristupu,
pri  schvalovani  Ziadosti o poskytnutie
nenavratného finanéného prispevku,

e postupov pre realiziciu projektov najma
verejné obstarévanie, dodanie prac, tovarov
a sluZieb,

e postup pre platby a Ghrady.

NKU SR v ramci vykonanych kontrol na Urade vlady
SR zstl menej zavazné nedostatky v oblasti
vnutornych ~ pisomnych  postupov. a  systému
zaobchadzania s nezrovnalostami.

Na drovni koneénych prijimatefov NKU SR
skontroloval:

e dodrziavanie ustanoveni zmluvy o realizacii
projektu,

e verejné obstaravanie,

e dodavku tovarov a sluzieb,

e opravnenost vydavkov,

o platby.

Urad pogas realizacie programu skontroloval 22
projektov v sume 60,68 mil. eur (96 %; z celkového
poctu 23 projektov) a 6 malych projektov v sume 0,83
mil. eur (15 %; z celkového poctu 40 malych projektov)
realizovanych prostrednictvom Blokového grantu.

Na Grovni prijimatelov Urad Zistil nedostatky a rizika
v oblastiach realizacie a Casového oneskorenia pri
verejnom obstaravani ako aj samotnej implementacii
projektov, €astych zmien v rozpoctoch, nedostatoéného
vykonu predbeznej finanénej kontroly, nespravneho
zauCtovania ap. Zistenia nemali vplyv na realizaciu
projektov a dosiahnutie ciefov.

O vysledkoch vykonanych kontrol Urad priebezne
informoval  zastupcov  Svajtiarskej  konfederécie
a verejnost. V zmysle zékonnych povinnosti Najvy3si
kontrolny Urad SR priebezne monitoroval prijatie
a plnenie opatreni.

Z pohladu riadenia programu a jeho kontroly je mozné
konStatovat, ze sa program jednoznacne sustredil na
dosiahnutie  ciefov  stanovenych v ramcovych
dokumentoch ako aj na urovni jednotlivych projektov.
NKU SR ocefiuje flexibilny pristup riadeniu programu zo
strany NKB a uvadzame ho ako priklad dobrej praxe.
Zohladnovanim individualnej potreby projektov bola
dosiahnuta o najvyssia pridana hodnota investovanych
finanénych prostriedkov.

Podpora  programu  bola  smerovana  najma
k hospodarskemu rastu a zvySeniu zamestnanosti,
napr. voblasti cestovného ruchu zrekonStruovanim
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turistickych informacnych centier v TrebiSove, Cerhove,
Zemplinskych Hamroch a Slovenskom raji.

Posilnenie  bezpeCnosti  ob&anov  a zvySenie
transparentnosti a efektivnosti sidnych konani bolo
realizované  prostrednictvom  troch  projektov
Ministerstva vnutra SR a Ministerstva spravodlivosti
SR.

Program prispel aj k osobnému rozvoju zdravotne
postihnutych deti a mladistvych cez podporené projekty
Slovenského Cerveného kriza a Gréckokatolicke;
charity. NKU SR pozitivne zhodnotil dosahovanie
hlavnych aktivit a vysledkov napriklad pri projekte
Cesta pre postihnuté deti a mladistvych, ktoré realizoval
Slovensky Cerveny kriz a ktorého cielom bolo prispiet
k zlepSeniu kvality Zivota deti amladeze s taZkym
zdravotnym postihnutim.  Realizaciou projektu sa
doplnilo vybavenie na rézne terapie vratane Spi¢kového
vybavenia na cviCenie, dobudovali sa priestory Domova
socialnych sluZieb, zviedol sa systém kontinualneho
vzdelavania zamestnancov, dobrovolnikov a Studentov
aDomov socidlnych sluzieb sa stal kontaktnym
a poradenskym miestom pre vychodné Slovensko.

Bolo pIne vybavenych 10 komunitnych centier pre deti a
mladez z rémskych komunit, napr. v Moldave nad
Bodvou, Starej Lubovni, Velkej Ide & v Krompachoch.
V oblasti zivotného prostredia bolo podporenych osem

projektov zameranych na vybudovanie a roz$irenie
kanalizacii a Cistiarni odpadovych vad.

Malé projekty realizované prostrednictvom Blokového
grantu boli zamerané predovSetkym na zvySovanie
kvality a dostupnosti socialnych sluzieb (13 projektov),
ochranu zivotného prostredia a udrZatefny regionalny
rozvoj (9 projektov).

Zaverecna kontrola

Predmetom tejto zaverednej spravy je zavereCna
kontrola SFM, ktord NKU SR vykonal v Urade vlady SR
v roku 2017.

Kontrolou  boli  zistené  nedostatky v oblasti
vypracovavania zaznamov z vykonanych overeni na
mieste anesllad ustanoveni Pravidiel a postupov
implementacie SFM pre pouzitie vymenného kurzu
CHF/EURO. Zistené nedostatky nemali vplyv na
opravnenost vydavkov, Ucel vynaloZenych finanénych
prostriedkov, a nemali negativny dosah ani na ciele
projektov a celkové Cerpanie finan¢nych prostriedkov.

NKU SR na zaklade preverenia dokumentov povazuje
zavedeny systém procesov a pisomnych vnatornych
postupov, ktoré sa tykaju riadenia, implementacie
a kontroly Programu Svajciarsko-slovenskej spoluprace,
za primerany.
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1 CIEL KONTROLNEJ AKCIE

Ciefom kontrolnej akcie bolo: (1) preverit systém implementécie Programu $vaj¢iarsko—slovenskej spoluprace na urovni
narodného kontaktného bodu a platobného organu, (2) skontrolovat' stav plnenia opatreni a odporti¢ani zo vsetkych
vykonanych kontrol na narodnej drovni.

Uéelom kontrolnej akcie bolo skontrolovat systém implementécie Programu $vajéiarsko-slovenskej spoluprace,
spravnost financovania a dodrZiavania platnych predpisov a pravidiel.

Predmetom kontroly bolo preverenie pravidiel a postupov pre SFM — vykonané zmeny aich stlad s Ramcovou
dohodou, postupy pre platby a thrady, vnatorny kontrolny systém a splnenie opatreni vyplyvajicich z kontrol a auditov.

2 RAMEC KONTROLNEJ AKCIE

21 ZAKLADNA CHARAKTERISTIKA

Svajtiarska federalna rada vyjadrila v Memorande
o porozumeni s Eurépskym spoloenstvom zo dna
27. februara 2006 Umysel Svajiarskej konfederacie
prispiet k zniZzeniu hospodarskych a socialnych
rozdielov v ramci rozsirenej EU.

Nasledne bol 26. novembra 2006 v celodtatnom
referende schvaleny spolkovy zékon o spolupréci
s vychodnou Eurépou. Svajgiarska konfederacia sa
zaviazala poskytnut SR prispevok vo vySke 66,866
mili6na CHF, a to na patrotné obdobie zavéazku
a desatro¢né obdobie vyplacania.

Realizaciou Programu SvajCiarsko-slovenskej
spoluprace bola snaha vytvorit vhodné podmienky
na znizenie hospodarskych a socialnych rozdielov
medzi Slovenskou republikou a vyspelejSimi krajinami
rozsirenej EU. Ich ciefom bolo prispiet aj k zmenseniu
rozdielov v ramci jednotlivych dynamicky rozvijajucich
sa mestskych oblasti a Strukturalne slabSimi okrajovymi
regiéonmi SR.

Ukazalo sa, Ze napriek poCiatoCnému pomalému
rozbehu implementacie a finanéného Cerpania SFM
budd stanovené ciele azameranie pomoci splnené
v maximainej miere.

Zakladné podmienky riadenia a implementacie SFM
boli stanovené Memorandom o porozumeni s ES (zo
dina 27. 02. 2006) a Ramcovou dohodou, ktora
vymedzovala prava a povinnosti subjektov zapojenych
do procesu riadenia a implementacie programu.
Pravidld a postupy implementacie SFM urdovali
zakladné formy a postupy poskytovania pomoci, systém
finanného riadenia a monitorovania.

Urad viady SR, zastpeny vedicim Uradu viady SR,
plni  zodpovednost narodného kontaktného bodu
a platobného organu. Narodny kontaktny bod bol
zodpovedny za celkové riadenie SFM na narodnej
urovni. Platobny orgén bol zodpovedny za finanéné
riadenie, vykondvanie platieb koneCnym prijimatelom
apredkladanie Ziadosti o Uhrady Svaj&iarskej
konfederacii.
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2.2 VYKON KONTROLY

Kontrola bola vykonana v sulade so zdkonom NR SR
€. 391993 Z. z. o Najvy$Som kontrolnom Urade
Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov
a so Standardmi, ktoré vychadzaju zo zakladnych
principov  kontroly (ISSAI 100 - 999) v ramci
medzinarodnych Standardov najvy$Sich kontrolnych
institucii.

Kontrola bola vykonana od 16. marca 2017 do 22. maja
2017 na Urade vlady. Kontrolované obdobie nadviazalo
na vykon predchadzajucich kontrol, t. j. od 1. novembra
2014 do 31. decembra 2016.

NKU SR preveril stlad pravidiel a postupov pre SFM
s Ramcovou  zmluvou  afungovanie  vnatorného

kontrolného prostredia na dvoch projektoch -
,Lomunita na ceste k prosperite” a ,Celoobecna
kanalizacia a COV pre obec Castd“. Projekty na
kontrolu boli vybrané nestatistickymi metédami, podla
stavu  implementacie  azamerania  jednotlivych
projektov, ako aj na zaklade vyhodnotenia vysledkov
predchadzajlcich  kontrol  vykonanych NKU  SR.
Kontrola spravnosti postupov pre platby a Uhrady bola
vykonana na vzorke 21 ziadosti o uhradu ak tomu
zodpovedajucich Zziadosti o platbu. Pri vybere vzorky
NKU SR pouzil nedtatisticki metodu stratifikovaného
vyberu na zéklade usudku kontroléra, ked Dol
zohladneny rok realizacie asuma platby, ako aj
konecny prijimatel.

3 ZISTENIA A ODPORUCANIA

Kontrolou riadiacich a implementacnych dokumentov
povazuie NKU SR zavedeny systém, procesy
a pisomné postupy riadenia, implementacie a kontroly
Programu  SvajCiarsko-slovenskej  spoluprace za
primerané.

Kontrola identifikovala slabé miesta a priestor na
ZlepSenie v oblasti  overovani na  mieste
uskutoiovanymi platobnym organom a narodnym
kontaktnym bodom. Zavery uvedené vzaznamoch
z vykonanych overeni boli velmi vSeobecné a nebol
preukazany rozsah ich overenia. Z vypracovanych
sprav z overenia na mieste nebolo mozné vyhodnotit, Ci
uvedené zavery boli spravne vyhodnotené.

Platobny orgdn vsulade sRamcovou dohodou
azmluvami o realizacii projektov realizoval platby
konecnym prijimatefom a predkladal Ziadosti o uhradu
Svajtiarskej konfederécii na jej schvalenie a nasledne
thradu. NKU SR preveril povinnosti platobného organu
na vybranej vzorke Ziadosti. Z kontroly vyplynulo, ze
platobny organ nedodrzal stanovenu 15-diovu lehotu

na vystavenie Zadosti o Uhradu pre Svajéiarsku
konfederaciu pri vSetkych Ziadostiach o uhradu.
Uvedena lehota bola prekro¢ena v priemere 0 20,9 dna
vramci 13 Ziadosti, ¢o bolo vrozpore s Pravidlami
a postupmi implementacie SFM.

Dalej bolo zisteng, Ze v Pravidlach a postupoch
implementacie SFM boli stanovené dva rozne terminy
na pouzitie vymenného kurzu CHF/EUR v Ziadosti
0 Uhradu. Si¢asne nebol jednoznaéne stanoveny
postup na pouzitie dvoch vymennych kurzov pocas
jedného pracovného dna, kedze ECB zverejiiuje
vymenné kurzy priblizne o 16.00 h prislusného dria.

Kontrolou  evidencie  neopradvnene  pouZitych
prostriedkov NKU SR zistil nedostatky, ked evidencia
neobsahovala informaciu o diznej sume v ¢leneni podfa
zdrojov a Cislo spravy o zistenej nezrovnalosti. Takto
vedenou evidenciou bolo jedno opatrenie, prijaté na
zaklade kontroly NKU SR, vyhodnotené ako Giastocne
spinené. Dalej jedna dlznad suma bola uvedena
v nespravnej vyske a jedna nebola zaevidovana.



NAJVYSSi KONTROLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

ODPORUCANIA

1) Vykonavat overenia PO aNKB na mieste spdsobom, aby zavery uvedené v spravach boli preukézateiné
a podporené prisluSnou dokumentaciou.

2) Dodrziavat ustanovenia €l. 9.6 ods. 2 PPI, ktoré stanovuji povinnost pre PO — vystavit Ziadost o Ghradu do 15 dni od
Uhrady prisluSnej ziadosti o platbu.

3) Vzhladom na ukon&ovanie programu a finanéné vyrovnanie, upravit v Pravidlach a postupoch implementacie SFM
pouzivanie kurzov spésobom, aby bolo jednoznacéne zrejmé, aky kurz a kedy sa ma pouZit. Nasledne vykonat 100-
percentnu kontrolu ziadosti o Uhradu za obdobie od 1. 11. 2014 do momentu ucinnosti Upravy PPI. Vy€islit a financne
vyrovnat pripadne vzniknuté kurzové rozdiely.

4) Viest evidenciu neopravnene pouZitych prostriedkov v Eleneni podfa ods. 5 ¢l. 6a Smernice €. 13/2012. Doplinit
evidenciu neopravnene pouzitych prostriedkov o nezrovnalost k projektu ,Fond technickej asistencie”. Dalej v evidencii
neopravnene pouzitych prostriedkov vykonat opravu diznej sumy pri projekte ,Rozvoj a technologicka inovacia stidno-

trestnej a sudno-civilnej agendy Ministerstva spravodlivosti SR*.

4 REAKCIA KONTROLOVANEHO SUBJEKTU

NKU SR vramci kontroly aktivne komunikoval zisteni uvedenych v protokole o vysledku kontroly.

s kontrolovanym subjektom o kontrolnych zisteniach.
Protokol bol prerokovany s pisomne poverenym

Vyhotoveny protokol o vysledku kontroly bol predlozeny zamestnancom kontrolovaného subjektu, ktory plne

kontrolovanému subjektu na oboznédmenie sa s jeho akceptoval odporu¢ania NKU SR.

obsahom apripadné vznesenie namietok vodi

pravdivosti, Uplnosti a preukazatelnosti kontrolnych NKU SR bude priebezne monitorovat pinenie opatreni
zisteni. UV SR nevzniesol Ziadne namietky profi prijatych  na  odstranenie  kontrolou  zistenych
pravdivosti, Uplnosti a preukazatelnosti kontrolnych nedostatkov.

5 TiM KONTROLOROV

Kontrolna skupina bola zlozena z dvoch kontrolérov pracujlcich v sekcii kontroly na . odbore eurdpskych fondov; obaja
maju dihoro¢nu odbornu prax.
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ZAVER

Kontrolou boli v pInom rozsahu spinené ciele kontroly.
Kontrolnd skupina preverila pravidla a postupy pre
riadenie a implementaciu  Programu $vajéiarsko-
slovenskej spoluprace v SR,ich sulad s Ramcovou
dohodou, preverila aj postupy pre platby a uhrady,
vnutorny  kontrolny  systém  a splnenie  opatreni
vyplyvajucich z kontrol a auditov.

NKU SR vykonal tiito kontrolu v pozicii organu kontroly,
teda ako poslednt kontrolu v procese riadenia
aimplementacie  Programu  $vajCiarsko-slovenske;
spoluprace v SR.

NKU SR dospel k nazoru, ze program sa sustredil
najma na dosiahnutie cielov stanovenych v jednotlivych

projektoch, ktoré boli v Uzkej synergii s ramcovymi
dokumentmi. Taktiez ako priklad dobrej praxe, ktora by
mohla sluzit pri implementécii a riadeni jednotlivych
programov Eurdpskych Strukturalnych a investi¢nych
fondov, je flexibilny pristup k riadeniu programu, k
projektom a vykonavanie efektivnych a u€innych kontrol
na mieste prijimatefov pomoci ako aj komunikacia
zalozena na vzajomnom partnerstve a nie direktivnosti
riadiacich organov vodi prijimatefom pomoci.

S vysledkami kontroly bude oboznameny predseda
vlady SR a prisludné vybory Narodnej rady SR .

KONTAKT

Najvy$si kontrolny Urad SR

Priemyselna 2

824 73 Bratislava

@ +4212501 14 451 < info@nku.gov.sk

Urad vlady SR

Namestie slobody 1

813 70 Bratislava

@ +4212209 25111 DX uvsrinfo@vlada.gov.sk
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