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Vazeny pan poslanec,

na Vasu interpelaciu ana otazky tykajice sa ufahenia pristupu cudzincov na slovensky
pracovny trh si dovolujem uviest nasledovné:

Zjednodusenie podmienok zamestnavania Statnych prislusnikov tretej krajiny (Statny prislusnik
krajiny, ktora nie je lenskym Statom Eurépskej Uinie, alebo osoba bez $tatnej prislusnosti) vo vybranych
profesiach, kde je preukadzany nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily a v okresoch s priememou
mierou evidovanej nezamestnanosti nizSou ako 5 % sa legislativne upravilo zakonom, ktorym sa meni
adopifia zakon & 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov (schvaleny na 26. schddzi NR SR 8. februara 2018, uznesenie ¢islo
1047).

1. Bola vypracovana odborné $tudia pred zahajenim tohto procesu ohfadom dihodobého dopadu
zmeny pravidiel na slovenskych uchadzacov o pracu?

MPSVR SR sa neobmedzilo na vypracovanie jednej Studie, ktora by bola zko zamerana na
jednu otézku, ale vykonalo niekolko paralelnych, ale aj na seba nadvézujicich krokov. Na prvé miesto
je potrebné zaradit Narodnu stratégiu zamestnanosti (NSZ), ktorej vypracovaniu a naslednému prijatiu
vliadou SR predchadzala podrobna analyzy vyvoja trhu prace v SR v uplynulych 5 rokoch. NSZ
obsahuje subor strategickych zmien, ktoré maju nadrezortny charakter ana realizacii ktorych sa
podielaji aj mimovladne subjekty (napr. sociaini partneri). Koordinatna platforma, ktora viada
ustanovila na postupné napifianie NSZ, a v ktorej sti zastlipené viaceré rezorty, vSetci socialni partneri,
nezavisli odbornici a akademicki experti sa opakovane zaoberala otazkou regulacie pracovnej migracie
v podmienkach SR. MPSVR SR zérovefi vlani podrobne analyzovalo meniacu sa situaciu na trhoch
prace ¢l. krajin V4 atato téma bola opakovane predmetom rezortného rokovania aj na spoloénych
zasadaniach vlady SR a CR. Analyzy a diskusie na trovni viady a ministerstiev sa zamerali na rie$enia,
ktoré €l. krajiny V4 aplikujii v &ase rasticeho nedostatku pracovnych sil, nakofko tento jav nie je



Specifikom slovenského pracovného trhu. Pre hfadanie optiméineho rieSenia regulacie pracovnej
migracie tiez MPSVR SR vlani analyzovalo aktualne zistenia inSpektoratov prace pri kontrolach
zameranych na pritomnost cudzincov v SR a konzultovalo poznatky s UHCR. Napokon treba zdéraznit,
Ze do analyzovania opatreni v oblasti pracovnej migrécie sa zapojili aj pracovnici ministerstva pracujlici
na Stalom zastipeni SR pri EK ato porovnanim niektorych rieseni, ktoré su aplikované v réznych
&lenskych krajinach EU, resp. Gpravami v eurdpskej legislative. V neposlednom rade samotny navrh vo
variantnych rieSeniach bol predmetom konzultécii so socialnymi partnermi a skuto&nost, Ze proti finalnej
verzii, ktordi predloZila skupina poslancov NR SR ako ich poslanecky navrh neboli zo strany socialnych
partnerov ziadne vyhrady, naopak tieto zmeny sa stretli s podporou tak zastupcov zamestnavatefov,
ako aj zastupcov KOZ SR sved¢i o tom, Ze predloZeny navrh zodpoveda poZiadavke na také rieSenie,
ktoré primeranym spdsobom reguluje prichod cudzincov na na$ pracovny trh.

Mozeme preto skonstatovat, Ze uvedend zmena zakona nebude mat Ziadne dopady na
slovenskych uchadzaCov o pracu. UZ v &ase vypracovania navrhu novely zo strany poslancov NR SR
Jana Podmanickeho, Martina Glvaca a Lubomira Petraka bola miera evidovanej nezamestnanosti
(MEN) v Slovenskej republike k 30. septembru 2017 dosiahla 6,42 % a bola najnizsia od roku 1991.
V 51 okresoch bola zaznamenana MEN nizsia ako celoslovensky priemer, z toho v 33 okresoch nizsia
ako 5 %. Ide najma o okresy Trenéianskeho, Bratislavského, Trnavského a Nitrianskeho kraja, kde
posobia najvacsi zamestnavatelia, ktori uz dihodobo avizujti nedostatok pracovnej sily a problémy
spojene s jej zabezpecenim aj z radov nezamestnanych.

Uvedené opatrenie sa dotyka vyluéne pracovnych pozicii, ktoré slovenski uchadzaéi o pracu
nechcu alebo nemdZu obsadit. Zmena pritom neprinasa zjednodusenie procesu, iba odstranenie
aktuaine nesplnitelnej podmienky. Naopak, pre zamestnavatelov prinSa poslanecka novela zakona
¢. 5/2004 Z. z. nové povinnosti, ktoré v praxi budi znamenat zvySenie nakladov na zamestnavanie
cudzincov, Co zvysi atraktivitu slovenskych zamestnancov. Odstranenie podmienky zverejnit na dobu
najmenej 30 dni voiné pracovné miesto v presne stanovenych alimitovanych pripadoch navyse
znamena znizenie neoddévodnenej administrativnej prace zo strany Gradov prace, socialnych veci
arodiny, ¢o im umozni este aktivnejSie a vo vacSom rozsahu sa venovat slovenskym nezamestnanym.

NavySe nas rezort zarovefi realizuje viacero konkrétnych opatreni, ktorych cielom je postupne
opat zvySovat ponuku slovenskych zamestnancov na volné pracovné miesta. Za véetky spomeniem len
pripravu 14 rekvalifikalnych kurzov pre zhruba 5000 nezamestnanych roéne, ktoré boli vybrané, ale aj
definovane z hfadiska obsahu a rozsahu v spolupraci so samotnymi zamestnavatemi a kurzy su uréené
prave na tzv. nedostatkové profesie.

Napokon, vazeny pén poslanec, musim zddraznit, Zze vzhlfadom na uplatiiovanie eurdpskej
legislativy napr. v oblasti vysielania pracovnikov a pravidla pre volny pohyb ludi na pracovnych trhoch
&l krajin EU m4 Slovenska republika obmedzené moznosti ako Géinne branit nechcenému prilevu
zahraniénej pracovnej sily. Aj nade Statistické (daje dokazujti, Ze v SR prudko v poslednych dvoch
rokoch narastol poet cudzincov, ktori sem - v sulade s eurdpskymi pravidlami — prichadzaju bez
akychkolvek povoleni ato je skupina, kiord jednoznatne predstavuje lacnu pracovnu silu,
znevyhodujucu slovenskych pracovnikov. Musim Vas upozomit, Ze aj vami spominana novela zakona
C. 5/2004 Z. z., ] dalSie zmeny v tomto zakone, ktoré sii suéastou novely zakona o pobyte cudzincov
(o ktorej aktuaine rokuje NR SR) rusia prakticky vSetky moznosti, aby k nam mohol prist cudzinec —
hoci aj na kratky obmedzeny ¢as — bez povolenia na pobyt za Giéelom zamestnania. A prave ti cudzinci,
ktori sem aj v budlicnosti budu prichadzat vyluéne s povolenim na pobyt za (¢elom zamestnania sa
nembzu stat ohrozenim slovenskych zamestnancov, pretoze prave na nich aiba na nich sa v plne;j
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miere vztahuje slovenské pracovné pravo a pokial ide o ich odmefiovanie aj kolektivne zmluvy, ak s
v podniku dohodnuté.

TakZze mbZem skonstatovat, Zze v spojeni s dal$imi prispeje aj Vami konkretizovana zmena
zakona €. 5/2004 Z. z. k potiaGaniu socialneho dumpingu a potiacaniu zneuzivania cudzincov ako lacnej
pracovnej sily v neprospech slovenskych zamestnancov.

2. Existuje na Vasom ministerstve centréina evidencia cudzich zamestnancov kategorizovana
podfa hospodarskych odvetvi?

Vedenie centréalnej evidencie udajov o nastupe do zamestnania a o skondeni zamestnania
obcana Clenského Statu Eurdpskej tinie, jeho rodinnych prisludnikov a $tatneho prislugnika tretej krajiny
podfa § 12 zakona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov patri do posobnosti Ustredia prace, socialnych veci a rodiny. Statisticky
prehfad o zamestnavani ob&ana ¢lenského $tatu Europskej tnie, jeho rodinnych prislusnikov a Statneho
prislusnika fretej krajiny na Gzemi SR v &leneni podfa Statnej prislusnosti, pohlavia, veku,
predpokladanej dizky zamestnania, vykonavanej profesie podfa SK ISCO-08, dosiahnutého stupna
vzdelania a podfa klasifikicie odvetvovych &innosti zamestnavatela ~ SK NACE (prevazujuca Cinnost)
v mesalnych intervaloch vypraciva Ustredia prace, socialnych veci a rodiny.

3. Existuju podfa Vés nejaké rizika (napr. moZnost zneutitia) ulahcenych pravidiel pristupu
cudzincov na slovensky trh prace?

V prvom rade zdbraziiujem, Ze nejde o zjednodugenie pravidiel, iba odstranenie jednej uz dnes
nesplnitefnej podmienky ato len v presne Specifikovanych situaciach, ktoré musia splnit presne
stanovené zakonné podmienky:

* pre zamestnavatefov, ktori posobia v okresoch s mierou evidovanej nezamestnanosti nizsou
ako 5 % a sucasne,

* pre zamestnania, kde pretrvava nedostatok pracovnej sily, prigom zoznam tychto zamestnani
bude raz roéne zverejiiovat Ustredie prace, socialnych veci a rodiny SR,

e iba v podniku, kde cudzinci predstavui menej ako 30% zamestnancov,

* iba v podniku, ktory za uplynulych 5 rokov neporusil zakaz nelegalneho zamestnavania.

Rad by som Vas ubezpegil, Ze prave navrhované riesenie vychadza z analyzy rizik suéasného
stavu ~ mam na mysli rizika zneuZivania zo strany zamestnavatelov v neprospech slovenskych
zamestnancov. Podmienky st nastavené tak, aby sa tento nastroj nevyuZzival na zabezpe¢ovanie
pracovnej sily Statnymi prislusnikmi z tretej krajiny, ¢o by mohlo mat za nasledok znizovanie mzdovych
a pracovnopravnych podmienok v SR. Napr. obmedzenie podielu zahraniénych zamestnancov
v podniku ma zabezpecit, aby slovenski zamestnanci zdruzeni v odboroch nestratili vyjednavaciu silu
v kolektivnom vyjednavani. Zavedenie povinnosti hlasit pritomnost cudzinca na konkrétnom pracovisku
prislusnému dradu prace zasa neumozni presivat tohto cudzinca s povolenim na pobyt za ucelom
zamestnania nekontrolovatefne po celom Slovensku, teda aj do okresov swvy$Sou mierou
nezamestnanosti.



Ubezpetujem Vas, Ze naSe ministerstvo bude velmi pozorne sledoval aaj priebezne
vyhodnocovat praktické uplatiiovanie novych pravidiel asme pripraveni okamzite zasiahnut, ak na
zneuzivanie novych pravidiel narazime.

4. Kore$pondujti nade nové pravidla s legislativnymi rieSeniami okolitych krajin vo veci pristupov
cudzincov na trh prace?

Nepochybne ano, zaroveri v§ak musim zdéraznit, Ze regulacia prichodu cudzincov na pracovny
trh zostava v SR stale najrigidnejSia. Ato aj vporovnani sregulaciou vé&l. krajinach V4. Tie
v poslednych 18 — 24 mesiacoch pristlpili k vyraznejSiemu uvolneniu pravidiel pre zamestnavanie
cudzincov v porovnani so SR. Napriklad v Ceskej republike od leta minulého roku mdzu agentiry
dodasného zamestnavania doCasne pridelovat aj Statnych prislusnikov tretej krajiny s povolenim na
vybrané druhy prac podia nariadenia viady. Okrem toho vlada CR priamo organizuje a finanéne
podporuje nabor zamestnancov napr. na Ukrajine. Madarsko si zasa stanovilo zoznam 100 profesii
s nedostatkom pracovnych sil, v ktorych sa mézu zamestnavat Statni prislusnici tretej krajiny taktiez
v zjednodusenom, resp. zrychlenom konani.

S pozdravom

Uz

Vazeny pan

Tibor Bastrnak
poslanec

Néarodnej rady
Slovenskej republiky
Bratislava



