POZMENUJUCI A DOPLNUJUCI NAVRH

poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky
Veroniky Remi$ovej, Gabora Grendela a Jana Budaja

k vladnemu navrhu zikona, ktorym sa meni a doplita zakon Slovenskej narodnej rady
&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov

(t1a& 755)

Vladny navrh zékona, ktorym sa meni a dopliia zakon Slovenskej narodnej rady €. 369/1990
Zb. o obecnom zriadeni v znenf neskorsich predpisov sa meni a dopiia takto:

1. V€l 1sa vypusta doterajsi bod 30 vratane poznamky pod Ciarou k odkazu 10aa.
Doterajsie body sa primerane predisluju.
Ododvodnenie:

Navthuje sa, aby sa ponechal sicasny stav vo vztahu k inkompatibilite funkcie poslanca
a zamestnanca obce, a to aj v pripade, ak by bol zamestnanec obce dlhodobo uvolneny na vykon funkcie
poslanca [§ 11 ods. 2 pism. b)]. Je dovodné predpokladaf, Ze v opacnom pripade by poslanec -
zamestnanec obce nebol zdstupcom ludi, ale zdstupcom starostu obce. Neobstoja ani argumenty
uvedené v dbvodovej sprive, podla ktorej sa len vyuziva privny institit dlhodobého uvolnenia zo
zamestnania na vikon verejnej funkcie, ktory uZ Zakonnik price poznd. Tento institit je tcelné
vyuZivat v inych pripadoch vijkonu verejnej funkcie, avsak nie v pripade obecného poslanca, ktory je
zamestnancom obce a ktory md ako poslanec zastupovat zdujmy obyvatelov tejto obce, ¢o v mnohyjch
pripadoch znamend vyjadrovat sa kriticky voci vedeniu obce.

2. V Cl 1sa vypu&ta doteraj$i bod 31.
Doterajsie body sa primerane precisluju.
Odoévodnenie:

Navrhuje sa vypustit z vlidneho ndvrhu zdkona ustanovenie, ktoré pojedndva o zniZeni limitu poctu
obecrjch poslancov (§ 11 ods. 3). Nemozno sthlasif s dovodmi uvedenymi v dévodovej sprive
k ndvrhu zdkona o vyssej efektivite obecnyjch zastupitelstiev, i o zniZovani finanényjch prostriedkov
na odmeny poslancov, ato hned z niekolkjch dovodov. ZniZenie poctu obecnych poslancov by
znamenalo ziskanie mensieho poltu ochotnyjch poslancov na presadenie kontroverznijch ndvrhov
starostov a primdtorov, i kratSiu diskusiu na rokovani obecného zastupitelstva; o efektivite
zastupitelstva predsa nevypovedd pocet poslancov, ale ich pripava a postoj k povinnostiam
vyplyvajiicim z funkcie poslanca. TaktieZ argument vlddy SR o Setreni financnijch prostriedkov je
zavddzajiici - jednak dolozka vplyvov k viddnemu nivrhu zikona neuvddza Ziadny dosah na rozpocet
verejnej spravy, jednak ,usetrené” peniaze zostani v rozpocte obce a mozu byt kludne pouZité napr.
na kiipu nového koberca do kanceldrie starostu.

3. V C1. I doterajsom bode 38 sa na konci pripéja tato veta: ,Podrobnosti ustanovi Statit
obce.”.

Qdbvodnenie:

V siiéasnosti absentuje podrobnejsia iiprava tykajica sa zhromaZdenia obyvatelov obce, najmi
organizicie takéhoto zhromaZdenia, pravnych icinkov zdverov prijatjch na takomto zhromaZdeni



a pod. Zikon upravuje len zdkladny rimec pre zvolanie tohto zhromaZdenia, pricom vlddny ndvrh
zdkona sprestiuje vijlucne okruh os6b, ktoré mozu zhromazZdenie zvolat. Ostatné sivisiace otdzky by
preto mali byt upravené v statiite obce.

4. V Cl Isa vypusta doterajsi bod 40.
Doterajiie body sa primerane precisluja.

5. V Cl. Idoterajgom bode 41 v § 12 ods. 7 sa vypustaja slova ~odsek 5,” aslovéd ,a
vypusta sa posledna veta”.

Odbvodnenie k bodom 4 a 5:

Navrhuje sa vypustif sprisnené kvérum hlasovania obecnijch poslancov o zmene programu zasadnutia
obecného zastupitelstva na rozdiel od vSeobecnej ipravy hlasovania poslancov. Zmenu ndvrhu
programu zasadnutia obecného zastupitelstva navrhuji najmd poslanci, casto opozicni, ktor sa snaZia
do pévodného programu zasadnutia predloZeného starostom obce presadit zaradenie dalsich bodov na
rokovanie zastupitelstva. Sprisnené kvorum na hlasovanie znamend stazenie, aZ znemoZnenie upravy
programu. zasadnutia zastupitelstva zo strany poslancov. Rovnako je potrebné zdoraznit, Ze obecny
poslanec md v siilade s § 25 ods. 4 pism. a) zdkona o obecnom zriadeni privo predkladat obecnému
zastupitel'stou ndvrhy, a to méZe primdrne robit prostrednictvom doplnenia (zmeny) programu jeho
rokovania.

6. V Cl.1sa vypusta doterajsf bod 42.
Doterajsie body sa primerane pre¢isluja.
Odévodnenie:

Navrhuje sa vypustif ustanovenie z vlddneho ndvrhu zdkona, ktorym sa obchddza povinnost obecného
zastupitel'stva vypocuf si pred prijatim rozhodnutia vo veci stanovisko poradného orgdnu, ak ho
obecné zastupitelstvo zriadilo (§ 12 ods. 8). V Zivote samosprdvy zohrdvajii komisie a iné poradné
orginy (napr. medidlna rada) velmi dbleZitii ilohu, kedZe na ich zasadnutiach je vytvoreny priestor
pre diskusiu, na prizvanie nezdvisljch odbornikov Ci obcanov obce. Hoci ich vyjstupy majii vo vztahu
k obecnému zastupitel'stuu len odporicajiici charakter, plnia nielen poradni funkciu, ale aj iniciativnu
a najmi kontrolnii funkciu, resp. v niektoryjch pripadoch (ochrana verejného zdujmu — napr. kontrola
majetkovijch priznani) aj vykonnii funkciu. Vo viaceryjch mestdch (napr. Bratislava) bez stanoviska
prislusnej komisie nie je mozné bez osobitného hlasovania zaradit materidl do programu rokovania
obecného zastupitel'stva. Preto argumenticia predkladatela ndvrhu zdkona, Ze sa doterajsia uprava
zapojenia komisii do Cinnosti obecného zastupitelstva neosvedCila, neobstoji a existuje oddvodnend
obava, Ze takymto zdsadnym obmedzenim postavenia komisii obecného zastupitelstva by sa obmedzila
spoluiicast verejnosti na rozhodovani o veciach verejnyjch.

7. V Cl.1sa vypusta doterajsi bod 44.
Doterajsie body sa primerane precisluja.
Odévodnenie:

Obdobne ako vbode 1 tohto pozmeriujiiceho a doplfiujiiceho ndvrhu sa vypusta ustanovenie
o nezluCitelnosti funkcii, ktorym sa povoluje vynimka, podla ktorej zamestnanec obce zvoleny za
starostu obce nadalej zostdva zamestnancom obce, akurit je dlhodobo uvolneny na vykon verejnej
funkcie [§ 13 ods. 3 pism. b)].



8. V Cl.1sa vypusta doterajsi bod 45.
Doterajsie body sa primerane pre¢isluja.
Ododvodnenie:

Viddnym ndvrhom zdkona sa zrusuje najuyznamnejsia pravomoc obecnej rady, ktord spociva
v prerokovani dévodov zamyslaného nepodpisania schvileného uznesenia obecného zastupitelstva
starostom este predtym, neZ starosta pozastavi jeho itinnost. Hoci vyjsledkom takéhoto prerokovania
v obecnej rade nie je starosta viazany, uZ samotné prerokovanie a objasnenie dovodov zamyslaného
nepodpisania predstavuje mechanizmus, na ziklade ktorého moZe starosta korigovat svoj zdmer
nepodpisat schvdlené uznesenie zastupitelstva. Prerokovanim sa mdZe zistif nielen nespravnost
dévodov zamyslaného nepodpisania uznesenia obecného zastupitel'stva starostom, ale aj podpora
schvdleného uznesenia zo strany Clenov obecnej rady, ktord starostovi signalizuje, Ze nepodpisané
uznesenie bude ndsledne obecnym zastupitelstvom opitovne prijaté formou prelomenia jeho veta.
Z dévodu ponechania ustanovenia § 12 ods. 8 v zdkone (postavenie komisii obecného zastupitelstva) -
bod 5 tohto pozmeriujiiceho a dopliiujiiceho ndvrhu, sa v § 13 ods. 6 nenahrddza odsek 11 odsekom 10
a preto moZno celj bod 45 vlddneho ndvrhu zdkona vypustit.

9. V Cl.1sa vypusta doterajsi bod 48.
Doterajsie body sa primerane preisluja.

Odbvodnenie:

Analyjza Parlamentného instititu Kanceldrie Nirodnej rady SR z tohto volebného obdobia potvrdila,
Ye slovenskd legislatfva neprizniva obecnému zastupitelstou Ziadne Ucinné priva, ktorymi by bolo
mosné zabrinif zneuZivaniu postavenia aprdvomoci starostu. Osobitne v pripade, ak hrubo alebo
opakovane porusuje Ustavu SR alebo zdkony, resp. v pripade, ak jeho nepritomnost alebo nespdsobilost
znefunkéfiuje fungovanie samosprdvy v obci. Jedinym korekényjm mechanizmom a poistkou pre takéto
pripady boli ustanovenia § 13a ods. 3 pism. a) druhého bodu a § 13a ods. 3 pism. b) spocivajiice
v moznosti vyhldsenia miestneho referenda obecnym zastupitelstvom, ktoré sa tymto vlddnym
nivrhom zdkona navrhujii zrusit. Ak by sa stalo, islo by o bezprecedentnyj zdsah do prdvomoci
obecného zastupitelstva v neprospech zastupitelskej demokracie na Slovensku. Navrhuje sa preto
ponechaf platnii prévnu upravu.

10. V C1. 1 sa za doteraj’i bod 47 vklada novy bod 48, ktory znie:
,48. V § 13a ods. 3 pism. b) sa na konci bodka nahradza giarkou a pripéjaja sa tieto
slova: ,alebo ak starosta poruguje alebo neplni uznesenia obecného zastupitel'stva.”.
Doterajsie body sa primerane precisluja.

Qdbvodnenie:

Analyza Parlamentného institiitu Kanceldrie Ndrodnej rady SR z tohto volebného obdobia poturdila,
Ze slovenskd legislativa neprizniva obecnému zastupitelstou Ziadne idinné prdva, ktorymi by bolo
moZné zabrinif zneuzfvaniu postavenia a privomoci starostu v pripade, ak porusuje, neplni alebo
dokonca odmieta pinit pravoplainé uznesenia obecného zastupitelstva (t.j. tie, ktoré boli opitovne
schvdlené obecnym zastupitel'stvom po ich nepodpisani starostom, ako aj tie, ktoré starosta podpisal,
ale odmieta plnit, lebo neskor zistil, Ze podpisal nieco, s cim osobne nesuhlasi). Takdto svojuéla
a zneuzfvanie funkcie starostami nielen podkopdva ziklady zastupitel'skej demokracie na Slovensku,
ale redlne vedie k znefunkéneniu samosprdvy v tyjch obciach, kde sa takéto javy vyskytujii. Preto sa
navthuje priznaf prdvomoc obecnému zastupitelstva vyhldsit miestne referendum (ide o oprdvnenie,



nie povinnost) aj v pripade, ak starosta porusuje alebo neplni uznesenia obecného zastupitelstva; tito
skutocnost bude kontatovat samotné obecné zastupitelstvo v samostatnom bode programu tyjkajiicom
sa plnenia uznesent, resp. v zdvaznejsich pripadoch aj iny na to prislusny orgdn (napr. prokuratira).

11. V Cl. I sa vypusta doterajsi bod 49.
Doterajsie body sa primerane predisluja.
Oddvodnenie:

Uvedenyj bod vlddneho nivrhu zdkona bezprostredne svisi s bodom 48. Preto sticasne s vypustenim
bodu 48 z vlddneho névrhu zdkona (bod 9 tohto pozmeriujiiceho a dopliiujiiceho ndvrhu) je potrebné
vypustif aj bod 49 viddneho ndvrhu zikona (ide o legislativno-technicki pravu).

12. V Cl. I sa vypusta doteraj$i bod 50 vratane poznamky pod ¢iarou k odkazu 13.
Doterajsie body sa primerane predisluja.
Ododvodnenie:

Navrhuje sa vypustif ustanovenie omaximdlnej vijske odmeny, ktorii mozno poskytmif clenovi
komisie obecného zastupitelstva a dlenovi vyboru mestskej Casti, ktory nie je poslancom. Doterajsia
privna dprava je dostacujiica, priCom sa ponechdvajii regulacné pravomoci vo vztahu k tejto otdzke na
konkrétnej obci v zdvislosti od vijsledku hospodarenia a nérocnosti vykonu dotknutej funkcie.

13. V C1. I sa za doterajii bod 65 vklada novy bod 66, ktory znie:

,66. V § 25 ods. 4 pism. f) sa na konci bodka nahrédza bodkociarkou a pripdjaja sa
tieto slové: , tieto organy st povinné poskytnit vysvetlenie v primeranej lehote, ktora
nemodze byt dlhsia ako 90 dni.”.”.

Doterajsie body sa primerane predislujd.
Odévodnenie:

Praktické skisenosti s uplatriovanim tohto zdkonného ustanovenia preukazujii, Ze niektoré Stitne
orgidny neposkytujii sicinnost poslancovi obecného zastupitel'stva véas alebo vbec prive z dovodu
nedokonalosti zikona, t.j. absencie lehoty na poskytnutie vysvetlenia. Tento nedostatok sa preto
navrhuje odstranit.

14. V Cl. I sa vypusta doterajsi bod 66.
Doterajsie body sa primerane predisluja.
Odévodnenie:

Ide o legislativno-technickii dpravu, ktoré bezprostredne sivisi s vypustenim bodu 69 z vlddneho
ndvrhu zidkona (odmeriovanie poslancov) — bod 15 tohto pozmeriujiiceho a dopliiujiiceho ndvrhu.

15. V CL. I sa vypusta doterajsi bod 69.
Doterajiie body sa primerane precisluji.
Oddvodnenie:

Navrhuje sa vypustif ustanovenie o maximdlnej vyske odmeny poslanca obecného zastupitelstva.
Doterajsia prévna iprava je dostacujiica, priom sa ponechdvajii regulacné pravomoci vo vztahu
k tejto otdzke na konkrétnej obci v zdvislosti od vysledku hospodirenia a ndrocnosti vyjkonu funkcie



komundlneho poslanca vritane nikladov spojenyjch s vyjkonom takejto funkcie. Obmedzenie vysky
odmeny poslanca obecného zastupitel'stva sposobom, akym sa to navrhuje vo vlddnom ndvrhu zdkona,
by v niektoryjch obciach mohol dokonca znamenaf vyjrazné obmedzenie vijkonu funkcie poslanca na
iikor obyvatelov obce.

16. V Cl. I sa vypusta doterajsi bod 71.
Doterajsie body sa primerane preisluja.
Odévodnenie:

Predkladanym pozmeriujiicim a dopliiujiicim ndvrhom sa odstratiuji limity na polty poslancov
obecnijch zastupitel'stiev (bod 2), preto je potrebné vypustit aj prechodné ustanovenie viaZuce sa
k tomuto bodu.



POZMENUJUCI A DOPLNUJUCI NAVRH

poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky
Veroniky Remigovej, Gabora Grendela a Jana Budaja

k vladnemu navrhu zdkona, ktorym sa meni a dopiiia zikon Slovenskej narodnej rady
&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov

(tla¢ 755)
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