POZMENUJUCI NAVRH
poslancov Petra Antala, Andreja Hrnéiara,Elegnéra Jakaba a Dusana Bublavého
k viadnemu ndvrhu zikona, ktorym sa meni a dopliia zdkon Slovenskej niarodnej rady ¢.
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskor$ich predpisov (tlaé¢ 755)

1. V¢1. 1 18. bod znie:
»18.V § 4 odsek 5 znie:
»(3) Obec vo veciach izemnej samospravy
a) ustanovi nariadenim
1. nazvy ulic a inych verejnych priestranstiev, ako aj ich zmeny (§ 2b),
2. pravidla na udrZiavanie &istoty v obci a ochranu verejnej zelene [odsek 3 pism. g)],
3. pravidla €asu predaja v obchode a ¢asu prevadzky sluzieb [odsek 3 pism. i)],
4. podrobnosti o organizacii miestneho referenda [odsek 3 pism. m) a § 11a],
5. &innosti, ktorych vykonavanie je zakézané alebo obmedzené na urgity &as alebo na
ur¢itom mieste [odsek 3 pism. n)],
6. d’alsie podrobnosti, ak tak ustanovuje osobitny zakon,

b) moZe ustanovit’ nariadenim iné podrobnosti ako v pismene a).
Poznamky pod €iarou k odkazom 7 a 8 sa vypustaja.«.

Odbvodnenie: V novom zneni tohto novelizacného bodu sa systematicky usporadivaji
Jednotlivé splnomocriovacie ustanovenia na vydanie vieobecne zdviznych nariadeni obci (miest).

Vnovom § 4 ods. 5 pism. a) ide o taxativne vymedzenie kogentnych splnomocriovacich
ustanoveni v zdkone o obecnom zriadeni, ktorymi sa obci ukladd povinnost' vydat vseobecne
zdvdzné nariadenia, pricom ich rozsah vychddza z jeho platného znenia, ktoré sa v podstate
osvedcilo. Zdrovern sa zohladriiuje skutocnost, Ze viaceré osobitné zdkony obsahuji tento druh
splnomocriovacieho ustanovenia.

Vnovom § 4 ods. 5 pism. b) na rozdiel od ndvrhu zdkona nie je podmienka tykajuca sa
moznosti vydat’ v§eobecne zdvdizné nariadenie obce vo veciach vizemnej samosprdvy vyjadrend
slovami ,,ak tak ustanovuje osobitny zdkon“. Navrhovanou upravou sa zabezpedi iplny silad
s¢l. 68 ustavy a § 6 ods. 1 zdkona o obecnom zriadeni, z ktorych je zrejmé, fe na vydanie
vSeobecne zdvazného nariadenia obce vo veciach tizemnej samosprdvy (na rozdiel od v§eobecne
zavdzného nariadenia obce vo veciach §tdtnej spravy) sa nevyZaduje dalsie osobitné zdkonné
zZmocnenie.

Vzhladom na uvedené skutocnosti nie je potrebné ani Ziaduce vymedzit’ konkrétnu vecni
problematiku vizemnej samospravy, ktori obec méZe, teda nemd povinnost upravit v§eobecne
zdvdznym nariadenim, ako sa nevhodne navrhuje v doterajSom § 4 ods. 5 pism. b) prvom aZ
Stvrtom bode.

2.V &l I'sa vypustaju 31. bod a 71. bod.

Odbvodnenie: Navrhované zniZenie rozpdtia poctov poslancov obecnych (mestskych)
zastupitelstiev vyZaduje SirSiu odbornu diskusiu s ohladom na dosiahnutie vdicSieho politického
konsenzu v parlamente. Ide totiz o obzvldst citlivu a zdvaznu prdvnu upravu, ktord presahuje
predmet tejto novely zdkona o obecnom zriadeni zameranej prevazne len na odstrdnenie
niektorych Ciastkovych aplikacnych problémov.

Urcity pozitivny financny vplyv na rozpocet sektora verejnej sprdvy v nadvdznosti na
navrhované znizZenie komundlnych poslancov nemozno povaZovat jednoznacne za relevantny.

Vzhladom na uvedené skutocnosti je vhodné podrobné posudenie predmetnej problematiky
aZ vrdmci najbliz§ej komundlnej reformy vrdtane suvisiacej pripadnej redukcie poctov



poslancov hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy a mesta KoSice, ako aj poslancov ich
mestskych casti.

Zdroveii je potrebné z ndvrhu zdkona vypustit prechodné ustanovenie, ktoré bezprostredne
suvist so zniZenim poctov poslancov zastupitel'skych zborov obci, a ktoré sa stane neaktudlne.

3. V¢l Isa za 32. bod vklada novy 33. bod, ktory znie:
,»33.V § 11 ods. 4 pism. €) sa vypustaja slova ,,a verejnej davky a rozhodovat’ o prijati
uveru alebo pdzicky*.

Odbvodnenie: Podla § 11 ods. 4 pism. e) zdkona o obecnom zriadeni je obecnému
(mestskému) zastupitelstvu vyhradené uréovat néleZitosti verejnej davky. Prdvny institut verejnej
davky viak nemozno povazovat za kompatibilny s ¢l. 59 a ¢él. 65 ods. 2 druhou vetou ustavy,
v ktorych sa ustanovuje o miestnych daniach, miestnych poplatkoch a Stdtnych dotdcidch ako
prijmoch obce. Nadvéizne na ustavnil vipravu zdkon o miestnych daniach a miestnom poplatku za
komundlne odpady a drobné stavebné odpady ustanovuje druhy miestnych dani, ktoré obec moze
ukladat, a prislusny miestny poplatok, ktory obec ukladd, a to vZdy formou vSeobecne zdvizného
nariadenia.

Verejnd davka ako strikiny spésob ziskavania financénych prostriedkov od obyvatelov obce
sa zjavne vymykd z uvedenej prdavnej konstrukcie. Preto citované ustanovenie zdkona o obecnom
zriadeni pésobi izolovane, neuréito, a teda nekoncepcne, ked%e na rozdiel od miestnych dani
a miestneho poplatku sa na uloZenie verejnej ddavky nevyZaduje schvdlenie vSeobecne zdvdzného
nariadenia obce a taktieZ nie je vobec zrejmy ticel uloZenia verejnej davky.

Prdvny institut verejnej davky doposial’ nenasiel v iizemnej samosprdve redlne uplatnenie
a namiesto neho obecné zastupitel'stvo moZe vyhldsit dobrovolni zbierku vrdtane ustanovenia
podmienok jej vykondvania.

Z uvedeného ustanovenia je dalej potrebné vypustit' upravu tykajicu sa oprdvnenia
obecného zastupitelstva rozhodovat o prijati uveru alebo poZicky z dévodu neZiaducej
a nepripustnej duplicity, pretoZe obecné zastupitelstvo md rovnaké oprdvnenie podla § 11 ods. 4
pism. b) zdkona o obecnom zriadeni.

4. V&l 134. bode sa za slovami ,,na webovom sidle obce“ bodka nahradza &iarkou
a prip4jaj sa tieto slova: ,,ako aj inym spdsobom, ktory uréi obecné zastupitel'stvo.*.

Odbvodnenie: Vzhladom na vyznam miestneho referenda ako prdvneho inStitutu
uplatiiovania priamej demokracie v izemnej samosprdve sa navrhuje rozSirit spdsoby
informovania oprdvnenych voli¢ov v obci o jeho konani. Okrem tiradnej tabule obce a webového
sidla obce sa ozndmenie o vyhldseni miestneho referenda musi zverejnit’ aj dalsim spésobom,
ktory uréi obecné zastupitel'stvo. Je teda vyhradne vecou obecného zastupitelstva, ktory dalsi
vhodny spésob zverejnenia uvedeného ozndmenia zvoli podla miestnych podmienok, napriklad
v miestnej tlaci, v miestnom rozhlase, zaslanim krdtkej textovej sprdvy (SMS) alebo nadalej
dorucenie kazdému oprdvnenému voli¢ovi v obci, pripadne ich kombindciu.

Obecné zastupitelstvo uréi spésob dalSieho zverejnenia uvedeného ozndmenia z pripadu
na pripad (ad hoc) alebo predmetnii problematiku upravi vo svojom rokovacom poriadku.

5. V&l I 57. bode sa slova: ,alebo starosta* nahradzaja slovami ,,alebo starosta, ak vec
neznesie odklad“.

Odévodnenie: V ndvrhu zdkona sa hlavnému kontroldrovi obce (mesta) ukladd povinnost
vykonat' kontrolu aj na podnet starostu obce (primdtora mesta). Predpoklada sa, Ze starosta
obce obdobne ako obecné zastupitelstvo vyuZije navrhované oprdvnenie len v obzvldst
relevantnom pripade z hladiska zdujmov obce. Tiito vynimocnost kontrolnej akcie je potrebné



v predmetnom ustanoveni ndlezite vyjadrit. Pritom logicky poZiadavka starostu obce sa moZe
tykat vylucne len veci, ktoré patria do rozsahu kontrolnej ¢innosti ustanoveného v § 18d zdkona
0 obecnom zriadeni.

Ide sice o kontrolu ad hoc, teda mimo pldanu kontrolnej cinnosti schvdleného na prislusny
polrok obecnym zastupitelstvom, avsak viaceré obce maji uz teraz v spomenutom pldne utvoreny
dostatocny Gasovy priestor aj na tuto operativnu kontrolu.

To, ¢i vec neznesie odklad, posudzuje vopred orgadn obce, ktory poZaduje vykonat kontrolu,
a to bez preukazovania tejto skutocnosti. Je viak Ziaduce, aby starosta obce, ktory poZiadal
o vwkon kontroly, informoval o tejto skutoénosti obecné zastupitelstvo na jeho najbliZiom
zasadnulti.

Uvedend restriktivna podmienka vyjadrena slovami ,, ak vec neznesie odklad* sa vztahuje
na obidva orgdny obce, teda na starostu obce i obecné zastupitel’stvo.

V stvislosti s navrhovanymi zmenami sa jednotlivé novelizatné body primerane
precisluja.
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