Predseda vlddy Slovenskej republiky

A¥

V Bratislave 10. januara 2018

/ / - / /3 Cislo: 51788/2017

VazZeny pén predseda,

na ziklade poverenia vlady Slovenskej republiky Vam oznamujem, Ze vlada
Slovenskej republiky na svojom zasadnuti 10. januara 2018 prerokovala navrh skupiny
poslancov Nérodnej rady Slovenskej republiky na vydanie zakona, ktorym sa dopliiia zakon
¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov (tlag 672) a uznesenim ¢&. 13
vyslovila s ndvrhom nesuhlas z dovodov, ktoré si uvedené v prilozenom stanovisku vlady

Slovenskej republiky.

S pozdravom

Vazeny pan

AndrejDanko

predseda Néarodnej rady Slovenskej republiky
Bratislava



STANOVISKO

vlady Slovenskej republiky
k navrhu skupiny poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky na vydanie zakona,
ktorym sa dopliia zakon ¢. 311/2001 Z. z. Zikonnik price v zneni neskorsich predpisov
(tlaé 672)

Vlada Slovenskej republiky n e s hlasi snavrhom skupiny poslancov Narodnej rady
Slovenskej republiky na vydanie zakona, ktorym sa dopliia zakon €. 311/2001 Z. z. Zakonnik
prace v zneni neskorSich predpisov (tla¢ 672) z tychto dévodov:

1. 'V savislosti s navrhovanou pravnou upravou predloZeného poslaneckého navrhu je
potrebné poukazat’ na smernicu Rady 1999/70/ES z 28. jina 1999 o ramcovej dohode o praci
na dobu uréitd, ktord uzavreli ETUC, UNICE a CEEP, najma dolozku 5 ods. 1 pism. a)
ramcovej dohody o praci na dobu uréitl, teda na moznost’ predlZovat’ pracovny pomer na
ur¢itu dobu na zaklade objektivnych dévodov. Zaroveri je potrebné poukézat’ na rozsudok vo
veci C-212/04 Adeneler, predovsetkym na body 69 az 75 odévodnenia, v ktorych Sudny dvor
Eurdpskej unie (vtom &ase Europsky sudny dvor) bliz§ie analyzuje pojem ,,objektivne
doévody“. Eurdpska komisia s odkazom na uvedeny rozsudok zvyraziiuje potrebu kontroly
v pripade vyuzitia objektivnych dbvodov pri prediZeni alebo opitovnom uzatvoreni
pracovného pomeru na uréiti dobu. Z uvedenych (objektivnych) dovodov Eurdpska komisia
uz akceptovala vynimku tykajicu sa predlZovania pracovného pomeru na ur€iti dobu
prostrednictvom kolektivnej zmluvy.

Eur6pska komisia adresovala Slovenskej republike v roku 2010 formalne ozndmenie
vo veci nespravnej transpozicie smernice 1999/70/ES (porusenie ¢. 2010/2041), a to najma vo
vzt'ahu k dolozke S ods. 1 pism. a) ramcovej dohody o praci na dobu ur¢itd. Podla vtedajSieho
znenia § 48 ods. 4 Zakonnika prace d’alsie prediZenie alebo opitovné dohodnutie pracovného
pomeru na uréiti dobu do dvoch rokov alebo nad dva roky bolo mozné z dévodu
a) zastupovania zamestnanca,

b) vykonavania prac, pri ktorych je potrebné podstatne zvySit' pocet zamestnancov na
prechodny ¢as nepresahujici osem mesiacov v kalendarnom roku,

¢) vykonavania prac, ktoré si zavislé od striedania roénych obdobi, kazdy rok sa opakuju
a nepresahuji osem mesiacov v kalendarnom roku (sezénna préca),

d) vykonavania opatrovatel'skej sluzby podl'a osobitného predpisu,

e) vykonavania prac, pre ktoré sa vyZaduje vzdelanie umeleckého smeru,

f) vykonavania prac tvorivého zamestnanca vedy, vyskumu, vyvoja,

g) vykonavania prac dohodnutych v kolektivnej zmluve.

Eurdpska komisia akceptovala vynimky podla § 48 ods. 4 pism. a), b), ¢) ag)
Zakonnika prace. V pripade dal$ich vynimiek ustanovenych v tom ¢ase v § 48 ods. 4 v§ak
podla Eurdpskej komisie ,skuto¢ne neexistuje Ziadna kontrola, pokial' ide o dovody
opatovného dohodnutia takého pracovnopravneho pomeru alebo obmedzenie celkového
trvania takého pracovnopravneho pomeru alebo po¢tu pripadov jeho opdtovného dohodnutia®,
a teda ,neexistuji Ziadne opatrenia na predchadzanie zneuZivania opitovného dohodnutia
pracovnych zmliv na dobu urditu v pripade uvedenych kategérii zamestnancov. Uvedené
kategorie si v rozpore s poziadavkami stanovenymi v dolozke S ods. 1 pism. a) ramcovej
dohody o préci na dobu ur¢itd.”“. V nadviznosti na formalnu vyzvu Eurdpskej komisie doslo
k uprave § 48 Zakonnika préce, ato zikonom &. 257/2011 Z. z., ktorym sa meni a dopliiia



zakon €. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a
dopltiaju niektoré zakony. NemozZno sa stotoZnit’ s tvrdenim uvedenym v dévodovej sprave,
podla ktorého nemoZno predmetny problém riesit' uzatvaranim samostatnych kolektivnych
zmliv ako jednej z existujicich vynimiek podla § 48 ods. 4 pism. d) Zakonnika prace. Podl'a
§ 48 ods. 4 pism. d) Zakonnika price daldie predizenie alebo opitovné dohodnutie
pracovného pomeru na ur¢iti dobu do dvoch rokov alebo nad dva roky je mozné z dévodu
vykonavania prac dohodnutych v kolektivnej zmluve. Citované ustanovenie umoZiiuje
v kolektivnej zmluve dohodnut’ préce, pri ktorych mozno prediZit’ alebo opétovne dohodnif
pracovny pomer na urciti dobu do dvoch rokov alebo nad dva roky.

2. Navrhované doplnenie § 48 ods. 4 Zakonnika prace sa javi problematické aj z tychto
dovodov:

- Uprava sa vztahuje na akykol'vek zamestnavatel'sky subjekt.

- pre kvalifikovanu vynimku postacuje akakol'vek minimalna finanénd G&ast Eurépskej
unie alebo bliz§ie neuréeného zdroja zo zahranicia.

- v podstate mdZe ist’ o akéhokol'vek zamestnanca, ktory je nejakym spésobom zapojeny do
pripravy a realizacie predmetnych projektov alebo programov.

Uvedené nedostatky moZu viest’ k dvom zdvaznym désledkom, a to:

-k strate bezprostrednej stvislosti s prioritnym ui¢elom navrhovanej tipravy, ktorym ma byt
podl'a dovodovej spravy zrejme riadne, vEasné a kvalitné Eerpanie eurofondov.

-k popretiu dalSiecho zdkladného u€elu navrhovanej upravy, ktorym ma byt stabilizacia
dotknutej skupiny zamestnancov — navrhované tprava sa totiz moZe dotknit’ podstatne
SirSej skupiny zamestnancov neZ zamestnancov pracujucich predovietkym s eurofondmi
alebo s inymi druhmi zahraniénej finanénej pomoci.

3. Predmetom néavrhu je novelizicia Zakonnika prace, teda zakladného pracovnopravneho
predpisu platného pre zamestnavanie zamestnancov v stikromnom sektore ako aj zamestnancov
vykonavajucich pracu vo verejnom zaujme (subsididrne uplatiiovanie Zakonnika prace na zakon
¢. 552/2003 Z. z. o vykone prace vo verejnom zaujme). Z oddvodnenia navrhovanej tipravy viak
nie je jednozna¢ne zrejmé, ktory sektor je jej prioritnym cielom. M4 ist’ pritom o zamestnavanie
0s0b zabezpecujicich riadne, vEasné akvalitné &erpanie eurofondov v podobe pripravy
arealizicie predmetnych programov aprojektov. V odévodneni rezonuji argumenty
0 nedostato¢nom &erpani eurofondov zo strany Slovenskej republiky. V tomto kontexte mozno
navrh vnimat’ ako tipravu prioritne zameranu na zamestnavanie vo verejnom sektore, konkrétne
na zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme. Osobitosti zamestnavania zamestnancov
pri vykone price vo verejnom zaujme upravuje zdkon &. 552/2003 Z. z. o vykone prace vo
verejnom zaujme v zneni neskor§ich predpisov. Pripadna osobitna tuprava pracovnopravnych
vztahov tejto skupiny zamestnancov by teda mala byt’ predmetom zakona &. 552/2003 Z. z., nie
Zakonnika prace. Vzhl'adom na vys3ie uvedené je moZné sa domnievat, Ze aj obdobna uprava
v inom pracovnopravnom predpise by bola v moZnom rozpore so smernicou 1999/70/ES.

4. Problematicky sa javi d’alsie prediZenie alebo opdtovné dohodnutie pracovného pomeru na
ur¢ita dobu do dvoch rokov alebo nad dva roky o kumulativne uvedené pripady vykonavania
prac — pripravu a realiziciu projektov a programov. Priprava projektov a programov nie je
objektivne overitel'na a mbZe viest' k zneuZivaniu opitovného dohodnutia pracovnych zmlav na
dobu ur¢itu. Za problematické moZno povaZovat' aj absenciu Easového obmedzenia vykonavania
takychto prac pri priprave arealizacii projektov a programov. Nie je moZné sa stotoZnit’ ani

s formuléaciou dévetku ,,inych zdrojov z cudziny“, ked'e v tomto pripade moéze ist’ o akékol'vek
zdroje zo zahrani¢ia. Doplnenie taxativnej tipravy podla § 48 ods. 4 Zakonnika prace o pripad



vykondvania prac pri priprave arealizacii projektov a programov, ktoré si asponi scasti
financované z prostriedkov Eur6pskej unie alebo inych zdrojov z cudziny mozno povazovat’ za
rozpor s poZiadavkami stanovenymi v smernici 1999/70/ES (najmi dolozky 5 bod 1 pism. a)
prilohy smernice 1999/70/ES), ked'Ze na ret'azenie pracovnych pomerov nie je dany objektivny
dévod arovnako neexistuje Ziadna kontrola v pripade vyuZitia objektivnych dévodov pri
prediZeni alebo opdtovnom uzatvoreni pracovného pomeru na uréiti dobu.

5. V poslaneckom navrhu zikona je potrebné zhladiska legislativnej techniky doplnit’ do
uvodnej vety novelu zakona &. 335/2017 Z. z. a prehodnotit’ navrhovand G&innost’ v druhom
novelizatnom bode a v ¢lanku II, vzhladom na nevyhnutne potrebny legislativny proces.



