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Na rokovanie

Narodnej rady Slovenskej republiky

|

Podla ¢l. 102 ods. 1 pism. 0) Ustavy Slovenskej republiky vraciam Ndarodnej rade
Slovenskej republiky zdkon zo 6. decembra 2017, ktorym sa meni adopfiia zikon
. 576/2004 Z. z. ozdravotnej starostlivosti, sluZzbach stvisiacich s poskytovanim
zdravotnej starostlivosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich

predpisov a ktorym sa menia a dop[Hajti niektoré zakony (dalej len »schvéleny zakon*).

Navrhujem, aby Narodna rada Slovenskej republiky pri opatovnom prerokovani
schvalila zakon so zmenami, ktoré st uvedené v &asti V.

Il

Diia 22. septembra 2017 bol po rokovani vlady Slovenskej republiky (d'alej len
»vlada“) dorufeny Nérodnej rade Slovenskej republiky (d'alej len ,ndrodna rada“) viadny
névrh zadkona, ktorym sa meni a dopita zakon & 576/2004 Z. z. o zdravotnej
starostlivosti, sluzbach suvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti a 0 zmene
adoplneni niektorych zakonov v znenf neskor3ich predpisov a ktorym sa menia
a dopltaju niektoré zakony (dalej len »vladny navrh“). Niekol'’ko mesiacov pripravovany
zakon navrhoval zmeny tykajlice sa poskytovania urgentnej zdravotnej starostlivosti,
zabezpelenia systému elektronického zdravotnictva, obhliadok mftvych tiel ¢&i
financovania o3etrovatel'skej starostlivosti poskytovanej v zariadeniach socidlnych
sluZieb. Vsulade spoZiadavkami zakona Nérodnej rady Slovenskej republiky ¢.
350/1996 Z. z. orokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky v zneni
neskorsich predpisov a legislativnych pravidiel vlady boli stitastou vladneho navrhu tie
doévodova sprava a dolozky vplyvov. Po prerokovani vlddneho navrhu v prvom &tanf
v narodnej rade bol vlddny navrh prideleny na prerokovanie vyborom a ako gestorsky
vybor bol uréeny vybor ndrodnej rady pre zdravotnictvo. Ten v spolo¢nej sprave
predloZil 92 pozmefiujucich a dopliiujticich navrhov. Medzi schvalenymi pozmeiiujticimi
navrhmi vyborov sa nachddzali tie% opatrenia na zavedenie moZnosti rozirenych
ordinanych hodin, podas ktorych je poskytovana zdravotna starostlivost hradena
pacientom, zrusenie odvodovej odpotitatelnej polozky pre zamestnavatel'ov & zvy%enie
platov vybranym skupindm zdravotnych sestier. Vetky tieto zmeny boli navrhnuté bez
riadneho posuidenia dopadov na verejné financie, podnikatel'ské prostredie & samotny
sektor zdravotnictva.

Ako prezidentovi Slovenskej republiky (dalej len ,prezident*) mi z&l. 101
ods. 1 Ustavy  Slovenskej republiky vyplyva povinnost svojim rozhodovanim
zabezpefovat riadny chod ustavnych orgdnov, medzi ktoré patri aj narodné rada pri
plneni svojej zékladnej tstavnej role prijimania zdkonov. Riadny zakonodarny proces,



ktory zahrnia vSetky prvky posudzovania dopadov, oddvodiiovania navrhu a diskusie
o flom, sliZi ako garancia kvality, ddveryhodnosti a legitimity prijimanej legislativy. Je
pravdou, Ze legislativne pravidla umoZiiuji procesné postupy skracovat, ale iba v presne
zadefinovanych pripadoch. ZneuZivanie tejto moZnosti v neoddévodnenych pripadoch sa
deje na ukor demokratickej kontroly a déveryhodnosti zakonodarného procesu. O to
viac v pripadoch, ked’ maji navrhované zmeny vyznamny vplyv na verejné financie ¢i
zamestnanost v krajine.

Z pozicie hlavy Statu som v minulosti upozoriioval, Ze praxou obchadzania
a neodévodneného skracovania legislativneho procesu sa pripravujeme nielen
o potrebnu spolo¢ensku a odbornt diskusiu o navrhoch, ale limitujeme tym aj schopnost’
efektivne riadit’ veci verejné, ked' pred prijatim zakona presved¢ivo nepozname jeho
ofakavatelné dopady. Predstavitelov vlddnej vacSiny som preto varoval, Ze prax
schval'ovania podstatnych zmien v zakonoch na poslednu chvil'u budem ako prezident
v budtcnosti pri uplatiiovani prdva veta prisne zohladriovat, ato najma v pripade
zakonov, ktoré sa priamo tykaji zmien vo vy3ke dariového a odvodového zataZenia.

V podmienkach parlamentnej demokracie je zdrojom legitimity obmedzeni prav
a ukladania povinnosti jednotlivcom dodrZanie ustanovenych procedurédlnych pravidiel.
KedZe tym dochadza kzéasahu do slobody jednotlivcov, je ich zapojenie do procesu
Ziaduce. Pravidelne sa opakujtice slobodné vol'by v8ak nie su jedinou garanciou ucasti
verejnosti na formovani tychto obmedzenf. Jednou z nich je aj moZnost informovane sa
zapojit do priebehu legislativheho procesu, ato ako priamymi spésobmi, napriklad
tcastou na pripomienkovani navrhov, tak aj snahou o formovanie politického tlaku.

Predpokladom kvalitnej diskusie ozakonoch av kone¢nom désledku kvalitnej
legislativy je existencia verejne dostupnych informacii o povahe addsledkoch
navrhovanych opatrenf. Prave preto vyZaduje rokovaci poriadok ako sudast’ legislativnej
iniciativy pripojenie d6vodovej spravy, ktorad obsahuje posudenie hospodarskeho
a finan¢ného dosahu a tieZ vplyv na rozpocet verejnej spravy. Dobre spravovany 3tat je
totiZ vysledkom nielen dobrej spréavy, ale najméa dobrého zdkonodarstva, ktoré reflektuje
potreby a realitu bezného Zivota, odbornej praxe a udrZatel'nosti verejnych financif.

Spolodenska diskusia o navrhoch, akymkolvek smerom sa uberie, je pre kvalitu
demokracie prinosom. Je Ziaduce, aby boli adresati pravnych noriem sich obsahom
a désledkami vopred oboznameni, mohli zakonodarcu varovat' pred nezamysl'anymi
vplyvmi a mali dostato¢ny priestor sa na zmeny aj prakticky pripravit. Diskusia o vecnej
podstate zmien, ich vplyvoch, moZnost vyjadrit sa avypocut si argumenty viacerych
strdn si stavebnymi kameiimi parlamentnej demokracie. Je ich potrebné chranit
a kultivovat. Obmedzovat’ je ich moZné len v stilade s principom proporcionality a len
v situdciach, ked’ pre to existuje vyznamny spolo€ensky dévod. Argument, Ze sicasna
troveii parlamentnych diskusii nezodpoveda idealnym predstavam, neobstoji. Ak maju
¢innost a vysledky prace poslancov nérodnej rady poZivat od obyvatel'ov naSej krajiny
déveru a re$pekt, je nutné schopnost vnutornej diskusie rozvijat, nie na fiu rezignovat.

Ako prezident som vZdy reSpektoval a budem respektovat rozhodnutia vlady
a narodnej rady v oblasti vysky dani a odvodov. Bez ohl'adu na moje osobné néazory na
vydavKkovu a prijmovi politiku $tatu. Pri mojich rozhodnutiach o podpisani i vetovani



schvalenych zakonov sa drzim zasady, Ze kazd4 vlada m4 plné pravo sama definovat
mieru zdanenia a vy$ku odvodového zataZenia na Slovensku, ked'?e nesie plnt vecnu aj
politickii zodpovednost za tieto rozhodnutia.

Zrusenim odvodovej odpocitatelnej poloZky pre zamestnavatelov formou
schvalenia pozmeiiujliceho navrhu vyboru narodnej rady pre zdravotnictvo véak doglo
kneziaducemu javu, ked legislativna Uprava s potencidlnym dopadom v desiatkach
miliénov eur a vplyvom na zamestnanost najzranitelnejSej skupiny zamestnancov bola
bezd6vodne prijatd bez riadnej verejnej diskusie a bez désledného posudenia jej
nasledkov. Doslo tym k ziiZeniu priestoru na efektivnu kontrolu legislativneho procesu.

Ak mal vybor narodnej rady vélu prijat legislativnu zmenu v oblasti odvodov,
mal z stavy vyplyvajice pravo takito zmenu iniciovat. V takom pripade by zaroveri
museli navrh sprevadzat’ doloZky a postidenia jeho vplyvov a podliehal by Standardnym
pravidlam troch ¢&ftani. Forma pozmetiujicich navrhov nema slizit na ulahdenie si
politickej prace vysvetlovania, presvied¢ania a ziskavania podpory pre nepopularne
navrhy. Mala by byt, naopak, nastrojom pre finalnu Upravu a odstranenie chyb, a teda
nastrojom na zvy3ovanie kvality zakonov. Opacny postup len prehlbuje bariéru medzi
obfanmi Slovenskej republiky atymi, ktorf ju spravuji. Obchadzanim riadneho
legislativneho procesu, a teda poru$ovanim vlastnych pravidiel, parlament vysiela
verejnosti neziaduci signal, Ze principy pravneho $titu, v ktorom je Statna moc viazana
zakonom, si méZe ohybat podla svojej véle.

Zaujem na zvySovani dévery vdemokratické institticie prostrednictvom
zabezpefovania predvidatelnej a kvalitnej legislativy je deklarovany aj v programovom
vyhlasenf vlady. V ilom sa vlada napriklad zavazuje presadzovat, aby aj poslanecké
navrhy zékonov boli v druhom &itanf prerokdvané v ramci Sirokého medzirezortného
pripomienkového konania za tdasti verejnosti. Je preto prekvapujiice, Ze vlide ani
koali¢cnym poslancom neprekaZa nedostatok zapojenia verejnosti v stvislosti
s predmetnym pozmefiujiicim navrhom, ktory by nepochybne obstél aj ako samostatna
novela zakona.

Okrem toho, v tomto konkrétnom pripade novely zakona & 576/2004 Z. z.
o zdravotnej starostlivosti, sluzbach stvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa
menia a dopliiajt niektoré zakony vybor narodnej rady pre zdravotnictvo predlozil 92
pozmeiiujicich a doplitujicich ndvrhov. Mnohé z nich prinasaji do zakona nové prvky
aje namieste otdzka, & by nebolo v ziujme vlady a Ministerstva zdravotnictva
Slovenskej republiky prijimat z4sadné zmeny systematicky aslepSou komunikaciou
voci verejnosti. Izolované prijfmanie zmien méZe vnagat do sektoru zdravotnictva chaos
anesilad. Prijimanim zmien formou pozmefiujicich nadvrhov vldda prichidza
o prileZitost vyjadrit sa, hoci tlito moZnost za inych okolnosti mé vo vztahu k navrhom
poslancov a vyborov.
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Podla § 13 ods. 4 platného a iéinného zakona & 580/2004 Z. z. o zdravotnom
poisteni aozmene adoplneni zdkona & 95/2002 Z. z. o poistovnictve aozmene
a doplneni niektorych zékonov v znenf neskor3ich predpisov (dalej len ,platny zdkon*)
vymeriavaci zéklad zamestnévatela na ucely platenia poistného je vymeriavaci ziklad
jeho zamestnanca, ak v odseku 5 nie je ustanovené inak.

Z § 13 ods. 5 prvej vety platného zdkona vyplyva, Ze vymeriavaci ziklad
zamestnavatela pre platbu poistného za zamestnanca je vymeriavaci zaklad kazdého
zamestnanca podla odseku 1 za rozhodujtice obdobie upraveny podla odseku 9.
Rozhodujiice obdobie na uréenie vymeriavacieho zékladu je kalendarny rok, v ktorom sa
plati poistné (§ 14 platného zakona).

V § 13 ods. 1 platného zakona sa ustanovuje, Ze vymeriavaci zdklad zamestnanca
je plnenie poskytnuté zamestnivatelom zamestnancovi podla § 10b ods. 1 pism. a)
a ods. 2 aZ 4, ak § 13a neustanovuje inak.

Podla § 10b ods. 1 pism. a) platného zdkona zirobkova ¢innost' podla tohto
zakona je, ak osobitny predpis alebo medzinarodna zmluva, ktord ma prednost’ pred
zakonmi Slovenskej republiky, neustanovuje inak, &innost vyplyvajica z pravneho
vztahu, ktory zaklada prévo na prijem zo zavislej ¢innosti podl'a osobitného predpisu
okrem prijmov zdohody o brigddnickej praci $tudentov, dohody o vykonanf préce
poberatel'ov vysluhového déchodku z vysluhového zabezpedenia policajtov a vojakov, ak
dovf3ili dbochodkovy vek podla osobitného predpisu, poberatelov invalidného
vysluhového déchodku z vysluhového zabezpedenia policajtov a vojakov, poberatel'ov
starobného dbchodku alebo poberatel'ov invalidného déchodku, dohody o pracovnej
Cinnosti poberatelov vysluhového déchodku z vysluhového zabezpelenia policajtov
avojakov, ak dovf3ili déchodkovy vek podla osobitného predpisu, poberatelov
invalidného vysluhového déchodku z vysluhového zabezpeéenia policajtov a vojakov,
poberatelov starobného doéchodku alebo poberatelov invalidného déchodku,
odchodného, vysluhového prispevku alebo rekrea¢nej starostlivosti podla osobitného
predpisu.

Z § 10b ods. 2 aZ 4 platného zdkona dalej vyplyva, Ze zarobkova ¢innost je aj
¢innost’ podla odseku 1, z ktorej prijem nepodlieha dani z prijmov podla osobitného
predpisu z dovodu, Ze tak ustanovuju predpisy o zamedzeni dvojitého zdanenia, ako aj
¢innost, z ktorej prijem nepodlieha dani z prijmov podla osobitného predpisu, ktoru
vykonava fyzickd osoba na uzemi Slovenskej republiky, ana ktori sa v pravnych
vztahoch povinného verejného zdravotného poistenia uplatfiuji predpisy Slovenskej
republiky podla osobitného predpisu alebo podla medzindrodnej zmluvy, ktord ma
prednost’ pred zdkonmi Slovenskej republiky. Zarobkovou &innostou nie je &innost, na
zaklade ktorej plynu prijmy, zktorych sa dai vyberd zrazkou podla osobitného
predpisu, a prijmy, ktoré nie sii predmetom dane alebo st oslobodené od dane podla
osobitného predpisu.

V § 13a platného zdkona sa o. i. ustanovuje, 2e vymeriavaci zaklad zamestnanca
podla § 13 ods. 1, ktory vykondva zdrobkovii ¢&innost v pracovhom pomere,
Statnozamestnaneckom pomere, sluZobnom pomere alebo obdobnom pracovnom
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vztahu, z ktorého ma pravo na prijem zo zarobkovej ¢innosti podl'a § 10b ods. 1 pism. a)
a ods. 2 aZ 4 sa zniZuje o odpotitatel'nu poloZku.

2§16 ods. 2 pism. c) a ods. 16 platného zdkona vyplyva, Ze preddavok na poistné
je povinny vypotitat, platit aodvadzat, ak tento zakon neustanovuje inak,
zamestnavatel vo vyske uréenej sadzbou poistného z prijmu kaZdého zamestnanca
podla § 13 ods. 1 dosiahnutého v prisluinom kalendarnom mesiaci; na ucely preddavku
na poistné sa prijem uzamestnanca, ktory vykonava zarobkovi &innost' v pracovnom
pomere, S$tatnozamestnaneckom pomere, sluZobnom pomere alebo obdobnom
pracovnom vztahu, zniZuje o odpo¢itatelnti polozku, ak si zamestnanec uplatnil narok
na odpoditatel'nt poloZku.

Z uvedeného moZno konstatovat, Ze vymeriavaci zaklad zamestnévatel'a na ticely
platenia poistného je prijem jeho zamestnanca zni¥eny o odpotitatelnu polozku, ak
zamestnanec mal prijem na uplatnenie odpocitatel'nej polozky aak si na iiu uplatnil
narok.

Kzasadnej zmene uvedenych ustanoveni platného zikona do$lo schvalenfm
pozmeiujucich a dopliiujiicich ndvrhov zo spolo¢nej spravy (tlaé 707a), podla ktorych
v ¢l. Vvlddneho navrhu zadkona v ,, ,§ 13 ods. 4 sa za slovo ,zamestnanca“ vkladaju slova
»neznizeny o odpotitatelni polozku podla § 13a“, ,v § 13 ods. 5 prvej vete sa za slovo
»obdobie“ vkladaju slové ,neznfZeny o odpo¢itatelni polozku podla § 13a a“a vypustaju
sadruha atretiaveta“a, v § 16 ods. 2 pism. c) sa na konci pripajaju slova ~ktory nie je
zniZeny o odpocitatelnt polozku podl'a odseku 16,“.“.

Schvalenim tychto pozmefiujiicich a dopliiujicich navrhov zo spolo&nej spravy
doslo kzruSeniu uplatiiovania odpo¢itatelnej polozky na vymeriavaci zaklad
zamestnanca (€l. V Stvrty bod, piaty bod a jedenasty bod schvaleného zakona), o méa za
nasledok zvy$enie vydavkov zamestnavatela.

V odévodnenf uvedenych tiprav sa uvadza: ,Nakol'ko pri sti¢asnom raste dopytu
po pracovne;j sile na trhu prace a klesajlcej miere nezamestnanosti sa straca podporny
efekt odpocitatelnej polozky ako stimulu pre rast zamestnanosti a netimerne k tomuto
efektu odpotitatelnej poloZky negativne ovplyviiuje prijmy zdravotnych poistovni,
navrhuje sa zruSenie uplatiiovania odpotitatenej polozky na vymeriavaci ziklad
zamestnavatela, ¢im by sa zmiernil negativny dopad uplatiiovania odpotitatelnej
poloZky na zdravotné poistovne.

Realizacia ukoncenia uplatiiovania odpotitatel'nej polozky na vymeriavaci zaklad
zamestnavatela od 1. 1. 2018 sa v dopadoch na prijmy zdravotnych poistovni prejavi
v plnej miere v roku 2019, nakolko v roku 2018 sa premietne iba prijem z neuplatnenej
odpotitatel'nej poloZky na preddavky, ktoré si uplatiiovali zamestnavatelia.

Ak sa bude odpotitatelnd polozka vztahovat len na vymeriavaci ziklad
zamestnanca, vySka Cistého prijmu nizkoprijmovych zamestnancov ostane zachovana.

Odhadovany prijem pre zdravotné poistovne zdanej zmeny za obdobie
uplatfiovania odpocitatel'nej polozky pre rok 2018 je vo vyske 102,8 mil. eur.



Z uvedenej sumy by cca 30,8 mil. predstavoval prijem roku 2018 (preddavky)
a 72 mil. prijem roku 2019 (ro¢né zictovanie poistného za rok 2018, vykonavané vr.
2019).

IV

Vyhrady apripomienky uvedené v fastiach II alll si, podla méjho nézoru,
natolko zavazné, Ze by sa mal utvorit dostatoény priestor posudit problematiku
zrudenia odpoditatelnej polozky na vymeriavaci ziklad zamestnavatela nanovo
a komplexnejsie. Navrhujem preto, aby Narodnd rada Slovenskej republiky pri
opatovnom prerokovani vypustila zo schvéleného zakona body tykajuce sa
odpocitatelnej polozky na vymeriavaci zdklad zamestnavatela aschvélila zakon
so zmenami uvedenymi v ¢asti V.

\%

V nadvéznosti na vyhrady a pripomienky uvedené v Zastiach II a Il navrhujem,
aby Narodné rada Slovenskej republiky pri opatovnom prerokovani zikon schvalila
s tymito zmenami:

1. V1.V savypuastaju Stvrty bod, piaty bod a jedenasty bod.
Doterajsie body sa primerane preéisluju.

2. V(L. V osemnastom bode § 23 ods. 9 doplnenom pismene e) 1. bode sa za
slovom ,zaklad“ vypustaju slové ,zamestnanca a zamestnavatel'a“.

Bratislava 19. decembra 2017





