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1 Uvod

V obdobi januar - jun 2017, rezorty zdravotnictva, dopravy a informatizacie plnili opatrenia Revizie
vydavkov v priemere na 51 %. Pokial v 2. polroku nedojde k vyraznému zrychleniu ich plnenia, do konca
roka 2017 nebude zrealizovanych 40 % opatreni. Implementa¢na jednotka (1J) sleduje implementéciu
celkovo 98 opatreni' zameranych na vysSiu efektivnost vynakladania verejnych vydavkov a lepSiu
hodnotu za peniaze.

Ministerstvo zdravotnictva ma najambici6znejSi program, nielen z hladiska najvaésieho poctu opatreni
(42), ale najma sa ako jediné zaviazalo i k dosiahnutiu fiskalnej Uspory 174 mil. eur2 priamo v rozpocte
verejnej spravy. Za prvych 6 mesiacov dosiahlo usporu 27 mil. eur, ¢o predstavuje 31% plnenie
stanoveného ciefa vo vySke 87 mil. eur vo fiSkélnych opatreniach. Celkovo, tak ministerstvo pini
a Ciastocne plni v8etky opatrenia na 50 %. Medzi kl'i€ové oblasti implementacie IJ zarad'uje pinenie
fiSkalnej uspory, pinu funkcionalitu DRG a implementaciu elektronického zdravotnictva (eHealth).

Ministerstvo dopravy a vystavby implementuje v tomto roku celkovo 32 opatreni, svoj zavazok plni ku
koncu juna 2017 na 62 %. Revizia vydavkov stanovila len jedno finanéné opatrenie vo vyske 0,5 mil. eur,
ktorym su nizsie roéné naklady na nakup elektrickej energie ZSR. Opatrenie sa v prvom polroku 2017 plni
na urovni 1,6 mil. eur. Do buducna bude délezité pripravit' investiény plan rezortu MDV SR so
zohladnenim schvélenych metodik? a zvysit' objem finanénych prostriedkov na udrzbu ciest I.
triedy.

Urad podpredsedu vlady pre investicie a informatizaciu realizuje celkovo 24 opatreni a tie plni
alebo Ciastoéne pini na 42 % v sledovanom obdobi. U kluCovych opatreni smerujicich k vyuzitiu
existujucich investicii a lepSiemu vyberu buducich investicii je plnenie pomalSie. Vydavky na IT nadalej
rastu. Podla IJ je pre navratnost investicii kli€ové zvySovat’ vyuzivanie elektronickych sluzieb
obcanmi. Pre strategicky vyber novych IT projektov je nutné zjednotit pravidla pre posudzovanie
investi¢nych projektov bez ohladu na zdroj financovania. Pre efektivne riadenie prevadzky a zlepSovanie
elektronickych sluzieb odporuca IJ systematicky zber dat.

Aj ked rezorty vo viacerych oblastiach zaznamenali pokrok, plnenie opatreni bolo po¢as prvého polroka
2017 realizované pomaly. Kvalita dat, ich dostupnost’ a validacia zostava i nadalej problémom pre
vSetky tri rezorty. Odpocet pre 9 % opatreni, ktoré maju termin plnenia po 31.12.2017, bude realizovany
v aktualizovanych Implementaénych pldnoch na rok 2018.

! Potencialny dopad a miera detailu opatreni v rezortoch je rozdielna, ¢o neumozriuje jednoduché porovnanie plnenia medzi jednotlivymi rezortmi. Z tohoto
ddvodu bude v daldej sprave vyjadrena hodnota opatrenia tzv. zloZzenym indexom.

2 Rogna tspora kalkulovana na trovni 174 mil. eur je stanovena pre rok 2017. V sledovanom obdobi od januéra do jina 2017 je to celkovo 87 mil. eur.
3nttp://www.telecom.gov.sk/index/open_file.php?file=eurounia/fondy/RiadiaceDokumentyMetodika/OPII/CBA/PpCBA verzia 2 _0.rar

a metodiky UPVII a MF SR https://www.vicepremier.gov.sk/index.php/vlada-rokuje-o-novych-transparentnejsich-pravidlach-hodnotenia-
velkych-projektov/index.html
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1.1 Zdravotnictvo zhrnutie

v' Cielom opatreni, definovanych Reviziou vydavkov bolo dosiahnut v obdobi januar - jan 2017 v
zdravotnictve usporu 87 mil. eur:
o Upravou pravidiel v liekovej politike, referencovanim S$pecialneho zdravotnickeho
materialu (SZM), Upravou financovania spoloénych vysetrovacich a liedebnych zloZiek
(SVLZov), zefektivnenim zdravotnych poistovni a hospodarnym
obstaravanim zdravotnickej techniky;

O optimalizaciou procesov v nemocniciach.

vV tomto obdobi MZ SR znizilo vydavky na vybranych poloZkach verejného zdravotného poistenia
0 34 mil. eur. Nérast nakladov v nemocniciach zniZil celkovu usporu o 7 mil. eur. Realizované
uspory tak predstavuju 27 mil. eur, ¢o predstavuje 31% plnenie stanoveného ciela 87 mil. eur
v sledovanom obdobi.

v NajvyraznejSie Uspory boli realizované v oblasti nadspotreby liekov (12 mil. eur), referencovanim
SZM (12 mil. eur), &i v oblasti obstaravania zdravotnickej techniky (4 mil. eur).

Tabulka 1: Plnenie fiSkalnych opatreni MZ SR k 30.6.2017

FISKALNE OPATRENIA

Nakladovo-
neefektivne

lieky

-167%

Zdroj:lJ

v' Medzi najvacSie vyzvy patria opatrenia v oblasti optimalizacie procesov nemocnic a
potencialne nakladovo neefektivne liecky (PNNL), ktoré produkuji nadmerné vydavky.
Spotreba PNNL rastie a centralny nékup tychto 147 liekov zaostava. Za sledované obdobie sa
centralne obstaravalo len 26 druhov PNNL.

v' Medzi najdolezitejSie projekty zmeny kvality v poskytovani zdravotnej starostlivosti
a fungovania systému |J zarad’uje pInd funkcionalitu projektov DRG a eHealth.



Graf 1: PInenie opatreni Revizie vydavkov na zdravotnictvo
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v’V zdravotnictve je problematicka kvalita poskytovanych dat a metodologické rozdiely* medzi

jednotlivymi zdrojmi®. Validacia vystupov z réznych zdrojov je prakticky nemozna (napr. spotreba
liekov v medzinarodnom porovnani, ako aj medzi Narodnym centrom zdravotnickych informécii
(NCZI) a zdravotnymi poistoviiami).

Sektor zdravotnictva patri medzi najvyznamnejSie z hfadiska rozpoétu aj potencialnej
hodnoty pre obéanov. V roku 2017 realizuje MZ SR viacero projektov a legislativnych zmien
(zavadzanie DRG, emergentny systém, novela Zakona €. 363/2011 Z. z o rozsahu a
podmienkach Ghrady liekov), ktoré svojim obsahom prispievaju k napifianiu opatreni Revizie
vydavkov. Z tohto dévodu sa otvara priestor na Reviziu vydavkov Il, ktora by sa mala zamerat
na analyzu hodnotovej Casti - efektivnejSiu zdravotnu starostlivost pre ob&ana.

Hlavné odporuéania IJ pre MZ SR do 31.12.2017:

v

Zrychlit' plnenie finanénych opatreni s ciefom priblizit sa do konca roka cielom,
stanovenym v rozpocte verejnej spravy.

EfektivnejsSie kontrolovat' nakup a spotrebu lieckov — pre nemocnice (liecky podavané v
nemocniciach vs. predavané vo verejnych lekariach) a pre zdravotné poistovne u PNNL
(centralny nakup vs. preskripéné lieky).

Opakovane analyzovat’ reviznu ¢innost’ VSeobecnej zdravotnej poistovne — stanovenie
novej hodnoty uspory.

Iniciovat’" druhti ¢ast' Revizie vydavkov v zdravotnictve, zameranii na dosiahnutie
efektivnejSej zdravotnej starostlivosti pre ob¢ana.

4Metodologické nezhoda sa nachadza v ramci odpoctu PNNL, kde existuje rozpor vykazovania medzi zdravotnymi poistoviiami z pohfadu centralneho nakupu

a spotreby tychto liekov. Rovnako aj vykazovanie liekov v nemocniciach. Cast nemocnic prevadzkuje verejné lekarne, ktoré analyticky neoddeluja prijmy
a naklady z predaja liekov vo verejnych lekariiach od nemocnicnych liekov.

5 Narodné centrum zdravotnickych organizécii, zdravotné poistovne, Urad pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou.
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1.2

Graf 2:

Doprava - zhrnutie

Opatrenia Revizie vydavkov na dopravu stanovuju povinnost hodnotenia definovanych
investicnych projektov aj zo strany MF SR prostrednictvom analyzy nékladov a prinosov a ich
prioritizaciu aj s vyuzitim nastrojov dopravného modelovania.

Revizia vydavkov stanovila len jedno finanéné opatrenie vo vyske 0,5 mil. eur. Uspory z neho
vyplyvajlce dosiahli v tomto obdobi 1,6 mil. eur, priCom ide o nékup elektrickej energie ZSR.

Kracové pre zvysenie hodnoty dopravnych investicii je nastavenie jasnych, analyticky
podlozenych investiénych priorit vo vSetkych sektoroch dopravy a zverejnenie zavazného
a pravidelne aktualizovaného investicného planu rezortu Ministerstva dopravy a vystavby
Slovenskej republiky (MDV SR). LepSie planovanie projektov zérover zlepSuje zameranie
obmedzenych kapacit a financii na prioritné projekty.

Prvym délezitym predpokladom su lepSie Udaje o sucasnej aj buducej doprave. V rezorte dopravy
je najvacSou vyzvou dostupnost idajov, kvalita poskytovanych dat a ich zverejfiovanie pre
verejnost.

Udrzba a rekonstrukcia ciest I. triedy je nedostatoéna a financie na tento uéel by mali byt
vyrazne vyssie, v stlade s Reviziou vydavkov na dopravu. Takéto opatrenie ma potencial
priniest vysoku hodnotu za peniaze v relativne kratkom Case.

Udrzba zelezniénej infrastruktury je finanéne poddimenzovana. Rovnako vznikaju vysoké
vydavky na riadenie dopravy, kvoli nedostatoénej modernizacii trati. Na tento problém nadvazuje
aj optimalizacia po&tu zamestnancov Zeleznic Slovenskej republiky (ZSR).

PInenie opatreni Revizie vydavkov na dopravu

DOPRAVA

nedodané
1

Ciastotne plni
10

plni 10

neplni 11

Zdroj:lJ



Hlavné odporucania IJ pre Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky do 31.12.2017:

v" Urychlit pripravu podmienok pre prioritizaciu investicnych projektov v doprave so
zohladnenim schvalenych metodik. Za¢at' prace na definovani okruhu tdajov potrebnych pre
skvalitnenie dopravného posudenia prioritnych projektov.

v Poskytovat' udaje tykajucej sa Zelezniénej spoloénosti Slovensko, a.s. (ZSSK), ktoré su
nevyhnutné na dopracovanie revizie vydavkov v osobnej zelezni¢nej doprave.

v' Zverejiovat Udaje o sektore dopravy v uzivatelsky vhodnom formate, zanalyzovat' moznosti
rozsirenia zverejnovania udajov o d'alSie.

Hlavné odporucania IJ pre Ministerstvo financii Slovenskej republiky do 31.12.2017:

v’ Zintenzivnit hodnotiaci proces pri projektoch predkladanych rezortnymi organizaciami MDV
SR.




1.3 Informatizacia - zhrnutie

v Podla Indexu digitalnej ekonomiky a spoloénosti (DESI), patri Slovensku v roku 2017 spomedzi
28 krajin Europskej tnie (EU) 20. prie¢ka. V porovnani s rokom 2016 to predstavuje zlep$enie
o dve miesta. Jednou z oblasti, kde Europska komisia (EK) vidi priestor na zlep$enie, je
vyuZivanie e-governmentu. Podfa udajov z roku 2016, je celkové vyuZitie e-governmentu na
urovni 47,9 %.

v’ Cielom revizie vydavkov na informatizaciou je hladat Usporu v prevadzkovych nakladoch
existujucich informacnych systémov, nastavit metodologické procesy pre strategicky vyber
novych IT projektov, ako aj efektivnejSi spdsob vyuzivania elektronickych sluZieb ob&anmi.

v' Pogas sledovaného obdobia Urad podpredsedu vlady pre investicie a informatizaciu plni
a Ciastocné plni opatrenia revizie vydavkov na 42 %’.

v OcCakavané rocné IT vydavky Ustrednej Statnej spravy vzrastli do augusta oproti schvalenému
rozpo¢tu 0 56 % (220 mil. eur). Tri Stvrtiny narastu (162 mil. eur) tvoria kapitalové vydavky. Rast
vydavkov je kryty zo 60 % (130 mil. eur) zo zdrojov Statneho rozpo¢tu mimo Strukturalnych
fondov. Ak sa progndza vydavkov potvrdi, v porovnani srokom 2016 sa bude jednat o
medziroény narast 0 38 % (168 mil. eur), z toho v oblasti kapitalovych vydavkoch o 47 % (113
mil. eur) a v oblasti beznych vydavkoch o 27 % (55 mil. eur).

v’ Vzhladom na dostupnost a kvalitu dat nie je mozné jednoznacne vyhodnotit zdroj narastu.
Jednym z dévodov mdZe byt aj prevadzka 64 projektov OPIS®. Povinnost udrZatelnosti tychto
projektov poCas nasledujucich 5 rokov ovplyvni planovanie IT vydavkov do buddcnosti.

v" Vytvorenie zavazného planu migracie a jeho napojenie na IT rozpoCty jednotlivych rezortov, €i
efektivnejSie vyuZivanie samotného vlddneho cloudu, predstavuje jednu zo zésadnych Uspor v
oblasti informatizécie.

v" Finalizacia jednotnych pravidiel pre posudzovanie investicnych projektov bez ohladu na zdroj
financovania, ako aj zverejnenie existujuceho zasobnika IT projektov, su kii¢ovym faktorom pre
strategicky vyber novych IT projektov do buddcnosti.

vV digitalnych sluzbach je potrebné akcelerovat aktivity, ktoré motivujii ob&anov vyuzivat
elektronické podania pred papierovym podanim. Legislativne prostredie novelizaciou zakona o e-
governmente vytvara priestor pre odburanie bariér. Bude v3ak délezité sledovat, ako sa tento
krok vyuZije v aplikaCnej praxi.

v Zpohladu zvySenia pristupu obCanov k sluzbam je kfucové vydavat k elD automaticky
bezpe€nostny ochranny kéd a proaktivne informovat o Zivotnych situaciach, v ramci ktorych je
mozné elD vyuzivat. Popularitu elD méze podporit mobilné ID, vyuzitie elD v komercnych

6 Zdroj: Informécia o plneni Narodnej koncepcie informatizacie verejnej spravy SR, 1.10.2016-31.5.2017. Informécia o plneni tohto ukazovatela za obdobie
janudr - jun 2017 nie je dostupna.

7 Podra vyjadrenia UPVII je to ovplyvnené aj obmedzenymi personalnymi kapacitami SRIT.

8 Podra vyjadrenia UPVII

9 Urad v stiéasnosti pracuje na novom Ak&nom plane informatizacie, ktory bude uvedeny problém reflektovat.
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produktoch, napr. v doprave ¢&i banke (tzv. otvorené API elD). Tieto aktivity je potrebné v druhom
polroku akcelerovat.

Graf 3: Plnenie opatreni Revizie vydavkov na informatizaciu

INFORMATIZACIA
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1

Ciastotne plni 5

Neplni 13

Zdroj:lJ

Hlavné odporuéania IJ pre Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu do 31.12.2017:

Dodefinovat' meratefné ukazovatele pre kvalitativny odpocet Ciastkového plnenia opatreni s
terminom pinenia do i po 31.12.2017.

Zosuladit’ terminy opatreni Revizie vydavkov s tlohami definovanymi v Narodnej koncepcii
informatizacie verejnej spravy (NKIVS).

Vyuzivat' vladny cloud, urychlene dokonéit' pripravu migraénych planov a zohladnit' jeho
existenciu v rezortnych rozpoctoch.

Dokoncit mapovanie ISVS, systematicky zbierat’" a vyuzit' data pre konsolidaciu prevadzky
a pripravu rozpoctov.

Sfinalizovat' metodiky posudzovania IT investicii bez ohladu na zdroj financovania.

Zverejnit zasobnik IT projektov na stranke UPVII a verejne ho odpoétovat.

ZvysSovat’ pristup k elektronickym sluzbam tlakom na aktivaciu elD a jeho vyuzitelnost'ou aj pre
komeréné sluzby (UPVII, MV SR).
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14  Metodika odpoctu

V implementaénych spravach na zaklade revizie vydavkov sledujeme nasledujlce opatrenia:

1. fiSkalne opatrenia,

2. opatrenia zlepSujuce hodnotu za peniaze (kvalitativne),
3. procesné opatrenia (riadenie, data, metodiky).

Fiskalne opatrenia

Hodnotenie odzrkadluje percentualne plnenie uspory oproti oéakavanej hodnote k danému terminu. Na
Stvrtroénej baze 1J stanovila hodnoty trajektérie na dosiahnutie vyslednej roénej ispory do konca decembra 2017.

Opatrenia zlepsujtice hodnotu za peniaze a procesné opatrenia
Hodnotenie odzrkadluje pinenie kvantitativnych ukazovatelov alebo existenciu poZadovanych vystupov k terminu
plnenia. Pre ucely tohto odpoctu sa za mieru plnenia opatreni berie podiel opatreni, ktoré rezort plni alebo
¢iastocne plini.

IJ preveri dovody. Ked je zlepSenie v dosledku rychlejSej

Opatrenie sa v sledovanom
obdobi neimplementovalo

100 % a kvalitnejSej implementécie na strane rezortu 1J oceni
. . o aviac dosiahnuty vysledok.
Pini na viac ako 100 % cielovej ) Ak je viac ako 100 % Uspora v désledku zle nastavenej
hodnoty cielovej hodnoty, IJ reviduje hodnotu v novom
implementacnom plane.
100% - (I?:a’qurt pretflt;iill §pln§nﬁ L’Jtloh,y
. o Studia, metodolégia je hotova, R -
Plni ggll v{:j z3kon vstipil do platnosti), alebo IJ oceni dosiahnuté vysledky rezortov.
hodnoty poskytnuté data potvrdzuju
plnenie.
80 % - 40 1 Rezort Ulohu plni, ale méa len |J zistuje, preCo dochadza k oneskoreniu a Ziada névrh
Giastoéne plni % ciel‘ovéj pracovné verzie a s finalizaciou aktivit zo strany rezortu, ktoni planuje .implementéciu
hodnoty Ulohy meska. akcelerovat. Implementacia tychto aktivit sa potom
skontroluje pri najblizSom Stvrtroénom odpoctovani.
Toto signalizuje, ze sa implementacia zablokovala
Rezort opatrenie zacal, ale pokrok v zadiatku, nezacala sa, alebo sa implementuju opatrenia
40 % - ‘e nedostatony. ne Ir’ﬂ termin s opacénym efektom. 1J analyzuje dévody slabych
Neplni 0,1% J st V. ! kp ltati y. vysledkov, formuluje odporacania a poskytne aktivnu
cielovej resp. vystupy su kvalltativne pomoc pri analyze, odblokovani, akceleracii alebo
hodnot nedostatocné. expertnej podpore.
Yy pertnej podp
Implementécia tychto aktivit sa skontroluje pri najblizSom
Stvrtroénom odpocte.
0%
Negeneruje sa Uspora alebo amenej Rezort nedodal informacie alebo
nedodané data cielovej data.
hodnoty

Rezort nezacal opatrenie plnit, ma
ho naplanované na neskor.

Opatrenie bude zaradené do implementaéného planu
prislusného roka a tam sa bude odpoctovat.
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2 Zdravotnictvo — odpocet opatreni

V Revizii vydavkov na zdravotnictvo boli stanovené nasledovné Usporné opatrenia pre roky 2017 az 2019:

Tabufka 2: Usporné opatrenia MZ SR

2017 Pinenie 2018 2019 potencialna

v mil. eur k 30.6.2017 iispora
Opatrenia znizujuce vydavky VZP 143 34 159 165 268
Nadspotrepa liekov - zavedyeme predpisovych limitov pre 20 12 20 20 59
ambulantnych poskytovatefov

Vynimky na lieky - zavedenie pravidiel pre preplacanie vynimiek 10 0 10 10 10
;gtenmalne nakladovo neefektivne lieky - centralny nakup liekov 25 5 25 25 42
Specialny zdravotnicky material - zniZzenie cien (referencovanie) 35 12 45 45 55
Zdravotnicke pomdcky - referencovanie a revizne €innosti 15 0 15 15 15
SVLZ - zniZenie jednotkovych cien a limitov CT a MR vySetreni 10 4 16 22 25
SVLZ - zavedenie limitov pre ambulantnych poskytovatelov 3 0 3 3 37
ZlepSenie reviznych Einnosti V§ZP 25 12 25 25 25
Opatr(_en’la”znlzujuce vydavky nemocnic (podriadenych 31 7 31 31 95
organizacii MZ SR)

Optimalizacia prevadzkovych nakladov 5 0 5 5 10
Optimalizacia medicinskych procesov 15 -10 15 15 74
Optimalizacia nakupu liekov a SZM 8 -1 8 8 8
Hospodarne obstaravanie zdravotnickej techniky 3 4 3 3 3

Zdroj: I, UHP

v' Cielom opatreni, definovanych Reviziou vydavkov, bolo dosiahnut v obdobi januar — jun 2017 v
zdravotnictve usporu 87 mil. eur:
o Upravou pravidiel v liekovej politike, referencovanim Specialneho zdravotnickeho
materialu (SZM), Gpravou financovania spolodnych vy3etrovacich a lie¢ebnych zloZiek
(SVLZov), zefektivnenim zdravotnych poistovni a hospodarnym
obstaravanim zdravotnickej techniky;

O optimalizaciou procesov v nemocniciach.

v" 'V tomto obdobi MZ SR zniZzilo vydavky na vybranych polozkach verejného zdravotného poistenia
o0 34 mil. eur. Nérast nakladov v nemocniciach zniZil celkovu Usporu o 7 mil. eur. Realizované
uspory tak predstavuju 27 mil. eur, ¢o predstavuje 31% plnenie stanoveného ciela 87 mil. eur
v sledovanom obdobi.

v" NajvyraznejSie uspory boli realizované v oblasti nadspotreby liekov (12 mil. eur), referencovanim
SZM (12 mil. eur)) & voblasti obstaravania  zdravotnickej  techniky
(4 mil. eur).

v' Medzi najvacSie vyzvy patria opatrenia v oblasti optimalizacie procesov nemocnic a
potencidlne nakladovo neefektivne lieky (PNNL), ktoré produkuju nadmerné vydavky.
Spotreba PNNL rastie a centralny nékup tychto 147 liekov zaostava. Za sledované obdobie sa
centralne obstaravalo len 26 drunov PNNL.
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Graf 4: Plnenie opatreni Revizie vydavkov na zdravotnictvo
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Zdroj:lJ

v' Medzi najdolezitejSie projekty zmeny kvality v poskytovani zdravotnej starostlivosti
a fungovania systému |J zarad'uje pIna funkcionalitu projektov DRG a eHealth.

vV zdravotnictve je problematickd kvalita poskytovanych dat a metodologické rozdiely
medzi jednotlivymi zdrojmi'!. Validacia vystupov z réznych zdrojov je prakticky nemozna (napr.
spotreba liekov v medzinarodnom porovnani, ako aj medzi Narodnym centrom zdravotnickych
informacii (NCZI) a zdravotnymi poistoviiami).

v’ Sektor zdravotnictva patri medzi najvyznamnejsie z hfadiska rozpoctu aj potenciainej
hodnoty pre obéanov. V roku 2017 realizuje MZ SR viacero projektov a legislativnych zmien
(zavadzanie DRG, emergentny systém, novela Zékona ¢. 363/2011 Z. z o rozsahu a
podmienkach Ghrady liekov), ktoré svojim obsahom prispievaju k napifianiu opatreni Revizie
vydavkov. Z tohto dévodu sa otvara priestor na Reviziu vydavkov Il, ktora by sa mala zamerat
na analyzu hodnotovej Casti - efektivnejSiu zdravotnu starostlivost pre ob&ana.

Taburka 3: Plnenie fiskalnych opatreni k 30.6.2017

FISKALNE OPATRENIA

Nikladovo-
neefektivne

lieky

-167%

Zdroj:lJ

10Metodologické nezhoda sa nachadza v ramci odpoctu PNNL, kde existuje rozpor vykazovania medzi zdravotnymi poistoviiami z pohfadu centralneho

nakupu a spotreby tychto liekov. Rovnako aj vykazovanie liekov v nemocniciach. Cast nemocnic prevadzkuje verejné lekame, ktoré analyticky neoddelujd
prijmy a naklady z predaja liekov vo verejnych lekarfiach od nemocniénych liekov.

1 Narodné centrum zdravotnickych organizacii, zdravotné poistovne, Urad pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou.
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Implementacna jednotka realizovala tento odpoCet opatreni v spolupréci s Intititom zdravotnej politiky
(1ZP), Institutom financnej politiky (IFP) a Utvarom hodnoty za peniaze (UHP).

Hlavné odporuéania IJ pre MZ SR do 31.12.2017:

v’ Zrychlit' plnenie finanénych opatreni s ciefom priblizit sa do konca roka ciefom,
stanovenym v rozpocte verejnej spravy.

EfektivnejSie kontrolovat' nakup a spotrebu lieckov - pre nemocnice (lieky podavané v
nemochiciach vs. predavané vo verejnych lekariach) a pre zdravotné poistovne u PNNL

(centralny nakup vs. preskripéné lieky).

Opakovane analyzovat’ reviznu ¢innost’ VSeobecnej zdravotnej poistovne — stanovenie
novej hodnoty uspory.

Iniciovat’ druhi cast' Revizie vydavkov v zdravotnictve, zamerani na dosiahnutie
efektivnejSej zdravotnej starostlivosti pre ob¢ana.

21  Lieky aliekova politika

Termin Plnenie k

Opatrenie Zodpovednost’ plnenia 30.6.2017
1| ambulaingeh posigioilor MZSR | 31122017
2 | Zverejiiovanie rebrickov predpisovania lekarov v ramci odbornosti MZ SR 31.12.2017
3 | Vynimky na lieky - zavedenie pravidiel pre preplacanie vynimiek MZ SR 31.12.2017
4 | Zavedenie zavaznych pravidiel pre Ghradu liekov na vynimky MZ SR 31.12.2017
5 | Nakladovo neefektivne lieky - centralny nakup liekov ZP MZ SR 31.12.2017
6 | Vydavanie receptu na U¢innu latku namiesto konkrétneho lieku MZ SR 31.12.2017
7 | Vymena informécii o exporte liekov medzi SUKL a FS SR/SU SR MZ SR, MF SR | 31.12.2017
8 | Povinné zbieranie dat o uzivani podmienene kategorizovanych liekov MZ SR 31.12.2017

V liekovej politike boli identifikované tri fiSkalne opatrenia s planovanou Usporou v celkovej vySke 55 mil. eur a Styri
hodnotové opatrenia. Z pohfadu naplifiania tychto opatreni mozno konstatovat, ze Ministerstvo zdravotnictva
zaCalo realizovat kroky na naplnenie tychto kritérii postupne. Novelizécia zakona €. 363/2011 o rozsahu a
podmienkach uhrady liekov, zdravotnickych pomécok a dietetickych potravin na zéklade verejného zdravotného
poistenia bude mat vplyv na napiiianie Opatreni 3, 4, 5a 8.

1. Nadspotreba liekov — zavedenie predpisovych limitov pre ambulantnych poskytovatelov

1

100 % a viac 100-80 % 80-40 % 40-0 % 0 a menej
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Cielom opatrenia je zamedzit neStandardnu preskripciu (nedostatoény manazment
pacienta, duplikécie v predpisovani, indukovana preskripcia, atd.), ako aj nekalé

PLANOVANA praktiky ambulantnych poskytovatelov.
USPORA
Nakolko vSak k zavedeniu tychto limitov nedoslo, nie je mozné hovorit v tomto smere
20 mil. 0 zniZeni nadspotreby z pohladu zavedenych limitov.

Toto opatrenie sledujeme zatial prostrednictvom celkovych thrad poistovni za lieky

na recept, ako aj poctu receptov na preskripcné lieky. Za januar — jun 2017 poistovne
uhradili o0 12 mil. eur menej ako v rovnakom obdobi v roku 2016. V rovnakom obdobi poistovne eviduji o 180 tis.
predpisanych receptov menej ako vroku 2016. Su¢asnéd kalkuldcia uspory vychddza z platnych zmliv
s ambulantnymi poskytovatelmi k 30.6.2017.

Deje sa to najma v dosledku zvySeného dérazu poistovni pri reviznej €innosti a uzatvarani dohdd medzi
zdravotnymi poistoviiami a poskytovatelmi zdravotnej starostlivosti. Rastie aj vplyv zavedenia elektronickej
preskripcie liekov. Jednym z cielov, ktoré je potrebné naplinit, je 100% penetracia e-receptov u ambulantnych
poskytovatelov. K 30.6.2017 eviduje VSeobecna zdravotna poistovna takmer 15% penetréciu, DGvera na drovni
takmer 60 % a Union planuje zavedenie e-receptov buduci rok.

ODPORUCANIE IJ: Nakolko uz dnes zdravotné poistovne sleduji preskripciu ambulantnych poskytovatelov na
zaklade interne nastavenych metodolégii, IJ navrhuje nasledovny postup:

e Analyza metodolégie a nastavenych limitov jednotlivych zdravotnych poistovni pre ambulantnych
poskytovatelov;

o Nastavenie limitu preskripcie pre cely sektor zdravotnictva;

o Analyza dopadu limitov na poskytovanu zdravotnu starostlivost.

Dalej odporti¢ame pokradovat v implementacii e-preskripcie pre dosiahnutie efektivneho odhalovania duplicitne]
a inej preskripcie na 100 %. Cielom nie je obmedzit' poskytovanu zdravotnu starostlivost, ale dotkndt sa tych, ktori
systém zneuZivaju a odCerpavaju zdroje na Ukor pacientov.

2. Zverejnovanie rebrickov predpisovania lekarov v ramci odbornosti

Zverejiiovanie rebrickov predpisovania lekarov vramci odbornosti mdZe tiez prispiet z zniZovaniu
nadspotreby. Zdravotné poistovne dnes pozorne sledujd a vyhodnocuiju preskripciu ambulantnych poskytovatelov
a z tohto dévodu zavedenie kontrolného mechanizmu verejného charakteru neznamena dodatocnu zataz pre
zdravotné poistovne a mohlo by byt pozitivnym behavioralnym impulzom pre lekarov, vymykajucim sa Standardnej
preskKripcii.

ODPORUCANIE 1J: Po vzore napr. Velkej Britanie'? informovanie ambulantnych poskytovatelov o Grovni ich
preskripcie na kvartalnej baze. Hoci zdravotné poistovne si tieto veci sleduju, preventivny charakter mbze mat
zverejnenie tohto rebriCka Ministerstvom zdravotnictva SR. IJ spolu s MZ SR na priprave tohto rebricku
spolupracuju.

3. Lieky uhradzané na vynimky

]

100 % a viac 100-80 % 80-40 % 40-0 % 0 a menej

V st¢asnosti je schvalovanie vynimiek v kompetencii poistovni a neexistujd pre nich jednotné kritéria a zavazné
pravidla. Rovnako nie je definovany ani objektivny pristup pacienta k tomuto druhu liekov a preplatenie funguje na
zaklade individualneho posudzovania. Rozpoéty poistovni u liekov na vynimky klesli 0 5 % planovanej Uspory na

12 https://www.newscientist.com/article/2105958-doctors-nudged-into-prescribing-far-fewer-antibiotics/
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obdobie januar - jun 2017. Celkovy rozpoCet za 6 mesiacov a véetky poistovne
predstavuje 18, 9 mil. eur, Union vo vyske 700 tis. eur, Dvera 4,6mil. eur

PLANOVANA a V&ZP 13 5mil. eur.

USPORA

10 mil.

Taburka 4: Vydavky poist'ovni na lieky a vynimky'

2017 Januar Februar Marec April M3j Jun
Dévera 874 407 829 144 726 941 706 547 738 707 772 253
Union 107 103 100 836 115797 122 873 136 128 117 469
V§ZP 2310 995 2261232 2135020 2066807 2426806 2339917
Spolu 3292 504 3191212 2977758 2896227 3301641 3 229 640
Zdroj: IJ, ZP

4. Zavedenie zavaznych pravidiel pre Ghradu liekov na vynimky

ODPORUCANIE IJ: Okrem informéacie o vy$ke vydavkov na lieky uhradzanych na vynimky je potrebné zverejiiovat
aj dodatoéné informécie o Ziadatefoch, ktorym je takato starostlivost hradena. MZ SR v pripravovanej novele
zakona o liekoch €. 363/2011" reformuje pristup k liekom na vynimky. Novela bola v ase pisania tejto spravy
posunuta na schvalovanie do NR SR. Navrhované rieSenie z dielne MZ SR bude mozné posUdit az po schvaleni
v NR SR a po podpise prezidentom SR.

Taburka 5: Podiel schvalenych zZiadosti o lieky na vynimkys

2014 2015 2016 20171

Dovera 88 % 81 % 88 % 88 %
Union 81 % 80 % 79 % 78 %

VSZP 87 % 89 % 88 % 83 %

Spolu 87 % 87 % 88 % 84 %

Zdroj: IJ, ZP

PoCet zaslanych Ziadosti medzi rokmi 2014 aZ 2017 rastol taktiez, o takmer 74 % v celom sektore. Najvyraznejsi
narast zaznamenavaju Dovera (150 %) a Union (300 %), je to v8ak dané velkostou poistného kmena.
V absolutnom vyjadreni dominuje V3eobecna zdravotna poistovia. Preto je v tomto pripade doleZité pozerat sa
na podielové ukazovatele.

5. Potencialne nakladovo neefektivne lieky — centralny nakup liekov ZP

]

100 % a viac 100-80 % 80-40 % 40-0 % 0 a menej

13 Vydavky na lieky na vynimky boli ratané ako - nekategorizované lieky, kategorizované lieky s vynimkou z 0 vratane objednanych cez CNP a ligky s
udelenym hromadnym suhlasom na uhradu

14 Novela zakona 363/2011 bola v &ase pripravy tejto spravy schvalena na Viade SR s pripomienkou.

15 Podiel je vyjadreny ako podet schvalenych Ziadosti z celkového poétu Ziadosti zaslanych. Jedna Ziadost mdZe znamenat viac ako jeden pacient.

16 Hodnota roku 2017 vyjadruje plnenie za prvé dva kvartaly roku 2017.
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V roku 2016 sa centralne nakupovalo 19 zo 147 potencialne nakladovo neefektivnych liekov (PNNL). K 30.6.2017
to bolo len 26 liekov, Cize len 18 % z identifikovanych 147.

Z pohfadu hodnoty sme v analyze vyclenili PNNL, ktoré sa obstaravaju

PLANOVANA centralnym nékupom, aktoré su vydavané na recept. Je to zddvodu
USPORA metodologického nesuladu medzi centralnym nakupom, kde evidujeme lieky na
baze dodania a liekmi vydavanymi na recept, ktoré poistovne eviduju z pohladu

25 mil. podania pacientovi.

Vdaka centralnemu nakupu sa podla udajov IZP dari znizovat jednotkovd cenu

tychto PNNL o priblizne 10 %. Vydavky na PNNL na recept rastu oproti

sledovanému obdobiu o vySe 160 %. Pripravovana novela zékona ¢. 363/2011
sa snazi riesit problém liekov, ktoré nemaji vykonanu farmakoekonomiku, ale uz su v slovenskom systéme,
zavedenim povinného a pravidelného prehodnocovania a kompenzécie dopadov liekov na rozpocet.

ODPORUCANIE 1J: Napravit metodologicky nestlad medzi centralnym nakupom a liekmi vydavanymi na recept.
Akcelerovat poCet centrélne nakupovanych PNNL vyraznym spdsobom, ¢im sa zaroveri zabezpeli aj akceleracia
Uspory do konca roka 2017"7. Tento metodologicky problém bude |J reflektovat' v SUhrnnej implementacnej sprave.

6. Vydavanie receptu na ucinn latku namiesto konkrétneho lieku

Spotreba generik sa dnes nach&dza nad priemerom krajin OECD, avSak na rozdiel od rasticeho trendu priemeru
OECD ma na Slovensku klesajucu tendenciu. V sucasnej dobe MZ SR toto opatrenie neriesi.

7. Vymena informacii o exporte liekov medzi SUKL a FS SR/SU SR

Jednym z problémov reexportu liekov je obmedzenie dostupnosti lieku pre pacienta. MZ SR spustilo od 1.4.2017
tzv. emergentny systém a systém mimoriadneho objednavania liekov, ktory ma zabezpecit dostupnost lieku pre
pacienta do 48 hodin. Novela zékona priniesla pozitivne zmeny, stéle vSak nedoslo k zavedeniu efektivnej vymeny
informacii o exporte liekov. Prekazkou pre realizaciu tohto opatrenia je viastnictvo dat Statistickym tradom SR. Z
tohto pohladu je potrebné iniciovat zmenu legislativy, ktora umozni poskytnutie dat od SU SR pre MZ SR, ako aj
samotnd vymenu s Finanénou spravou Slovenskej republiky.

ODPORUCANIE IJ: Vytvorenie pracovnej skupiny, ktora detailne presk(ima pravne moznosti na realizaciu daného
opatrenia a navrhne komplexné legislativne rieSenie, riadené MF SR.

8. Povinné zbieranie dat o uzivani podmienene kategorizovanych liekov

Pripravovanéa novela zakona 363/2011 meni pravidla toho, ¢o spada do podmienenej kategorizacie. Dolezité je,
aby sucastou novej upravy bolo vyhodnocovanie Ucinnosti liekov, ktoré su nakladnejSie ako umoznuju
Standardné pravidla kategorizacie. Navrhovaného rieSenie z dielne MZ SR bude mozné posudit az po schvaleni
v NR SR a po podpise prezidentom SR.

17 V pripade Vieobecnej zdravotne]j poistovne na rozdiel od ostatnych poistovni plati, e jednym z argumentov, preco je
nabeh pomalsi, je proces verejného obstaravania, ktorym je poistoviia viazana.
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2.2 Specialny zdravotny material (SZM) a zdravotnicke pomécky (ZP)

9 Speciélny zdravotnicky material - zniZenie cien (referencovanie) MZ SR 31.12.2017
10 Zdravotnicke pomacky - referencovanie a revizne ¢innosti MZ SR 31.12.2017
1 Zlep$enie reviznych ¢innosti V§ZP MZ SR, V8ZP |31.12.2017

V oblasti referencovania cien SZM a ZP, ako aj posilnenia reviznej &innosti, boli identifikované 3 fiskalne opatrenia
s celkovou planovanou usporou 75 mil. eur.

9. Referencovanie (znizenie) cien SZM'®

100 % a viac 100-80 % 80-40 % 40-0 % 0 a menej

IZP v spolupraci s V&ZP pripravil tri kola referencovania Specialneho
zdravotného materialu (SZM), ktoré bolo uvedené do praxe v troch vinach od

PLANOVANA _ :
. 1.10.2016, 1.11.2016 a 1.1.2017. Referencovanie bolo zalozené na vnitornej
USPORA . & . . ) Co

analyze nakupnych cien SZM, ako aj externého porovnania s maximélnymi aj
35 mil realnymi Uhradovymi cenami SZM v Ceskej republike. Vysledkom tohto procesu

je novy cennik maximéalnych Ghradovych cien SZM. Planovana uspora sa
v stiéasnosti plni na 68 %. Hoci Ghrady poistovni za SZM Klesaju o priblizne 11
mil. eur, zaznamenavame rast objemu nakupovaného SZM 02 % oproti
minulému roku.

ODPORUCANIE IJ: Zavedenie $tandardného funk&ného typu pre SZM, ktory zvysi mieru konkurencie medzi
jednotlivymi dodavate/mi. Dodatoény priestor existuje v referencovani SZM u komponentov v oblasti
ortopédie, kde bol u niektorych podskupin zaznamenany narast cien o viac ako 100 % v porovnani s rokom 2016.
Okrem toho sa odporuc¢a doplnit do referencovania aj ceny z dal$ich krajin Eurépskej Unie.

10. ZP - referencovanie cien a posilnenie reviznej ¢innosti pri zdravotnych pomdckach

]

100 % a viac 100-80 % 80-40 % 40-0 % 0 a menej

Hoci uhrady zdravotnych poistovni za Standardné zdravotné pomdcky klesaju,
PLANOVANA rastu platby za tzv. individualne zdravotné pomdcky, ¢o v konecnom dosledku
USPORA znizuje celkovu Usporu na uroven nieco vyse 200 tis. eur v sledovanom obdobi.

15 mil.

ODPORUCANIE 1J: 1J navrhuje zintenzivnit' reviznu &innost zdravotnych
poistovni na posudzovanie Uhrad tzv. individualnych zdravotnych pomdcok, ako

8 Hodnota $ZM je metodologicky podhodnotend z dévodu vykaznictva asti $ZM uz v DRG.

18



aj samotné prehodnotenie thrad v nadvéznosti aj na posledné medializované informéacie, poukazuijlice na podvody.

11. ZlepSenie reviznych ¢innosti (VSZP)

100 % a viac 100-80 % 80-40 % 40-0 % 0 a menej

Revizna ¢&innost VSZP predstavovala 21,4 mil. eur vroku 2016. Revizia
PLANOVANA vydavkov na zdravotnictvo predpoklada reviznu ¢innost VSZP v roku 2017 na
USPORA urovni 25 mil. eur.

. ODPORUCANIE 1J: 1J odportga podrobnejsiu analyzu reviznej ¢innosti VSZP
25 mil. nielen zpohladu ozdravného planu, ale aj zpohladu o€istenia datove;
metodoldgie v rdmci porovnania s ostatnymi zdravotnymi poistovriami.

2.3  Zdravotnicka technika

. ,| Termin | Plnenie k
Opatrenie Zodpovednost pinenia | 30.6.2017
. o . . MZ SR,
12 Hospodéarne obstaravanie zdravotnickej techniky . 31.12.2017
nemocnice

12. Hospodarne obstaravanie zdravotnickej techniky

1S

100 % aviac  100-80 % 80-40 % 40-0 % 0 a menej

MZ SR od 1.12.2015 porovndva ceny'® planovanych néakupov
zdravotnickej techniky s cenami realizovanych nakupov na Slovensku a v

PLANOVANA Ceskej republike. Priemema cena je nasledne upravena o platobnu
USPORA disciplinu daného zariadenia, servisné podmienky a iné faktory. Vysledna

i suma je maximalna, ktora vstupuje do verejného obstaravania. V roku

3 mil. 2016 bolo obstaranych 54 pristrojov v hodnote 8,7 mil. eur. V sledovanom

obdobi medzi januarom — junom 2017 bolo obstaranych len 11 pristrojov

(z toho 5 CT) a realizovana Uspora vo vy3ke 4,3 mil. eur. Nemocnice sa

pripravuju na Gerpanie prostriedkov z ESIF (OP IROP) a velkych
projektov, financovanych z kapitalovych prostriedkov ministerstva. V stvislosti s plnenim tejto Uspory

mozno konstatovat, Ze ciel plnenia bol definovany mélo ambiciézne a existuje priestor na akceleraciu samotne;
cielovej hodnoty.

1% http://www.health.gov.sk/?izp7
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Tabulka 6: Referencovana zdravotnicka technika a realizovana uspora k 30.06.2017

) Suma pred Vysitazena Uspora s
RIGETITE Typ schvalenim IZP | sumas DPH | DPH's DPH

Nemocnica Poprad, a.s. CT 2752 256 1818 271 933 985
Nemocmca s _pc_)hkllmkou Prievidza so cT 1 445 421 672 895 772 56
sidlom v Bojniciach
Dolnooravska Nemocnica S Poliklinikou
MUDr. Ladislava Nadasi Jégého Dolny CT 1345 421 621 000 724 421
Kubin
Nemocnica Alexandra Wintera — PieStany CT 1445 421 626 000 819 421
Fakultnd nemocnica PreSov CT 1965734 1079212 886 522
FNsP Ziina videoendoskopicka 217 511 163518 53993

zostava
FN Trencin parny sterilizator 53 451 53 244 207
FN Trenéin digitainy ultrazvukovy 93 600 90 299 3301

pristroj

ultrasonograficky
FN Nitra pristroj pre interné 107 287 91800 15 487
odd.

FNsP Zilina parny sterilizator 81094 53 964 27130
FN Nitra anesteziologicky 136 916 82 800 54116

pristroj

ultrasonograficky
FN Nitra pristroj pre 137 066 115 200 21 866
kardiologiu
Zdroj: MZ SR

ODPORUCANIE 1J: 1J odportéa prehodnotit ciefovt hodnotu pre plnenie tohto opatrenia v 2. polroku 2017, ako aj
definovanie bazy do nasledujucich rokov. Rovnako vSak IJ odporuca rozsirit neskér v procese aj poCet krajin, voci

ktorym sa ceny referencuj.

24  Diagnostika
Opatrenie Zodpovednost’ g;; Trl:ir; ;’(I)ng r21|(;e1l;
13 SVLZ - znizenie jednotkovych cien a limitov CT a MR MZ SR, 31.12.2017
vySetreni poistovne
14 | SVLZ-zavedenie limitov pre ambulantnych MZ SR 31.12.2017 -
poskytovatelov
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13. Znizenie jednotkovych cien vykonov a limitov za zobrazovacie (CT a MR) vySetrenia

100 % a viac

PLANOVANA
USPORA

10 mil.

100-80 % 80-40 % 40-0 % 0 a menej

Ceny MR a CT vySetreni boli na Slovensku relativne vysoké v ramci cenového
porovnania s Ceskou republikou. V sledovanom obdobi sa celkové Ghrady
poistovni za CT a MR vy3etrenia vyvijaju v stlade s naplanovanou usporou z
dévodu znizenia ceny bodu a objemu pre poskytovatelov CT a MR diagnostiky
(10 -20 %), ktoré postupne od 1.1.2017 zavadzala VSZP. Cena bodu bola vzdy
ponizena proporéne viac ako zmluvny objem, ¢o motivovalo poskytovatelov
poskytovat' viac vykonov. Len vramci VSZP doSlo za sledované obdobie
0 navy3enie vykonanych vykonov o 2,8 %. Opatrenia boli zavadzané postupne,
na zaklade platnych zmliv jednotlivych poskytovatelov.

14. SVLZ - zavedenie limitov pre ambulantnych poskytovatelov

100 % a viac

PLANOVANA
USPORA

3 mil.

100-80 % 80-40 % 40-0 % 0 a menej

Nakolko k zavedeniu tychto limitov nedo$lo, nie je mozné hovorit v tomto
smere o Uspore z pohfadu zavedenych limitov. Toto opatrenie sledujeme
zatial prostrednictvom meratelného ukazovatela celkovych Uhrad poistovni za
SVALZ mimo CT a MR (primarne biochémia, mikrobiologia a hematologia). Na
spravne vykazovanie Uspory v tejto oblasti ma vyrazny vplyv zavedenie DRG.
Detailnd analyza vplyvov na tento ukazovatel vSak bude dostupnad az
v Suhrnnej implementaénej sprave.

ODPORUCANIE 1J: U oboch opatreni v diagnostike, prehodnotenie cielovej

hodnoty pre plnenie opatrenia v 2. polroku 2017 a aktualizacia metodoldgie z dévodu zavadzania DRG, nakofko
tieto hodnoty su vyrazne podhodnotené.

25 Nemocnice

Opatreni Zodpovednost’ Termin Plnenie k
patrenie plnenia | 30.6.2017
15 Optimalizacia prevadzkovych nékladov Mz SR.’ 31.12.2017
nemocnice
16 Optimalizacia medicinskych procesov Mz SR.’ 31.12.2017
nemocnice
17 | Optimalizacia nakupu liskov a $ZM MZSR, | 31.12.2017
nemocnice
18 Zavedenie $tandardnych diagnostickych a terapeutickych MZ SR 1.7.2018
postupov
19 Elektronizacia zdravotnej dokumentécie a elektronicka MZ SR 31.12.2018
dokumentéacia preskripcie
20 Uprava siete akdtnych nemocnic a reprofilizacia nemocnic MZ SR 31.12.2017
21 Zavedenie prehladnych pravidiel pri platbach pacientov MZ SR 31.12.2017
MZ SR 31.12.2017,
22 Zavedenie DRG konvergencia
do 31.12.2022
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15. Optimalizacia prevadzkovych nakladov nemocnic

]

100 % aviac  100-80 % 80-40 % 40-0 % 0 a menej

Odpocet opatreni sa zameriava na naklady 18 nemocnic v polozkach

PLANOVANA Spo’freba ene’rgie, ’Oprglvy a udriia\(anie a Ostatné vpre\’/édzkovéj nékla’dy,
USPORA ktoré v obdobi januar —jun 2017 tvoria takmer 12 % vSetkych prevadzkovych
nakladov nemocnic. Pogas sledovaného obdobia do$lo k poklesu nakladov na
energie 0 8 %, na opravy a udrziavanie o 11 %, u vacsiny nemocnic z dévodu

5 mil. benchmarku cien energii v roku 2016.

Priestor v8ak nadalej vidime v zniZovani celkovych nakladov na energie
v Roosveltovej nemocnici v Banskej Bystrici, Fakultnej nemocnici Trencin,
Fakultnej nemocnici Nitra, ako aj Fakultnej nemocnici NsP Nové Zamky.

Rastu aj néklady v poloZke Ostatné prevadzkové naklady, kde sa nachadzaju aj pokuty a penale. Tyka sa to najma
Univerzitnej nemocnice v Bratislave a v Martine a Fakultnych nemocnic v Nitre, Novych Zamkoch a Trnave.

ODPORUCANIE 1J: Odélenit pokuty a penale od ostatnych prevadzkovych nakladov a tieto ukazovatele sledovat
osobitne, aby bolo mozné identifikovat' Usporu nemocnic a ich redlnu vykonnost.

16. Optimalizacia medicinskych procesov v podriadenych organizaciach

]

100 % a viac 100-80 % 80-40 % 40-0 % 0 a menej

V sledovanom obdobi januér — jun 2017 réstli celkové prevadzkové néklady

PLANOVANA nemocnic 0 2 % v porovnani so sledovanym obdobim roka 2016. Tento nérast
USPORA je spbsobeny najma@ narastom osobnych nakladov z dévodu existencie
platového automatu. Osobné naklady rastli aj napriek tomu, ze oproti

15 mil. rovnakému obdobiu v roku 2016 pracuje v nemocniciach o 104 lekarov menej

podla sledovaného ukazovatela priemerny prepocitany pocet lekarov (FTE).
Evidujeme 4 % nérast osobnych nékladov oproti rovnakému obdobiu v 2016.

ODPORUCANIE 1J: Platovy automat - odmefiovanie lekarov a dal$ich zamestnancov zdravotnickych zariadeni —
uzatvoreny vroku 2011 definuje odmeriovanie zamestnancov v zavislosti od priemernej mesacnej mzdy
v hospodarstve. Z dévodu zmeny hospodarskych a trhovych podmienok v Slovenskej republike, |J odporuéa
prehodnotenie systému odmeriovania zdravotného personalu a odporuca iniciovat' diskusiu v tejto oblasti.
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17. Optimalizacia nakupov

liekov a SZM

100 % a viac

Lieky
PLANOVANA
USPORA
8 mil.
SZM

130 %

100-80 % 80-40 % 40-0 % 0 a menej

V sledovanom obdobi zaznamenavame nérast vydavkov na lieky o 5,1 mil. eur
takmer vo vSetkych nemocniciach? s vynimkou Detskej Fakultnej nemocnice
v Bratislave a v Banskej Bystrici. V dosledku neskorSieho zavedenia cenového
benchmarku pre lieky by sa Uspora mala prejavit neskér pocas roka. AvSak
z pohladu cielenej celkovej Uspory je nutné zastavit narast vydavkov na lieky,
nakolko nebude mozné dosiahnut planovanid Gsporu roka 2017.
Problematickym aspektom tejto analyzy je metodologické nepresnost z dévodu
existencie verejnych lekarni v niektorych nemocniciach a zapo€itanie vynosov
a nakladov z liekov verejnych lekami v tomto bode.

V sledovanom obdobi zaznamenavame pokles vydavkov 0 6 % v hodnote 3,9 mil. eur, v stlade s napldnovanou

Usporou.

18. Zavedenie Standardnyc

h diagnostickych a terapeutickych postupov

Ministerstvo v spolupraci so zainteresovanymi odbornikmi pripravuje popis Standardov v 31 Specializaciach. Pilotny
projekt MZ SR hovori o vytvoreni Standardov pre prvych 50 diagnéz do 15.9.2017. Nasledne budl navrhy

Standardov posudené expertmi zo
ukazovatele plnenia budu pine refl

19. Elektronizacia zdravotn

zahraniCia. Plnenie opatrenia ma byt realizované do konca juna 2018. Meratelné
ektované v aktualizovanom Implementaénom plane na rok 2018.

ej dokumentacie a elektronicka dokumentacia preskripcie

|J aj napriek viacerym vyzvam neboli dodané vSetky podklady potrebné na vyhodnotenie stavu implementacie
eHealth. Z tohto dévodu nie je moZné toto opatrenie odpoctovat.

20 Odpocet vydavkov nemocnic na lieky a

SZM je nutné brat so zretefom vplyvu centralnych nakupov poistovni, nakupov nemocnic a ako aj

skuto¢nosti, Ze v nemocniciach vznikli verejné lekdrne. V si¢asnosti preto prebieha detailna analyza vztahu medzi narastom spotreby liekov
a zavedenim centralneho nakupu a verejnych lekdrni do nemocnic.
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20. Uprava siete akutnych nemocnic a reprofilizacia nemocnic

MZ SR zaciatkom roka 2017 pripravilo material, v ktorom zadefinovalo siet 45 opravnenych Ziadatelov o erpanie
z celkového poCtu 78 posudzovanych nemocnic. Ministerstvo v sicasnosti pracuje na vytvoreni typologie
nemocnic, pricom predloZenie novely zdkona predpoklada zaiatkom budlceho roka 2018. Nakolko toto opatrenie
malo byt realizované do konca roka 2017, akceleraciu jeho implementacie bude IJ odzrkadlovat
v Implementacnom plane na rok 2018.

21. Zavedenie prehladnych pravidiel pri platbach pacientov

Toto opatrenie sa z dévodu odborno-verejného konsenzu v su¢asnosti nerealizuje.
22. Zavedenie DRG

DRG je Kklasifikacny systém diagnosticko-terapeutickych skupin, ktory na z&klade parametrov zaraduje
hospitalizaéné pripady do ekonomicky a klinicky homogénnych diagnosticko-terapeutickych skupin. Implementacia
DRG sa zaala v roku 2011. Zakladom pre spravnu implementaciu DRG na Slovensku je uzatvorenie zmluvy so
zdravotnymi poistoviiami, transparentné vykazovanie jednotlivych vykonov v systéme a nésledne aj thrady za tieto
vykony realizované medzi zdravotnymi poistoviiami a nemocnicami. Na Ziadost MZ SR, IJ uvadza sucasny stav
uzatvorenych zmliv k 5.9.2017 medzi zdravotnymi poistoviiami a nemocnicami, v Tabulke &. 7. Dolezitym
faktorom Uspe$ného zavadzania DRG na Slovensku vSak stale zostava transparentné vykazovanie vykonov
v systéme, ako aj revizna €innost.

NiZ8ie uvedena tabulka sumarizuje zavadzanie DRG vo vSeobecnych a Specializovanych nemocniciach podlfa
platnej podpisanej zmluvy so zdravotnymi poistoviiami — V§eobecna zdravotna poistoviia, Dovera a Union.

Tabulka 7: Zavedenie DRG podl'a podpisu zmluvy so zdravotnou poistoviiou

s troma s dvoma s jednou so ziadnou
Pocet zariadeni 13 13 3 5
v % 38 % 38 % 9% 15%

Zdroj: 14, MZ SR

Néarodny ustav srdcovych a cievnych choréb, Narodny ustav tuberkul6zy, plticnych chordb a hrudnikovej chirurgie
Vly8né Hagy, Stredoslovensky Ustav srdcovych a cievnych chordb, Vychodoslovensky Ustav srdcovych a cievnych
chordb, Narodny ustav reumatickych choréb a Onkologicky ustav sv. AlZzbety neuzatvorili zmluvu na DRG eSte s
ani jednou zdravotnou poistovriou.

ODPORUCANIE IJ: Efektivne zavedenie DRG je mozné akcelerovat v pripade, Ze sa poskytovatelia zdravotnej
starostlivosti odklonia od porovnavania predchadzajiceho platobného mechanizmu s DRG a upriamia svoju
pozornost na zavedenie dennej rutinnej prace so systémom. Zaroven je potrebné akcelerovat vydanie zoznamu
zdravotnych vykonov a zoznamu pripoCitatelnych poloziek.

Dalsie kroky suvisiace so zavadzanim DRG (vykaznictvo aUhrady), bud( plne reflektované v
aktualizovanom Implementacnom plane pre rok 2018.
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2.6  Doprava a zachranky

o . Zodpovednost’ Termin | PInenie k
patrenie pinenia | 30.6.2017
23 ngojenie’ poskytoyatel‘ov dopravnej zdrav. sluzby do integrovaného MZ SR 1.7.2018

zachranného systému
o4 | Zistovanie pritomnosti alkoholu alebo omamnych latok v krvi MZ SR 1.7.2018

pacienta privezeného zdravotnou zachrannou sluzbou
25 Implementécia komupikécie medzi operaénym strediskom MZ SR 1.7.2018

a vozidlom ZZS na baze GPS
26 | Integrovanie poskytovatefov ZZS do eHealth MZ SR 31.12.2018

Opatrenia v oblasti Doprava a z&chranky maju termin plnenia v budicom roku. Meratelné ukazovatele, ako g
presny plan odpoétu bude reflektovany v aktualizovanom Implementacnom plane pre rok 2018.

23. Zapojenie poskytovatelov dopravnej zdrav. sluzby do integrovaného zachranného systému

V sledovanom obdobi nie je mozné sledovat odpocet opatrenia, nakolko je suCastou projektu celkovej reformy
prevadzkovania zdravotnej zachrannej sluzby.

ODPORUCANIE 1J: 1J odportéa nastavenie kontrolnych mechanizmov z pohfadu progresu tejto reformy, aby bolo
mozné sledovat, €i dany reformny zamer sa aj v skuto¢nosti plni.

24, Zistovanie pritomnosti alkoholu alebo omamnych latok v krvi pacienta privezeného zdravotnou
zachrannou sluzbou

Podla U¢inného zakona €. 580/2004 Z. z., ods. 7, ma ,zdravotna poistoviia pravo uplatnit svoj narok na uhradu
nékladov za poskytnutu zdravotnu starostlivost vocCi poistencovi, ak sa mu poskytla preukazatelne v dosledku uzitia
alkoholu alebo inej navykovej latky; to neplati, ak ide o maloletého poistenca, ktory je umiestneny v resocializaénom
stredisku pre drogovo zavislych a inak zavislych na zéklade rozhodnutia sudu®. Legislativne podmienky pre
vymahanie naroku na kompenzaciu nékladov za poskytnutl zdravotnu starostlivost zdravotnou poistoviou voci
ob&anovi, ktory si spdsobil zranenie pod vplyvom omamne;j latky, su vytvorené. Aplikaéné prax v3ak zlyhava.

ODPORUCANIE IJ: Vyhodnotenie dostupnych dat, a teda konkrétnych pripadov za obdobie poslednych 5 rokov.
Vytvorenie mechanizmu pre poskytovatefov zdravotnej starostlivosti, vratane poskytovatelov zdravotne;
zachrannej sluzby, pre doslednejsie overovanie pritomnosti omamnych latok v krvi a nasledné nahlasovanie
takychto pacientov poistovni.
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25. Implementacia komunikacie medzi operaénym strediskom a vozidlom ZZS na baze GPS

V8etky vozidla zdravotnej zachrannej sluzby su povinne vybavené lokalizathou technoldgiu, za ktorej aktivitu
zodpoveda Operacné stredisko ZZS. Obcasne dochadza k vypadkom signalu alebo porucham zariadeni z dévodu
nepriaznivych teplotnych rozmedzi vo vozidlach. Je snaha o minimalizaciu takychto pripadov, napr. aj zvy$enim
poétu a frekvencie nahodnych kontrol funkénosti tychto zariadeni. Presné Statistiky o poCtoch a vyznamnosti
vypadkov sa neeviduju.

ODPORUCANIE 1J: Posilnit datovi bazu a kontrolnd &innost. Nastavit meratelné ukazovatele pre plnenie tejto
celej sady opatreni v oblasti dopravy a zachraniek.

26. Integrovanie poskytovatelov ZZS do eHealth

|J aj napriek viacerym vyzvam neboli dodané podklady na vyhodnotenie eHealth. Z tohto dévodu nie je mozné toto
opatrenie odpocitat.

2.7  Dataa procesy

Ovatreni Zodpovednost | Termin | Plnenie k
patrenie pinenia | 30.6.2017
27 Uprava vykazovania dat pre medzinarodné instit(icie Mz 25&1)(;&, 31.12.2017
28 Zverejnenie dat NCZI v $tandardizovanej forme MZ SR (NCZI) |31.12.2017
29 Prehodnotenie Struktiry a kvality dat vykazovanych od MZ SR (NCZI) [1.7.2018
poskytovatelov ZS
30 Roz3irenie Struktury monitoringu poistovni o vydavky na oblasti MF SR 31.12.2017
zdravotnej starostlivosti
Zavedenie rozpoctovych rokovani o celkovych potrebnych MF SR 31.12.2017
31 zdrojoch v zdravotnictve a ich pouZiti na nakup zdravotnej
starostlivosti na urovni jednotlivych oblasti ZS
32 Zvy3enie nezavislosti a profesionality kategorizaénych organov MZ SR 1.7.2018
33 Zvysenie transparentnosti kategorizacnych organov MZ SR 31.12.2017
34 Posilnenie kompetencii véeobecnych lekarov MZ SR 31.12.2017
35 Posilnenie kompetencii zdrav. sestier a asistentov MZ SR 31.12.2017

Kvalita dat v zdravotnictve zostava i nadalej obrovskou vyzvou, a to z pohfadu metodologickych nezrovnalosti, €i
verifikicie roznych zdrojov. Zdravotné poistovne v sucasnosti vykazuju a zasielaju Udaje minimalne trom r6znym
instituciam, a to na Narodné centrum zdravotnickych informéacii, Urad pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou
a samotnému MZ SR. Reporting tychto dat je v rozli¢nej miere detailu, metodologicky, terminovo i periodicitou
nezosuladeny. Kvdli neexistencii sihrnného dokumentu s popisom metodologickych rozdielov je kazda datova
analyza administrativne i Casovo velmi zataZujuca. Verifikicia rovnakych ukazovatefov (napr. celkovych thrad
poistovni za lieky na recept) z réznych zdrojov je v niektorych pripadoch nemozna. Z tohto dévodu je priam Ziaduce
venovat pozornost kvalite a validcii dt v zdravotnictve. IJ pozitivne hodnoti pristup NCZI, ktoré na podnet MZ
SR zacalo zverejiiovat data v tabulkovom formate, ¢im sa aspofl zber dat pre externu analyzu zjednoduSuje. Na
druhej strane do buducnosti, priestor pre zlepSenie predstavuje miera detailu, mnozstvo zverejiovanych
indikatorov, jednotna metodika zberu a vykazovania, ako aj kompatibilita s inymi zdrojmi a zverejiiovanie v3etkych
dat na jednom mieste. V tomto ohlade zacalo MZ SR realizovat kroky, ktoré sa prejavia v 2. polroku a budi
reflektované v Sthrnnej implementacnej sprave za rok 2017.
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V ramci opatreni zameriavajlcich sa na transparentnost kategorizacnych organov, je mozné konstatovat, ze miera
detailu zverejiiovanych dokumentov na Kategorizaénych portaloch, mé pozitivny trend. Prostrednictvom
zverejnenych Zivotopisov je mozné sledovat profil Elenov tychto komisii. V porovnani s medzinarodnymi
Standardmi vSak dal§im krokom k zvySeniu transparentnosti méze byt zverejhovanie vyhotovenych zvukovych
zaznamov zo zasadnuti tychto organov, i realizacia vyberového procesu na obsadzovanie tychto postov. Hoci je
tato funkcia neplatend, zvysilo by to transparentnost celého procesu. Okrem zverejiiovania zapisnic zo zasadnuti
kategorizanych organov by bolo vhodné zverejiiovat aj zapisnice zo stretnuti odbornych pracovnych skupin, ktoré
predkladaju svoje stanovisko pre diskusiu kategorizaénych organov.

2.8  Analytické ulohy
. Zodpovednost | Termin | Plnenie k
Opatrenie pinenia | 30.6.2017
VyvinUt néstroj na presnejsie stanovenie potreby vydavkov na MZ SR, MF SR | 31.12.2019
36 zdravotnu starostlivost s ohladom na udrzatelnost verejnych
financii.
37 Analyza spotreby volnopredajnych liekov MZ SR, MF SR | 31.12.2018
Analyza manazmentu pacienta vSeobecnym lekarom (tzv. MZ SR, MF SR | 31.12.2018
38 gatekeeping) z pohladu pravomoci veobecnych lekarov,
platobného mechanizmu ako aj motivacii (kapitacia).
39 Prehodnotenie kompetencii lekarov, sestier a zdravotnickych MZ SR 31.12.2017
asistentov v Ustavnej starostlivosti.
Preskimanie st¢asného stavu odmerovania zdravotnickych MZ SR
40 zamestnancov (najma lekérov a sestier) navrhne spdsob
zohladnenia vykonnosti a kvality v systéme odmefiovania
41 Nastavit kritéria a indikétory pre hodnotenie kvality poskytovanej | MZ SR, MF SR
starostlivosti
4 Doplnenie analyzy variability predpisovania laboratérnych a MZ SR, MF SR
zobrazovacich vySetreni o parameter PCG.

Analytické tlohy vykazuje 1J len z pohladu ich realizacie ANO/NIE. Kedze véetky Ulohy okrem Glohy &. 39 maj
termin plnenia v rokoch 2018 a 2019, ich odpocet bude reflektovany v aktualizovanom Implementaénom plane na

rok 2018.
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3

Graf 5:

Doprava — odpocet opatreni

Opatrenia Revizie vydavkov na dopravu stanovuju povinnost hodnotenia definovanych
investicnych projektov aj zo strany MF SR prostrednictvom analyzy nékladov a prinosov a ich
prioritizaciu aj s vyuzitim nastrojov dopravného modelovania.

Revizia vydavkov stanovila len jedno finanéné opatrenie vo vyske 0,5 mil. eur. Uspory z neho
vyplyvajuce dosiahli v tomto obdobi 1,6 mil. eur, pricom ide o nakup elektrickej energie ZSR.

Kracové pre zvysenie hodnoty dopravnych investicii je nastavenie jasnych, analyticky
podlozenych investiénych priorit vo vSetkych sektoroch dopravy a zverejnenie zavazného
a pravidelne aktualizovaného investicného planu rezortu Ministerstva dopravy a vystavby
Slovenskej republiky (MDV SR). LepSie planovanie projektov zarover zlepSuje zameranie
obmedzenych kapacit a financii na prioritné projekty.

Prvym déleZitym predpokladom su lepSie Udaje o suc¢asnej aj buducej doprave. V rezorte dopravy
je najvacsou vyzvou dostupnost’ udajov, kvalita poskytovanych dat a ich zverejfiovanie pre
verejnost.

Udrzba a rekonstrukcia ciest I. triedy je nedostatoéna a financie na tento uéel by mali byt
vyrazne vyssie, v stlade s Reviziou vydavkov na dopravu. Takéto opatrenie ma potencial
priniest vysoku hodnotu za peniaze v relativne kratkom Case.

Udrzba zelezniénej infrastruktiry je finanéne poddimenzovana. Rovnako vznikaji vysoké
vydavky na riadenie dopravy, kvdli nedostatonej modernizacii trati. Na tento problém nadvazuje
aj optimalizacia po&tu zamestnancov Zeleznic Slovenskej republiky (ZSR).

PInenie opatreni Revizie vydavkov na dopravu

DOPRAVA

nedodané
1

Ctiastoéne pini
10

plni 10

neplni 11

Implementacna jednotka realizovala tento odpodet opatreni v spolupraci s Utvarom hodnoty za peniaze
(UHP) a Ministerstvom dopravy a vystavby SR. Specidlne by sme sa chceli podakovat Zelezniciam
Slovenskej republiky za promptnt a Ustretovu spolupracu pri priprave Implementacnej spravy za dopravu.
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Hlavné odporucania IJ pre Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky do 31.12.2017:

v" Urychlit pripravu podmienok pre prioritizaciu investicnych projektov v doprave so
zohladnenim schvalenych metodik. Za¢at' prace na definovani okruhu tdajov potrebnych pre
skvalitnenie dopravného posudenia prioritnych projektov.

v Poskytovat' udaje tykajucej sa Zelezniénej spoloénosti Slovensko, a.s. (ZSSK), ktoré su
nevyhnutné na dopracovanie revizie vydavkov v osobnej zelezni¢nej doprave.

v' Zverejiovat Udaje o sektore dopravy v uzivatelsky vhodnom formate, zanalyzovat' moznosti
rozsirenia zverejnovania udajov o d'alSie.

Hlavné odporucania IJ pre Ministerstvo financii Slovenskej republiky do 31.12.2017:

v’ Zintenzivnit hodnotiaci proces pri projektoch predkladanych rezortnymi organizaciami MDV
SR.
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3.1 Planovanie a priprava investi¢nych projektov v doprave
Opatrenie Zodpovedn  Termin plnenia Pinenie
ost k 30.6.2017
1 | Nové investicné projekty nad 20 mil. eur — aplikovat posudenie | MDV SR priebezne
multimodéalnych variantov
2 | Aktualizovat metodiku Studii realizovatelnosti MDV SR/ 06/2017
MF SR anésledne
priebeZne
3 | Realizacia Studii realizovatelnosti na zacCiatku predinvesticného | MDV SR priebezne
procesu
4 | Preskamat proces EIA MZP SR -
5 | Prehodnocovat pokracovanie v predprojektovej a projektovej | MDV SR priebezne
priprave projektov s realizaciou planovanou az v dlhodobom
horizonte
6 | Preskumat legislativne moznosti, ako minimalizovat so stavbou | MDV SR/ 12/2017 -
nesuvisiace investicie MF SR
7 | Dosledne sledovat moznost maximalneho vyuzitia | MDV SR priebezne
predchadzajucich stupiiov projektovej dokumentacie
8 | Skvalitnit interné expertné kapacity objednavatelovnaMDV SR | MDV SR 12/2017
na lepSiu formulaciu zadani, priebezn( a zavereénu kontrolu
projektov
9 | Poskytovat' verejnosti relevantné podklady o pripravovanych | MDV SR priebezne

investi¢nych projektoch

Pre nové investicné projekty nad 20 mil. eur v ramci pripravy zadania Stidie realizovatelnosti

posudit’ vhodnost aplikacie multimodélnych variantov a vykonat’ takéto posudenie

Metodika pre vypracovanie $tudii uskutocnitelnosti je uz su¢astou su¢asnej metodiky CBA OPII?'. MDV SR, MF
SR (UHP) a JASPERS kontinuélne spolupracujii na vylepSovani predmetnej metodiky. Komplexna metodika
posudzovania multimodalnych variantov aktualne v SR neexistuje, avSak ako je uvedené vysSie, na jej vytvoreni
sa pracuje. V ramci metodiky CBA sa uz dnes Ciastoéne zohladAuju aj iné druhy dopravy. Za obdobie hodnotenia
implementéacie sa pripravuju zadavacie podmienky ku dvom projektom. Zadavacie podmienky tychto projektov boli
predloZzené na pripomienkovanie UHP. U tychto projektov bude zohfadnené relevantnost aj multimodaineho
postdenia a v pripade pozitivneho vysledku bude zadanie obsahovat aj tento aspekt. UHP prediozi pripomienky
k Stadiam uskutocnitefnosti s dérazom na multimodalne posudenie alternativ v 2. polroku 2017.

Organizacia Pripravovany investiény projekt Predpokladana Popis
hodnota
NDS R1 Most pri Bratislave — VI¢kovce 581 mil. eur Momentalne v Stadiu posudzovania
UHP.
NDS R8 Nitra — KriZzovatka R2 658 mil. eur Momentalne v Stadiu posudzovania
UHP.

ODPORUCANIE 1J: Dopracovat ¢ast metodiky zohfadfujucu multimodalne posudenie a nasledne ju désledne
dodrziavat pri vSetkych investiénych projektoch na MDV.

2lhttp://www.telecom.gov.sk/index/open_file.php?file=eurounia/fondy/RiadiaceDokumentyMetodika/OPII/CBA/PpCBA verzia 2 0.rar
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http://www.telecom.gov.sk/index/open_file.php?file=eurounia/fondy/RiadiaceDokumentyMetodika/OPII/CBA/PpCBA_verzia_2_0.rar

2. Aktualizovat’ metodiku Studii realizovatelnosti a spoésob vyberu odporuéaného rieSenia
Metodicka prirucka k tvorbe analyz n&kladov a prinosov (CBA) v ramci predkladania investiénych projektov v oblasti
dopravy pre programové obdobie 2014-2020“%2 bola vypracovana a nadobudla platnost 19.6.2017. MDV
informovalo rezortné organizacie a organizatné zlozky ministerstva o existencii metodiky UPVII a planuje v 2.
polroku 2017 zaslat rezortnym organizaciam list, ktory bude objasniovat vztah schvalenych metodik? na proces
pripravy strategickych dokumentov a investiénych projektov.

3. Realizovat’ Studie realizovatelnosti na za€iatku predinvestiéného procesu
Podriadené organizacie MDV boli 20.3.2017 o tejto povinnosti informované listom ministra. MDV predioZilo UHP
na vyjadrenie zamery na spracovanie $tudii realizovatefnosti k 2 projektom. K tymto projektom v sti¢asnosti UHP
pripravuje zavereéné stanovisko.

Organizacia Investiény projekt Popis
NDS Rychlostna cesta R1 Most pri | Zamer na spracovanie Studie realizovatelnosti
Bratislave - VICkovce
NDS R8, Nitra krizovatka R2 Zamer na spracovanie Studie realizovatelnosti

Za obdobie hodnotenia implementacie boli vypracované tri $tudie realizovatelnosti, avdak nie na zadiatku
predinvestiéného procesu, ale akg prepracovanie a aktualizacia pévodnych $tudii. Pre jeden projekt (R3 TvrdoSin
- Nizné nad Oravou) vypracoval UHP pozitivne oficiélne stanovisko?*.

Organizacia Investiény projekt Popis
NDS D1 Budimir — KoSice Aktualizacia Studie realizovatelnosti
. , , Lo Aktualizacia Studie realizovatelnosti, uz je
NDS R2 Krivan — Tornala a Tornala — Véelare vyhlasené VO
NDS R3 Tvrdo$in — Nizna nad Oravou Aktualizovana CBA a dopravny model

4. Preskumat proces EIA vo vazbe na ostatné fazy pripravy projektu s cielom zefektivnit cely proces
Za proces EIA je zodpovedné Ministerstvo Zivotného prostredia SR. V ase pripravy odpoctu implementécie revizie
vydavkov na dopravu nebolo MZP oslovené zo strany MDV, a preto nebol iniciovany proces preskimania EIA.
Uvedena problematika nespada do vecnej pdsobnosti MDV, ale MZP. MDV sa témou bude zaoberat v ramci
dopravnej legislativy.

ODPORUCANIE IJ: 1J bude iniciovat vytvorenie pracovnej skupiny, do ktorej budt delegovani odbomici z rezortov,
ktorych sa problematika tyka, v 2.polroku 2017.

5. Prehodnocovat’ pokracovanie v predprojektovej a projektovej priprave projektov s realizaciou
planovanou az v dlhodobom horizonte
Podriadené organizacie boli listom ministra z 20.3.2017 o tejto povinnosti informované. Podla informacii IJ si NDS
objednala projektovu dokumentaciu za 31 mil. eur, najviac v roku 2016 (15,4 mil. eur).

Graf 6: Zazmluvnena projektova dokumentacia NDS

22http:/lwww.telecom.gov.sk/index/open_file.php?file=eurounia/fondy/RiadiaceDokumentyMetodika/OPII/CBA/PpCBA verzia_2_0.rar
2Metodiky rezortnej
http://www.telecom.gov.sk/index/open_file.php?file=eurounia/fondy/RiadiaceDokumentyMetodika/OPII/CBA/PpCBA_verzia_2_0.rar

a metodiky UPVIl a MF SR https://www.vicepremier.gov.sk/index.php/vlada-rokuje-0-novych-transparentnejsich-pravidiach-hodnotenia-
velkych-projektov/index.html

24 http://www.mfsr.sk/Default.aspx?CatID=11384
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Zazmluvnena projektova dokumentacia NDS
TS, SR, EIA, DUR, DSZ, DSP, DP
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Zdroj: Centralny register zmliv

Podla kategorizacie projektov rezortnych institdcii MDV (NDS, ZSR a SSC) na zaklade priority realizacie bolo
v roku 2016 podTa informécii IJ na projekty, zaradené v roku 2017 do 3. kategdrie (t.j. projekty s najnizSou prioritou,
ktorych realizacia je podla tvrdenia MDV planovana v rokoch 2019 - 2029) v celkovej hodnote 13,4 mid. eur,
vynaloZenych 13,6 mil. eur na projektovui dokumentaciu a do roku 2018 je naplanovanych dalSich 24 mil. eur na
tento ucel. Na MPV tychto projektov iSlo v roku 2016 3,5 mil. eur a v roku 2017 a 2018 sa planuje vynalozit' spolu
36,5 mil. eur. Ide predovetkym o &erpanie v minulosti uzatvorenych zmlav. Vzhladom na dizku pripravy stavby 8-
10 rokov je potrebné pracovat na uvodnych stuprioch projektovej pripravy uz pri projektoch s planovanym
horizontom realizacie okolo roku 2030 .

Pocet projektov 3. Celkova hodnota % nakladov % vynalozenych % vynalozenych
kategorie projektov naPD na nakladovnaPD do  nakladov na MPV
celkovych roku 2018 do roku 2018
investiénych z celkovych z celkovych
nakladoch planovanych planovanych
nakladov na PD nakladov na MPV
82 13,4 mld. eur 2,3% 12,2 % 6,5 %

ODPORUCANIE IJ: Na zaklade dostupnych Gdajov je plnenie tohto opatrenia rezortnymi organizaciami
dodrziavané. Odporu¢ame vSak urychlit proces prioritizacie projektov rezortu MDV.
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6. Preskumat’ legislativne moznosti, ako minimalizovat’ so stavbou nestivisiace investicie

Podla vyjadrenia MDV sa neuvaZuje s analyzou danej problematiky v ramci vSeobecnej legislativy, ale MDV bude
sa zaoberat' analyzovanim vhodnej Upravy v osobitnych pravnych predpisoch z oblasti cestnej a zelezniCnej
dopravy, po¢nuc 2. polrokom 2017. Na zaklade podkladov od NDS len na priklade jedného projektu (R2 Ruskovce
— Pravotice) tvorili vyvolané investicie 21,8 mil. eur, ¢o je 21 % celkovej nékladov projektu, z toho takmer 2 %
hodnoty stavby tvoria objekty, ktoré spravcovia odmietli prevziat do vlastného uZivania (ide o pofné cesty a mosty).
Celkovo sa priemerné néklady na vyvolané investicie pri stavbach NDS pohybuju na Urovni 7 %, najvysSie boli
v8ak pri uz spominanej R2 Ruskovce — Pravotice, D1 Sverepec — VrtiZzer |. Usek 2. etapa (35 %) a R4 KoSice -
Milhost (16 %).

VaESinu vyvolanych investicii tvoria preloZky ciest a inZinierskych sieti. AvSak Casto sa pri stavbe novej cesty
vykonavaju nakladné spétné rekultivacie pozemkov a Upravy existujucich ciest, ¢o vSak neznamena, Ze ide o
investicie nesUvisiace alebo nevyvolané dopravnou stavbou. Vyzvou vSak ostavaju napr. rekonstrukcie
nehnutelnosti mimo spravy NDS, o ktorych opodstatnenosti je mozné diskutovat.

ODPORUCANIE 1J: Odpori¢ame zacat realizovat dané opatrenie na Grovni medzirezortnej pracovnej skupiny
spolu s odbornikmi v tejto problematike na zaklade skisenosti a dodanej datovej bazy. IJ bude iniciovat vytvorenie
tejto skupiny v 2. polroku 2017.

7. Dosledne sledovat moznost maximalneho vyuzitia predchadzajicich stupnov projektovej
dokumentacie
Podriadené organizacie boli listom ministra z 20.3.2017 o tejto povinnosti informované.

8. Skvalitnit' interné expertné kapacity objednavatefov na MDV SR na lepSiu formulaciu zadani,
priebeznu a zavereénu kontrolu projektov
Podla informacii od MDV, ,sa zaCal proces skvalitiovania internych analytickych kapacit organizaénou zmenou
v aprili 2017, ktorou sa Indtitt stratégie zaradil pod odbor metodiky a hospodarskych analyz na Sekcii vykonu
akcionarskych a majetkovych prav*.

IJ vyhodnotila tento krok opanym spdsobom, smerom k ich znaénému obmedzeniu. Realne m& MDV v su¢asnosti
1-2 zamestnancov na analyzy v dopravnej oblasti, dalSich dvoch na analyzy hospodéarenia podnikov v pGsobnosti
rezortu. Na pokrytie analytickych potrieb tak vyznamného rezortu, akym MDV je, tento pocet nestaci. V désledku
toho su analyzy objedndvané aj externe. Podfa MDV je v8ak analyticka jednotka schopné poskytovat niektoré
vystupy, ktoré boli predtym realizované externe. IJ sa bude tymto vyhodnotenim zaoberat v 2. polroku 2017.

ODPORUCANIE 1J: Odporigame rozsirit existujiice a posilnit interné analytické kapacity na MDV, aj s pomocou
projektu ,Budovanie a rozvoj analytickych kapacit utvarov na vybranych organoch $tatnej spravy, do ktorého je
MDV zapojené. Zaroven odporuc¢ame posilnit analytické kapacity aj na podriadenych organizaciach rezortu MDV,
konkrétne na NDS, SSC a ZSSK na zéklade identifikovanych potrieb.

9. Poskytovat verejnosti relevantné podklady o pripravovanych investiénych projektoch
Nie vSetky podklady na pripravované velké investicné projekty s dostupné verejnosti, ¢im nie je umoznena verejna
kontrola. Vynimkou su podklady k PPP projektu D4/R7, ktory ma zriadenu vlastnu web strénku
(www.obchvatbratislavy.sk). NDS mé& na svojej web stranke vypisané projekty v realizacii a v priprave?, informécie
o nich st vSak len Ciastkové a Casto neaktudlne. SSC informuje na svojej stranke o projektoch, ktoré uz boli
realizované (aj s viac-menej detailnym popisom vykonanych ukonov), za projekty, ktoré su eSte v realiz&cii,
poskytuje informéacie iba o stavbach, financovanych z eurofondov®. Pre projekty financované z eurofondov je
zriadena web stranka so zoznamom projektov?, priCom rozsah informacii o nich sa li8i v zavislosti od Stadia

25 https://www.ndsas.sk/stavby/dialnicna-siet
2 http://www.ssc.sk/sk/cinnosti/vystavba-a-rekonstrukcia.ssc
27 https://lwww.opii.gov.sk/projekty
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rozpracovanosti projektov. RO OP Il zagal proces vylepSovania funkcionalit webovej stranky v spolupraci so
zastupcami odbornej verejnosti a mimovladnych organizacii za u¢elom vylepSenia obsahu. Webové strdnka RO
OP Il je pilotnym projektom, ktorym sa budu inpirovat stranky podnikov a postupne, v zavislosti od dostupnych
finan¢nych zdrojov na SW, rozSirovat zverejfiovanie rozsahu udajov v jednotnom formate.

Podla vyjadrenia MDV sUcasny rozsah zverejfiovanych Udajov je na vy$Sej Urovni ako v okolitych kohéznych
krajinach. Podla IJ su do budicnosti benchmarkom krajiny zapadnej Eurdpy (napr. Rakusko a Velka Britania).
Ostatné organizacie maji zverejnené len zakladné informécie o projektoch financovanych z EU fondov2. Chybaju
podrobnejSie podklady o pripravovanych a realizovanych projektoch ($tudie a jednotlivé dokumentacie podfa TP
03/2016).

ODPORUCANIE 1J: V spolupraci s rezortom MDV pripravi IJ aktualizovany Implementaény plan na rok 2018,
v ktorom bude stanovené aky druh udajov a podkladov a v akom ¢asovom horizonte bude MDV zverejiiovat.

3.2 Dialnice, rychlostné cesty a cesty I. triedy

Opatrenie Zodpovednost Termin Plnenie k
plnenia 30.6.2017
10 | Vydavky na opravu a Udrzbu ciest I. triedy — hladat sposoby ich | MDV SR/ MF priebezne
zvySenia SR
11 Zverejfiovat podet a naklady vybranych klucovych vykonov | MDV SR/ MF kazdoroCne,
Cinnosti oprav a udrzby ciest I. triedy SR 1x do
30.6.2017
12 | Znizenie vydavkov na opravu a Udrzbu dialnic a rychlostnych | MDV SR/ MF kazdorocne,
ciest a zverejiovanie objemu a nékladov kfiéovych Ukonov SR 1x do
oprav a udrzby 30.6.2017
13 | Prioritné projekty diafnic a rychlostnych ciest pred verejnym MF SR priebezne
obstaravanim na dodévatela stavebnych préc budl hodnotené
aj zo strany MF SR
14 | V3etky buduce investi¢né projekty nad 40 mil. eur budi MF SR priebezne
podrobené analyze nakladov a prinosov aj zo strany MF SR
15 | Pripravit pravidla pre schvalovanie PPP projektov a koncesii MF SR

10. Vydavky na opravu a udrzbu ciest |. triedy — hfadat’ spdsoby ich zvySenia
Cielom Revizie vydavkov na dopravu bolo hladat’ spdsoby zvySenia vydavkov na opravy a Udrzbu ciest I. triedy
tak, aby nedochadzalo k zvySovaniu podielu ciest . triedy v nevyhovujicom a havarijnom stave. Zarovern sa sleduju
jednotkové ceny kluCovych vykonov udrzby a kltucovych vykonov jednotlivych Einnosti oprav ciest 1. triedy podfa
jednotlivych samospravnych krajov.

Toto opatrenie navrhujeme sledovat prostrednictvom meratelnych ukazovatelov dizky ciest I. triedy podra stavu
a ich presun medzi jednotlivymi kvalifikaCnymi stupfiami za sledované obdobie. Uvedené Udaje za rok 2017 budu
analyzované v Suhrnnej implementacnej sprave.

28 http://www.zsr.sk/slovensky/projekty-eu/projekty-spolufinancovane-eu.html?page_id=164
http://www.slovakrail.sk/sk/o-spolocnosti/projekty-eu.html

34


http://www.zsr.sk/slovensky/projekty-eu/projekty-spolufinancovane-eu.html?page_id=164
http://www.slovakrail.sk/sk/o-spolocnosti/projekty-eu.html

Graf 7: Prehfad stavu ciest I. triedy
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Zdroj: SSC: Prehlad stavu ciest 1., Il. a lll. Triedy, stav na zaklade prehliadok vykonavanych spravcom ciest, 06/2016

MDV si uplatnilo v juni 2017 v rdmci komentara k navrhu rozpoétu na roky 2018 - 2020 rozpor k limitu vydavkov na
opravu a udrzbu ciest I. triedy. Pre zabezpecCenie Udrzby a oprav ciest I. triedy na urovni stanovenej minimalnym
Standardom ziada o zvySenie vydavkov kazdorone o 82,5 mil. eur, v tom kazdoro¢ne 50 mil. eur na velkoplo$né
opravy vozoviek podla stanoveného prerozdelenia na jednotlivé kraje. Rozpor nebol k datumu vypracovania tejto
spravy vyrieSeny a IJ ho preto nevyhodnocuije.

ODPORUCANIE I1J: Odporti¢ame, okrem poziadavky na navysenie rozpo&tovych zdrojov na opravy a (drzbu ciest
| triedy, pristupit k zvazeniu prerozdelenia vynosov a nékladov z myta medzi NDS a SSC, ktoré sa sice vybera aj
na cestach |. triedy, ale jeho néklady aj vynosy idu z rozpo¢tu NDS. Pre rok 2018, v zavislosti od vyvoja erpania
prostriedkov kapitoly MDV SR, budu zvySené vydavky na opravu a Udrzbu ciest |. triedy. Aktuélne sa pripravuje
projekt zlu¢enia SSC a NDS s datumom realizacie od 1.1.2019, ktory by tdto situaciu mal podia MDV riesit. 1J
nedisponovala v €ase pripravy tejto spravy podkladmi, potrebnymi na vyhodnotenie pozicie MDV.

11. Zverejiovat’ pocet a naklady vybranych kPiéovych vykonov ¢innosti oprav a udrzby ciest .
triedy

SSC nevykonava opravy a udrzbu ciest I. triedy vo vlastnej réZii, ale tieto vykony si objednéva u regionalnych sprav
ciest (viastnikom st VUC) alebo u NDS, pri¢om SSC nem4 povinnost vypisat verejné obstaravanie. Opatrenie
revizie zverejfiovat pocet a naklady vybranych kltu¢ovych vykonov Cinnosti oprav a udrzby ciest I. triedy prispeje
k moZnosti vy$3ej verejnej kontroly vynakladania finan¢nych prostriedkov na opravu a drzbu ciest |. triedy. SSC
na SVOjEj web stranke zriadila zalozku
,Udrzba a opravy*, kde zverejnila podrobné (idaje o ¢innostiach tdrzby a opravy ciest, ale len sumarne za celé
Slovensko?.

ODPORUCANIE 1J: Odportgame tieto tdaje rozdelit podfa jednotlivych samospravnych krajov a zverejnit ich

v uzivatel'sky vhodnom formate .xIsx.

12. Znizenie vydavkov na opravu a udrzbu dialnic a rychlostnych ciest a zverejiiovanie objemu a
nakladov kluc¢ovych Gkonov oprav a udrzby

29 http://www.ssc.sk/sk/cinnosti/udrzba-a-opravy.ssc
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Cielom Revizie vydavkov bolo hfadat spdsoby zniZenia jednotkovych nékladov jednotlivych innosti oprav a Udrzby
dialnic arychlostnych ciest realizovanych vlastnymi kapacitami NDS. IJ navrhuje sledovat podobnymi
ukazovatelmi ako pri SSC - &ize dizka dialnic a rychlostnych ciest podfa stavu a naklady na opravy a udrzbu na 1
km2 podla stredisk adrzby. IJ neboli dodané podklady na vyhodnotenie vydavkov na opravu a Udrzbu dialnic
a rychlostnych ciest, kedZe NDS ich nesleduje v poZadovanej Struktire. Z tohto dévodu nie je moZné toto opatrenie
odpoctovat navrhovanym spdsobom.

Zaroven je v revizii od NDS takisto pozadované zverejiiovanie po¢tu a nakladov vybranych klu¢ovych vykonov
¢innosti oprav a udrzby dialnic a rychlostnych ciest v ¢leneni podla stredisk udrzby. Na web stranke bola zriadena
zalozka ,Vykony udrzby“30, kde su kltuové vykony zverejnené aj v €leneni podfa stredisk Udrzby. Suma nakladov
na tieto vykony je takmer polovicna (17 mil. eur za rok 2016) v porovnani s nakladmi uvedenymi vo vyroCnej sprave
NDS alebo v rozpocte kapitoly MDV SR (vySe 30 mil. eur za rok 2016). NDS vysvetlila pri¢inu tohto vyrazného
nesuladu udajov tym, Ze zverejfiuju iba kitu¢ové ukazovatele.

ODPORUCANIE 1J: Odpori¢ame zverejnit Udaje v pouzivatelsky priiemnom tabulkovom formate (.xisx).
V spolupraci s rezortom MDV pripravi IJ aktualizovany Implementacny plan na rok 2018, v ktorom bude po dohode
rezortov odporucané, ktoré dalSie vykony opravy a udrzby méa NDS zverejfiovat a v akom ¢asovom horizonte.

13. Prioritné projekty dialnic arychlostnych ciest pred verejnym obstaravanim na dodavatela
stavebnych prac budd hodnotené aj zo strany MF SR

MF SR ma na zaklade uznesenia vlady SR €. 461/2016 C.4 z 15.10.2016 hodnotit prioritné investicné projekty
MDV v nasleduijucej tabulke:

30 https://www.ndsas.sk/spolocnost/vykony-udrzby
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Tabulka 8: Prioritné investi¢né projekty MDV SR (mil. eur)

Celkové

sk Aktudlny Néklady Intenzita 2020
Nézov useku naklady odhad Dizka (km) =kiady na (vozidiel/24 Stupefi pripravy Hodnotené
podia Kladov km hod)
revizie MF SR
D1 Turany—Hubovd 738 924 14 55 Proces EIA
Bratislava —Senec —l.etapa, skapacitnenie Priprava podkladov na
D1 . . . 109 75 4 31 .
(Bratislava —Triblavina) staveb. Konanie
Vydany rozsah
D3 Zilina Brodno — Kysucké Nové Mesto 386 390 11 34 21608 hodnotenia na zmenu
trasy
D3 Kysucké Nové Mesto —O5¢adnica 244 299 11 23 18566 Zabezpedenie MPV
Priprava VO na DSP, DP,
wpracovava sa
R1 Banska Bystrica —Slovenska lupca 156 150 8 19 12520 Primerané posudenie
vplyvov na Gzemia
Natura 2000
R2 RoZfiava —Jablonovnad Turfiou (Soroska) 413 304 14 29 1040 Spracovadva sa DSP
R3 NiZna — DIhd nad Oravou 235 188 8 31 6666 Priprava VO na DSP, DP
R4 Ladomirovd — Hunkowvce 40 56 8 5 5963 Spracovava sa DSP
R1 Slovenskd upé — Korytnica 765 770 15 51 P"pmvak‘::klado"
R1 Korytnica — Rufomberok 725 m 27 27 10189 P"pmvak ‘::klado"
R1 Rufomberok Juh— kriZovatka D1 157 162 7 21 21774 WprawvaE";aAsa zamer
R2 Lovinobana — Oidany 208 198 21 10 2709 Préavoplatné UR
R2 Oidany—Zacharovce 121 117 11 11 6931 Pravoplatné UR
R2 Zacharowvce —Batka 89 85 8 11 5871 Pravoplatné UR
R2 Batka-Figa 72 69 6 12 5888 Pravoplatné UR
R2 Trencianska Turnd — Mnichova Lehota 60 102 3 22 12634 Priprava VO na DSP
R2 Mnichova Lehota —Ruskovce 251 165 16 16 9632 Spracovava sa DSP
R2 Krifovatka D1— Trencianska Turna 113 111 6 19 16778 Prebieha VO na DSP
v R Pravoplatné stavebné ,
R3 Tvrdosin —Niina 83 80 4 19 6768 . ano
povolenie
R3 DIha nad Oravou —Sedliacka Dubova 104 69 5 21 7778 Priprava VO na DSP, DP
R4 Lipniky —KapuSany 100 100 4 25 10726 Spracovava sa EIA
R4 Giraltovee — Kukova 105 105 7 16 5691 Spracovava sa EIA
R4 Svidnik —RakowEik 98 98 6 16 7195 Spracovava sa EIA
Spolu 5372 5339 243
SSC* - investiéné projekty na cestach I. triedy (nad 50.r 1110
SPOLU vietky projekty 6483
* Najaktudlnejsi udaj **55Cs DPH Zdroj: MDVRR SR

Podla vyjadrenia MDV boli 13.6.2017 dodané UHP podklady k Prioritnym investicnym projektom dialnic
arychlostnych ciest. UHP v8ak za obdobie hodnotenia implementacie dalo finalne stanovisko z celkovo 24
projektov v tabulke iba pre jeden tsek rychlostnej cesty R3 Tvrdosin — Nizna nad Oravou3 (stanovisko UHP bolo
pozitivne a odporucilo realizovat projekt). Pre dal$i projekt (Usek R2 Rozfiava — Jabloriov nad Turfiou (Soro$ka))
bolo zaslané iba interné predbezné stanovisko listom ministra.

Za obdobie hodnotenia implementacie spolupracuje MF SR s MDV SR a rezortnymi organizaciami na hodnoteni
dalSich 3 prioritnych Usekov rychlostnych ciest, ktoré planuje NDS stavat a 3 tahov ciest I. triedy od SSC. Finélne

31 http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatlD=11384
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stanovisko UHP bude vydané po aktualizacii dopravnych modelov a CBA, na ktorych organizacie momentalne
pracuju.

Tabulka 9: Investi¢né projekty v procese hodnotenia

Organizacia Investiény projekt Predpokladana hodnota
NDS R2 RoZiava - Jablofiov nad Turfiou 304 mil. eur

NDS R2 Zacharovce - Bétka 83 mil. eur

NDS R2 Bétka - Figa 67 mil. eur

SSC /75 Galanta — Sala — Nové Zamky 95 mil. eur

SSC /51, 1/61 Hranica SR/CR - Holi& — Senica — Trnava | 332 mil. eur

— Hrnéiarovce nad Parnou
SSC /66 Banska Bystrica — hranica kraja, smer vychod | 339 mil. eur

ODPORUCANIE IJ: Odpori¢ame zintenzivnit proces hodnotenia projektov, najma pri projektoch v pokrogilom
Stadiu pripravy.

14. VsSetky buduce investi¢né projekty, ktorych predpokladany investicny naklad je vyssi ako 40 mil.
eur, budu vo faze pripravy Studie realizovatelnosti podrobené analyze nakladov a prinosov aj zo
strany MF SR

Podriadené organizacie boli listom ministra z 20.3.2017 o tejto povinnosti informované. MDV predioZilo UHP na
posudenie technické Studie ku dvom projektom — ,Rychlostna cesta R1 Most pri Bratislave — VIckovce® a ,R8, Nitra
— krizovatka R2", ktoré vSak k datumu odpoctu neboli finalne hodnotené. Finalne stanovisko bude dopracované po
aktualizacii dopravnych modelov a CBA, na ktorych NDS momentélne pracuie.

15. Pripravit pravidla pre schvalovanie PPP projektov a koncesii
Uloha je ulozena Ministerstvu financii SR a méa zabezpetit pripravu pravidiel pre schvalovanie PPP projektov
a koncesii s ciefom zabezpedit dihodobu udrzatelnost verejnych financii. MF SR oslovilo Eurépske centrum pre
expertizu v oblasti PPP (EPEC) a spolupracuju na priprave podkladovej analyzy, ktorej vysledky by mali byt zname
v decembri 2017.

ODPORUCANIE IJ: Odporigame zintenzivnit prace MF SR na tomto opatreni.

3.3 Zelezniéna infrastruktira a osobna doprava

Opatrenie Zodpovednost  Termin plnenia  Plnenie k
30.6.2017
16 | Detailne analyzovat komplexné dopady pripadnej eliminacie | MDV SR/ MF 01/2018
234 km trati s nizkym vyuzitim bez osobnej dopravy SR
17 | Detailne analyzovat komplexné dopady zastavenia dopravy a | MDV SR/ MF 01/2018
rozhodnutia o prislusnom zruSeni 91 km trati s minimalnou SR
osobnou dopravou
18 | VSetky budlce investiéné projekty nad 40 mil. eur budi MF SR priebezne
podrobené analyze nékladov a prinosov aj zo strany MF SR
19 | Prioritné projekty ZelezniCnej infradtruktlry pred verejnym MF SR priebezne
obstaravanim na dodavatela stavebnych prac budi hodnotené
aj zo strany MF SR
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20 | Optimalizovat potet zamestnancov ZSR v slvislosti s MDV SR priebezne
modernizaciou, zniZzovanim rozsahu prvkov Zelezniénej
infra8truktiry a optimaliz&ciou &innosti

21 Realizovat Uspory v riadeni dopravy investiciami podia MDV SR priebezne
aktudlnych moznosti RVS a eurofondov
22 | Kvantifikovat optimalne finan¢né prostriedky na idrzbu MDV SR/ MF kvantifikacia
SR 122017,
zverejnenie

kazdorocne, 1x
do 31.05.2017

23 | ZvySenim  Uginnosti  formou  budovania filtrano- MDV SR Uspora
kompenzaénych  zariadeni a energetického dispecingu dosiahnut4 od
dosiahnut roénu usporu nakladov v objeme 0,5 mil. eur 01/2019,

analyza dalSich
moznosti
1212017

24 | Optimalizacia jednotkovych nékladov a zvySovanie vynosov, | MDV SR/ MF 06/2020

spolu 0 20 % v dotovanej verejnej osobnej Zelezniénej doprave SR

16. Detailne analyzovat' komplexné dopady pripadnej eliminacie 234 km trati s nizkym vyuZitim bez
osobnej dopravy

17. Detailne analyzovat’ komplexné dopady zastavenia dopravy a rozhodnutia o prisluSnom zruseni
91 km trati s minimalnou osobnou dopravou

Podla vyjadrenia MDV sa na plneni Uloh 16 a 17 pracuje a niektoré aspekty budu rieSené zadanim vyskumnej
tlohy s nazvom ,Hodnotenie perspektivnosti vybranych trati ZSR za igelom udrzatelnosti Zelezniéného systému
a uplatnenie nastrojov dopravnej politiky pre zlepSenie dopravnej obsluznosti a mobility obyvatelstva“ externe;
organizacii. DetailnejSie podklady — zadanie vyskumnej Ulohy vSak IJ ani MF SR nedostali.

ODPORUCANIE IJ: KedZe ide o spoloéné opatrenie medzi MDV a MF SR, odpori¢ame dané opatrenia realizovat
najma internymi expertnymi a analytickymi kapacitami ZSR, ZSSK, MDV a MF SR. V pripade zapojenia externych
spolognosti odporucame konzultovat vyskumnu tlohu s MF SR uz vo faze pripravy zadania vyskumnej tlohy.

18. VSetky budtce investicné projekty, ktorych predpokladany investiény naklad je vysSi ako 40 mil.
eur, budu vo faze pripravy Studie realizovatelnosti podrobené analyze nakladov a prinosov aj zo

strany MF SR

Opatrenie sa podobne ako v cestnej doprave tyka vSetkych novych investiénych projektov, ktorych naklad je vySsi
ako 40 mil. eur. Podriadené organizacie boli listom ministra dopravy a vystavby SR o tejto povinnosti informované.
Za obdobie hodnotenia implementacie IJ nema informécie o tom, Ze sa zacal pripravovat novy projekt, ktory by
podliehal tomuto opatreniu.

19. Prioritné projekty Zeleznicnej infrastruktiury pred verejnym obstaravanim na dodavatela
stavebnych prac budd hodnotné aj zo strany MF SR

MF SR ma na zé&klade mandatu uznesenia viady SR €. 461/2016 C.4 z 15.10.2016 hodnotit’ prioritné investi¢né
projekty Zelezniénej infrastruktiry v nasledovnej tabulke:
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Tabulka 10: Prioritné investicie ZSR s hodnotou nad 20 mil. eur

Odhad Aktualna faza
Nazov stavby /projektu nakladov  Financovanie roiektu Poznamka Hodnotené
(mil. eur) proj MF SR
Komum.kacpa infraStruktura sluzieb 484 oPIl prebieha proces
telematiky ZSR
priprava
Diagnostické vozidla 40 OPII investiéného
zadania
Implementacia ERTMS na Useku zatial oPIl projektova
Bratislava — Nové Zamky — §t. hr. SRIMR neuréené priprava
Viystavba terminélov integrovanej osobnej oPI| projektova ’ar|1a(li>|/(zoyte}t dY nad\lllaznotstiyna i
repravy v Bratislave % priprava vysiedky studie realizovaleinost
P 5 pre projekt Uzol Bratislava
Modernizécia Zelezniénej trate Zilina -
KoSice, usek trate Poprad-Tatry (mimo) - 4924 oPII projektova na projekt existuje Studia
Krompachy, realizacia useku SpiSska ' priprava realizovatelnosti postdena Jaspers
Nova Ves - Poprad-Tatry
projektova priprava pozastavena,
5 poziadavka na zmenu
Modernizécia Zelezni¢nej trate Zilina - zatial oPlI projektova projektovania vedenia trate, na
KoSice, Usek trate Kysak — KoSice neur¢ené priprava projekt existuje Studia
realizovatelnosti COWI (postidena
Jaspers)
Uzol Bratislava 926,3 OPI| Studia pripravuje sa Stidia
realizovatelnosti realizovatelnosti
: . . ' . priprava
Upravy infrastruktary pre grafikon verejnej 1008 oPIl investiéného
dopravy 2020 .
zadania
. - vlastné zdroje pred zaCatim
Néakup a modernizacia KM 25,7 7SR procesu VO
Modernizacia koridoru, Statna hranica prOJektc;\;azgslr(zv:ap;;isntsvena,
CR/SR - Cadca - Krasno nad Kysucou projektova P i .
. . ey . 220 OPII : projektovania vedenia trate, na
(mimo), zelezniéna trat, 1. a 2.etapa (Usek priprava

Krasno nad Kysucou — Cadca)

projekt existuje Studia
realizovatelnosti posudend Jaspers

Zdroj: MDV SR, ZSR

Za obdobie hodnotenia implementacie UHP spolupracoval na priprave dvoch prioritnych projektov ZSR, z ktorych
k jednému (Uzol Bratislava) zaslal pripomienky k priprave 2. etapy, na druhy (telematika) bolo vyhlasené verejné
obstaravanie bez finalneho hodnotenia MF SR. ZSR poskytlo MF SR na postidenie podklady ku vSetkym prioritnym
projektom (s vynimkou projektu telematiky, ktorého podklady boli poskytnuté az po za€ati verejného obstaravania).

ODPORUCANIE 1J: Odporigame zintenzivnit proces hodnotenia projektov zo strany UHP.

20. Optimalizovat pocéet zamestnancov ZSR v stivislosti s modernizaciou, zniZzovanim rozsahu
prvkov Zelezniénej infrastruktiry a optimalizaciou éinnosti

Opatrenie je mozné dosiahnut' racionalizatnymi investiciami, znizenim rozsahu prvkov a stavebnych objektov
ZelezniCnej infraStruktury ako aj optimalizaciou procesov. IJ to sleduje poctom kilometrov spravovanych trati na
zamestnanca, ako aj celkovymi nakladmi ZSR.

Na zéklade Udajov ZSR dochadza k miemnemu zlepSovaniu ukazovatelov poet spravovanych trati na
zamestnanca, ako aj celkovych néakladov na vlako- a tonokilometer. Za sledované obdobie sa zniZil pocet
zamestnancov o priblizne 1,5 %. VyraznejSie zmeny by mohli nastat’ po zrealizovani Uspor v riadeni dopravy,
ktorych navrh ma ZSR vypracovany (vid opatrenie ¢. 21).
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Tabulka 11: Celkové naklady ZSR a pocet km spravovanych trati

4Q2016 | 1Q2017 | 2Q2017

Pocet km spravovanych trati na 1 zamestnanca ZSR (km) - stavebna | 0,258 0,261 0,262

dizka

Celkové naklady ZSR na 1 hruby tonokilometer (eur) 0,02 0,02 0,02

Celkové naklady ZSR na 1 viakokilometer (eur) 12,25 10,24 10,46
Zdroj: 7SR

Na zaklade Kolektivnej zmluvy ZSR na roky 2017-2018 funguje v ramci ZSR az 11 odborovych organizacii, ktoré
zastupuji zaujmy zamestnancov podniku. Podla vyjadrenia ZSR tieto organizacie zastupuje spolu 11
zamestnancov, ktori maju na vykon funkcie ur€ené pracovné volno, ich mzdové naklady za rok 2016 dosiahli vySku
114,6 tis. eur. DalSich 26,9 tis. eur bolo v roku 2016 vynalozenych na kratkodobé uvolnenie zamestnancov na
stretnutia odborovych zvéazov, Skolenia a pod. Pre porovnanie, v obdobne velkom podniku (€o sa poCtu
zamestnancov tyka) Volkswagen Slovakia, a.s., pdsobia dve odborové organizacie.

ODPORUCANIE IJ: OdporG&ame zintenzivnit prace na procesoch veducich k optimalizacii poétu zamestnancov
ZSR.

21. Realizovat uspory v riadeni dopravy investiciami podl'a aktualnych moznosti RVS a eurofondov
ZSR vynaklada vyrazne viac vydavkov na riadenie dopravy ako SZDC v CR. Dévodom je aj nizsi stupef
modemnizacie Zelezni¢nej infrastruktiry v SR v porovnani s CR. Pouzitymi ukazovatelmi na meranie pokroku v tejto
oblasti su podiel mzdovych vydavkov na vydavkoch na riadenie dopravy ako aj vySka nékladov na riadenie na
pocet km/vikm trati.

Na zaklade tdajov od ZSR za posledné tri $tvrtroky tvoria mzdové vydavky riadenia dopravy vyse 50 % celkovych
nakladov na riadenie dopravy (s postupne stupajucim trendom). Priemerné vydavky na riadenie dopravy sa
pohybuju na drovni 22 %, priblizne na desatine trati vSak tvoria tieto vydavky viac ako tretinu celkovych vydavkov
(na polovici z nich dokonca viac ako 50 % celkovych vydavkov).

ZSR ma spracované navrhy pre projekty zavadzania centier riadenia dopravy a dialkovo ovladanych trati. Navrh
na zriadenie $tyroch centier riadenia dopravy (v Bratislave, Zvolene, Ziline a Kosiciach) viak pocita s investignymi
nakladmi vy$e 1,5 mld. eur, s priemernou navratnostou projektu 40 rokov. ZSR zatial ne$pecifikovali, z akych
zdrojov by navrhované investicie financovali.

ODPORUCANIE IJ: Odpor(iame postupne zavadzat diafkové riadenie alebo zjednodusené riadenie dopravy na
trate, kde vykonané investicie maju vysoky pomer prinosov a nakladov.

22. Kvantifikovat  optimélne finanéné prostriedky na udrzbu
Udrzba Zelezniénej infrastruktiry je finanéne poddimenzovana, ¢im sa znizuje jej efektivnost. Vydavky na 1 km
kolaji sti na Slovensku v priemere o $tvrtinu nizSie ako v CR, ktoré mé tieZ finanéne poddimenzovanu udrzbu kolaji.
Meratelné ukazovatele, ktorymi IJ sleduje dané opatrenie, st vycislenie optimélnej finanénej potreby na Udrzbu 1
km kofaji a skutocné vydavky na Gdrzbu. Na zaklade podkladu predlozeného ZSR ohladne potreby dodato&nych

v v

mil. eur roéne. VySka odlozenej Udrzby trati sa poda vykonanej inventarizacie jednotlivych trati (v réZii ZSR)
pohybuje na urovni 56 mil. eur/roéne.

ZSR mé spracované navrhy pre projekty zavadzania centier riadenia dopravy a dialkovo ovladanych trati. Navrh
na zriadenie 4 centier riadenia dopravy (v Bratislave, Zvolene, Ziline a KoSiciach) vSak pocita s investicnymi
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nakladmi vyse 1,5 mid. eur s priememou navratnostou projektu 40 rokov. ZSR zatial neSpecifikovali, z akych
zdrojov by navrhované investicie financovali.

ODPORUCANIE IJ: Odpor(i¢ame postupne zavadzat diafkové riadenie alebo zjednodusené riadenie dopravy na
trate, kde vykonané investicie maju vysoky pomer prinosov a nakladov.

23. ZvySenim uéinnosti formou budovania filtraéno-kompenzaénych zariadeni a energetického
dispecinqu dosiahnut roénu usporu nakladov v objeme 0,5 mil. eur

Nakup elektriny predstavuje jednu z najvacsich individudinych vydavkovych poloZiek spoloCnosti. ZvySenim
G&innosti formou budovania filtradno-kompenzaénych zariadeni (FKZ) a energetického dispegingu by malo ZSR
dosiahnut roénu Usporu nakladov v objeme pol miliéna eur. Meratelné ukazovatele na sledovanie pokroku su
naklady na nakup trakénej energie, podiel ceny energie fakturovanej dopravcom na celkovej cene energie
a rekuperacia. Na zaklade idajov od ZSR bude ciel znizit naklady na nakup elektrickej energie 0 0,5 mil. eur roéne
za rok 2017 splneny, nie vSak opatreniami na strane energetického dispecingu, ale uzavretim vyhodnejSich zmlav
s dodavatelmi. ZSR navrhlo viacero opatreni na znizenie spotreby elektrickej energie, je potrebné ich zanalyzovat
spolu s vy&islenim nakladov a prinosov. Co sa tyka znizenia spotreby trakénej energie, ktora tvori 85 % celkovej
elektrickej energie, za opatrenie s moznym najvy3Sim prinosom a nizkymi nakladmi povazujeme inStalovanie
meracov elektriny na HKV a nasledné fakturovanie skutoCnej spotreby elektrickej energie dopravcom. Rovnako
bude potrebné indtalovat merace v kli€ovych bodoch trakénej siete.

Okrem uvedeného analyzuje Vyskumny a vyvojovy Ustav Zeleznic merania z niekolkych inStalovanych FKZ, ktoré
boli vykonané v priebehu rokov 2014 — 2017. Na zaklade vysledkov analyzy budu vypracované navrhy dalSieho
postupu pri budovani novych, resp. rekonstrukciach jestvujucich FKZ, so zameranim na minimalizaciu ich spotreby
z trakéného napajacieho napéatia. SuCastou analyzy bude odborny odhad Uspor dosiahnutych predpokladanym
znizenim spotreby FKZ.

Vroku 2017 dosiahla priemerna zazmluvnend cena nakupovanej elektriny 120,6 % silovej ceny elektriny.
V porovnani s rokom 2016, kedy tato hodnota dosiahla 136,9 %, sa tak priemerné ceny elektriny znizili o asi 6
eur/MWh. Dosiahnuta Uspora v porovnani so scenarom nezmenenych politik je asi 1,6 mil. eur za obdobie prvého
polroka 2017.

Tabulka 12: Zmluvné podmienky nakupu elektrickej energie

Jednotka 2016 2017
Priemerna zmluvna cena za dodavku elekiriny a prevzatie | eur/MWh
zodpovednosti za odchylku 451 39,1
Benchmark: Cena roénych SK base kontraktov podfa PXE defi pred | eur/MWh
aukciou* 32,9 32,5
Pomer zmluvnej ceny k benchmarku 136,9 % 120,6 %
Zmluvny objem na rok MWh 602 611
Odhad ceny elektriny pri nezmenenom scenari eur/MWh 444
Néklady na nakup elektriny pri nezmenenom scenari mil. eur 26,8
Néklady na nakup elektriny na zaklade zmlav na rok 2017 mil. eur 23,6
Odhad ro¢nej uspory mil. eur 3,2
Odhad uspory za 1. polrok 2017 mil. eur 1,6

* Vazeny priemer cien pred aukciou pre vlastnu spotrebu a aukciou pre tretie strany Zdroj: CRZ, ZSR

ODPORUCANIE 1J: Odporiame opatrenia navrhnuté ZSR zanalyzovat a po vy&isleni nakladov a prinosov
rozhodnut o tych, ktoré sa budu implementovat a v akom €asovom horizonte. Odporuame zvazit zavedenie
meracCov na HKV a dalSich meracov v trakénej sieti a fakturovat dopravcom skuto€nu spotrebu elektrickej energie,
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¢im ich ZSR moze motivovat zniZit spotrebu energie (napriklad aj pouzivanim modemnych HKV). Na zaklade
meracov potom bude mozné aj vyCislenie podielu rekuperacie a vycislenie jej nakladov a prinosov.

24, Optimalizacia jednotkovych nakladov a zvySovanie vynosov, spolu o0 20 % v dotovanej verejnej
osobnej zelezni¢nej doprave

Na zaklade vysledkov revizie vydavkov na dopravu nevyuziva ZSSK vozidlovy park dostatocne efektivne. So
sucasnym vozidlovym parkom je mozné zaviest hodinovy takt na celej sieti a na hlavnych tratiach navysit pocet
spojov priblizne 020 %. Meratelnymi ukazovatelmi pre toto opatrenie su naklady na vlakokilometer
a osobokilometer, kapacita a obsadenost vlakov, dotacie na vykony vo verejnom zaujme, pocet vlakokilometrov na
hnacie vozidlo, me$kanie viakov.

|lJ, po termine na dodanie Udajov a niekolkych urgenciach dostala zo strany ZSSK zamietavé stanovisko na
poskytovanie Udajov. Nasledne od ZSSK dostala v ¢ase finalizacie spravy nasledovné udaje o hospodareni ZSSK,
ktoré v8ak pre nedostatoénu granularitu a Gasovy priestor nembze posudit.
Na Ziadost ZSSK ich vklada do spravy bez analyzy.

,V medziroénom porovnani august 2016 vs. august 201732 boli dosiahnuté nasledovné zlepSenia:

- NavySenie prijmov - trzby z prepravy cestujucich vo vlakoch vedenych pod ZoDSVZ + 7,32 %

- Rast po¢tu prepravenych cestujucich vo vlakoch vedenych pod ZoDSVZ + 10,4 %

- Rast prepravného vykonu v osobokilometroch v ZoDSVZ + 11,79 %

- Rast priemernej trzby na prepraveného cestujuceho + 7,55 %

- Rast produktivity prace z vykonov (osobokilometre/zamestnanec) + 17,60 %.

- Znizenie nakladov na osobokilometer pod ZoDSVZ (porovnanie 1. polrok 2017 vs. 1. polrok 2016) — 10,85
o «

ODPORUCANIE IJ: Pri priprave Sthrnnej implementa&nej spravy pripravi Implementaéna jednotka v spolupraci s
MDV analyzu dosiahnutych vysledkov hospodarenia ZSSK, na zaklade kvality dodanych dat.

3.4  Dopravné data, modely a metodika pre CBA

Opatrenie Zodpovednost  Termin plnenia  Plnenie k
30.6.2017
25 | Zadefinovat rozsah zberu dét, jeho periodicitu, format, zdroja | MDV SR/ MF 06/2017
zodpovednU organizaciu SR
26 | Spristupniovat relevantné dopravné data verejnosti MDV SR 2016

27 | Zabezpecit pristup k vstupnym tdajom, metodikam, vystupom MDV SR 01/2017
dopravnych modelov nastavenim podmienok v zmluvéach s
dodavatelmi diel

28 | Vytvorit metodiku a minimaine $tandardy dopravného | MDV SR/MF 06/2018 -

modelovania SR

29 | Vrozsahu finanénych a kapacitnych moznosti NDS zabezpeit MDV SR priebezne
na poziadanie Upravu dat z myta do anonymizovanej formy

30 | Zabezpedit pripravu, zber a spracovanie Udajov o mobilitnom SUSR

spravani obyvatelstva v rdmci Statistiky rodinnych &tov
31 | Vytvorit  jednotnd  Standardizovani metodiku CBA s | MDV SR/MF 1x 06/2017

konzistentnymi a validovanymi predpokladmi SR a nasledne

priebezne

32 | Zabezpecit kontrolovatelnost CBA v Studiach realizovatelnosti | MDV SR/ MF priebezne
NDS zo strany MDV SR a MF SR SR

32 Medziro¢né porovnanie dat dodanych od ZSSK nesuvisi s odpoctom Implementacnej spravy, a to od 1.1. 2017 - 30.6.2017.
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25. Zadefinovat rozsah zberu dat, jeho periodicitu, format, zdroj a zodpovednu organizaciu
Prva pracovna verzia materiélu ,Navrh na vybudovanie Udajovej, projektovej a indikatorovej databazy MDV SR*
bola Implementaénej jednotke zaslana emailom 20.9.2017. Bola zaslana aj UHP na pripomienkovanie. Nasledne
bude dalej rozirena a skvalitnena, priamo v spolupraci s vecnymi sekciami MDV SR a UHP, vratane zapracovania
pripomienok.

ODPORUCANIE 1J: Odportgame zintenzivnit pracu na tomto opatreni.

26. Spristupiiovat' relevantné dopravné data verejnosti
Webova stranka MDV SR obsahuije zalozku ,Statistika“s3, dopravné tdaje zverejfiované na nej sii nepostadujice
a v nevhodnom formate (htm). Externy spracovatel Statistiky bol informovany o tejto poZiadavke a je pripraveny
poskytovat Udaje v pozadovanom formate. Stranky ostatnych intitucii (napr. SSC) zverejiiuju data s vyuzitim pre
odbornu verejnost (napr. sCitanie v cestnej doprave®), ale takisto v uzivatelsky nevhodnom formate (pdf).

ODPORUCANIE 1J: Zaéat zverejfiovat dostupné dopravné data v uzivatelsky priatelskej forme (Excel tabulky)
a prehodnotit a doplnit’ udaje uz zverejhované na stranke MDV. Rozsah Udajov, o ktoré sa zverejiiovanie rozsir,
bude zadefinované v spolupréaci s IJ podla aktualizovaného harmonogramu Implementaéného planu na rok 2018.

27. Zabezpedit' pristup k vstupnym tdajom, metodikam, vystupom dopravnych modelov nastavenim
podmienok v zmluvach s dodavatelmi diel
Podriadené organizacie boli listom ministra dopravy a vystavby SR o tejto povinnosti informované. Na zaklade
podkladov, ktoré nam NDS poslala®, minimaine NDS a SSC toto opatrenie dodrziava. Na vyhodnotenie
dodrziavania tohto opatrenia ostatnymi organizaciami MDV SR nemame podklady.

28. Vytvorit metodiku a minimalne Standardy dopravného modelovania
Podla vyjadrenia MDV bol v auguste 2017 vysutaZeny expert pre pracu s dopravnym modelom. Nésledne bude
zriadena interna pracovna skupina na vytvorenie metodiky a Standardov dopravného modelovania, ktorej ¢lenom
bude aj dany expert.

ODPORUCANIE 1J: Navrhujeme vytvorit stalu internd kapacitu pre pracu s dopravnym modelom na MDV.
Prechodnym rieSenim mdéze byt zauCenie internych zamestnancov expertom z externého prostredia.

29. Vrozsahu finanénych a kapacitnych moznosti NDS zabezpedit na poziadanie tpravu dat z myta
do anonymizovanej formy
Podla vyjadrenia MDV neobdrzala NDS Ziadnu poZiadavku na poskytnutie dat z mytneho systému poc¢as obdobia,
za ktoré je opatrenie odpoCtované.

ODPORUCANIE IJ: Navrhujeme, aby NDS zagala na pravidelnej baze zverejiiovat aspoii sumarne $tatistické
Udaje zmytneho systému v uzivatelsky vhodnom formate (Excel tabulka), v rozsahu disponibilnych zdrojov
spolo¢nosti.

30. Zabezpe€it' pripravu, zber a spracovanie udajov o mobilithom spravani obyvatelstva v ramci
Statistiky rodinnych uétov
MDV SR absolvovalo tvodné stretnutia k danému problému so Statistickym iradom SR ako aj MF SR (UHP). Dali
progres na zaklade vyjadrenia MDV v tomto opatreni nenastal.

ODPORUCANIE 1J: Odporagame zintenzivnit pracu na tomto opatreni.

33 http://www.telecom.gov.sk/index/index.php?ids=55622
34 hitp://www.ssc.sk/sk/cinnosti/rozvoj-cestnej-siete/dopravne-inzinierstvo/celostatne-scitanie-dopravy-v-roku-2015.ssc
35 Poziadavky na obsah dokumentacie D1 Beharovce — Branisko 2 profil
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31. Vytvorit jednotnt Standardizovanii metodiku CBA s konzistentnymi a validovanymi predpokladmi

Metodicka prirucka k tvorbe analyz n&kladov a prinosov (CBA) v ramci predkladania investiénych projektov v oblasti
dopravy pre programové obdobie 2014-2020% bola vypracovana a 19.6.2017 vstupila do platnosti.

32. Zabezpetit  kontrolovatefnost' CBA v Studiach realizovatelnosti NDS zo strany MDV SR a MF SR
Podriadené organizacie boli listom ministra o tejto povinnosti informované. Na zaklade podkladov, ktoré nam NDS
poslala®”, NDS toto opatrenie dodrziava.

36http://www.telecom.qgov.sk/index/open_file.php?file=eurounia/fondy/RiadiaceDokumentyMetodika/OPIl/CBA/PpCBA verzia_2_0.rar
377akladné naleZitosti DSP v podrobnosti DRS pre projekt Kysucké Nové Mesto - O3¢adnica a Zakladné naleZitosti DUR pre projekt 1/61
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4 Informatizacia — odpocet opatreni

v Podra Indexu digitalnej ekonomiky a spoloénosti (DESI), patri Slovensku v roku 2017 spomedzi
28 krajin Europskej tnie (EU) 20. prie¢ka. V porovnani s rokom 2016 to predstavuje zlep$enie
o dve miesta. Jednou z oblasti, kde Europska komisia (EK) vidi priestor na zlepSenie, je
vyuzivanie e-governmentu. Podla udajov z roku 201638, je celkové vyuZitie e-governmentu na
urovni 47,9 %.

v’ Cielom revizie vydavkov na informatizaciou je hladat Usporu v prevadzkovych nakladoch
existujucich informacnych systémov, nastavit metodologické procesy pre strategicky vyber
novych IT projektov, ako aj efektivnejSi spdsob vyuzivania elektronickych sluZieb obCanmi.

v' Podas sledovaného obdobia Urad podpredsedu vlady pre investicie a informatizaciu pini
a Ciastoné plni opatrenia revizie vydavkov na 42 %%.

v Oc&akavané rocné IT vydavky Ustrednej Statnej spravy vzrastli do augusta oproti schvalenému
rozpoctu 0 56 % (220 mil. eur). Tri Stvrtiny narastu (162 mil. eur) tvoria kapitalové vydavky. Rast
vydavkov je kryty zo 60 % (130 mil. eur) zo zdrojov $tatneho rozpo¢tu mimo Strukturalnych
fondov. Ak sa progndza vydavkov potvrdi, v porovnani srokom 2016 sa bude jednat o
medziroény narast 0 38 % (168 mil. eur), z toho v oblasti kapitalovych vydavkoch o 47 % (113
mil. eur) a v oblasti beznych vydavkoch o 27 % (55 mil. eur).

v’ Vzhladom na dostupnost a kvalitu dat nie je mozné jednoznacne vyhodnotit zdroj narastu.
Jednym z dévodov moze byt aj prevadzka 64 projektov OPIS40. Povinnost udrzatefnosti tychto
projektov poCas nasledujucich 5 rokov ovplyvni planovanie IT vydavkov do buducnosti.

v Vytvorenie zavaznéeho pléanu migracie a jeho napojenie na IT rozpocty jednotlivych rezortov, Ci
efektivnejSie vyuzivanie samotného vladneho cloudu, predstavuje jednu zo zasadnych Uspor v
oblasti informatizécie.

v" Finalizacia jednotnych pravidiel pre posudzovanie investi¢nych projektov bez ohladu na zdroj
financovania, ako aj zverejnenie existujliceho zasobnika IT projektov, su kfu¢ovym faktorom pre
strategicky vyber novych IT projektov do budicnosti4'.

v' 'V digitalnych sluzbach je potrebné akcelerovat aktivity, ktoré motivuji ob&anov vyuzivat
elektronické podania pred papierovym podanim. Legislativne prostredie novelizaciou zakona o e-
governmente vytvara priestor pre odburanie bariér. Bude vSak ddlezité sledovat, ako sa tento
krok vyuZije v aplikaCnej praxi.

38 Zdroj: Informacia o pineni Narodnej koncepcie informatizacie verejnej spravy SR, 1.10.2016-31.5.2017. Informacia o plneni tohto ukazovatela za obdobie
janudr - jun 2017 nie je dostupna.

39 Podla vyjadrenia UPVII je to ovplyvnené aj obmedzenymi personalnymi kapacitami SRIT.

40 Podla vyjadrenia UPVII.

41 Urad v si&asnosti pracuje na novom Ak&nom pléne informatizacie, ktory bude uvedeny problém reflektovat.

46



v Zpohladu zvySenia pristupu obCanov k sluzbdm je kfucové vydavat k elD automaticky
bezpecnostny ochranny kod a proaktivne informovat o Zivotnych situaciach, v ramci ktorych je
mozné elD vyuZivat. Popularitu elD méZe podporit mobilné ID, vyuZitie elD v komerénych
produktoch, napr. v doprave ¢&i banke (tzv. otvorené API elD). Tieto aktivity je potrebné v druhom
polroku akcelerovat.

Graf 8: Plnenie opatreni Revizie vydavkov na informatizaciu

INFORMATIZACIA

Neodpoétované
1

Ciastoéne plni 5

Neplni 13

Implemenj[aéné jednotka (1) realizovala tento odpodet opatreni v spolupraci s Utvarom hodnoty za
peniaze (UHP) a Sekciou riadenia informatizacie (SRIT).

Hlavné odporuéania IJ pre Urad podpredsedu viady SR pre investicie a informatizaciu do 31.12.2017:

Dodefinovat' meratefné ukazovatele pre kvalitativny odpocet Ciastkového plnenia opatreni s
terminom pinenia do i po 31.12.2017.

Zosuladit’ terminy opatreni Revizie vydavkov s tlohami definovanymi v Narodnej koncepcii
informatizacie verejnej spravy (NKIVS).

Vyuzivat' vladny cloud, urychlene dokongéit' pripravu migraénych planov a zohladnit' jeho
existenciu v rezortnych rozpoctoch.

Dokoncit mapovanie ISVS, systematicky zbierat' avyuzit data pre konsolidaciu prevadzky
a pripravu rozpoctov.

Sfinalizovat' metodiky posudzovania IT investicii bez ohladu na zdroj financovania.

Zverejnit zasobnik IT projektov na stranke UPVII a verejne ho odpoétovat.

ZvySovat’ pristup k elektronickym sluzbam tlakom na aktivaciu elD a jeho vyuzitefnostou aj pre
komeréné sluzby (UPVII, MV SR).
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441  Vyvoj IT vydavkov do 08/2017

Graf 9: Vyvoj beznych a kapitalovych IT vydavkov 2011-2017
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OcCakavané rocné IT vydavky Ustrednej Statnej spravy vzrastli do augusta oproti schvalenému rozpoctu
056 % (220 mil. eur). Tri Stvrtiny narastu (162 mil. eur) tvoria kapitalové vydavky. Rast vydavkov je kryty zo 60 %
(130 mil. eur) zo zdrojov Statneho rozpoctu, mimo Strukturalnych fondov.

Za predpokladu, Ze skuto€né IT vydavky Ustrednych organov v roku 2017 budt 613 mil. eur, bude sa oproti roku
2016 jednat o0 medziroCny nérast o 38 % (168 mil. eur), z toho na kapitalovych vydavkoch 0 47 % (113 mil. eur) a na
beznych vydavkoch o 27 % (55 mil. eur).

Graf 10: Vydavky na IT (prl. rozpis vs. OS)
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42 Uspora

Opatrenie Zodpovednost’ Termin Plnenie k
plnenia 30.6. 2017

1 | Vypracovat zavazny plan migracie do cloudu | UPVII, MF SR | 30.01.2018
a naviazanie na IT rozpoCty

2 | Centralizovat zabezpeCenie podpornych IT sluzieb ako uPVvII 30.01.2018
su telekomunik&cie a konektivita

3 | Zefektivnit podmienky zabezpecenia licencii produktov UPVII 31.12.2017
Microsoft

1. Vypracovat zavazny plan migracie do cloudu a naviazanie na IT rozpoéty

Stat planuje vynalozit do roku 2025 na vystavbu a prevadzku viadneho cloudu viac ako 270 mil. eur2, nadialej viak
nema zavazny plan migracie a nezohladriuje jeho existenciu v rezortnych rozpoctoch na IT.

|J nebol poCas pripravy tejto spravy ani po viacerych urgenciach predlozeny stav pripravy planov migrécie, ani
samotné plany migracie. Rovnako nedostala IJ informécie o stave alebo aktivitach finanéného naviazania sluzieb
cloudu na IT rozpocCty kapitol.

V stgasnosti UPVII pracuje na tvorbe Metodického usmernenia (MU) na spracovanie analjzy stavu
a potrieb informac¢no-komunikacnych technolégii (IKT) a na spracovani harmonogramu migracie IKT jednotlivych
rezortov do datového centra tatu. V Case pisania tejto spravy bolo toto usmernenie este internym dokumentom
UPVIL. IJ bude toto metodické usmernenie hodnotit aZ po jeho finalizacii a zverejnenti.

VI&dny cloud sa pritom vyuzZiva. Sluzby viadneho cloudu si dnes poskytované z dvoch data centier, ato DC
KopCianska (Bratislava) a DC Tajov (Banska Bystrica). V stc¢asnosti je vliadny cloud vyuzivany na najviac 25 %
svojej kapacity. Z pohfadu vyuZitia paméate RAM je to nie€o vy3e 4 %.

Podla cielov schvalenych projektov vladneho cloudu malo byt vyuzitie kapacity cloudu v si¢asnom obdobi na
rovni 40 %, ¢o znamend, Ze dany ciel sa CiastoCne plni, hoci nedostatoéne.

Graf 11: Vyuzitie vladneho cloudu k 27.7.2017

VCPU
RAM

= Alokdcia = Kapacita = Alokdcia = Kapadita

Graf 12: Planované a skuto¢né vytazenie viadneho cloudu

42Celkové naklady na vlastnictvo projektov ,IKT pre laaS ¢ast 1, ,Cloud Ministerstva vnatra“ a ,Datacentrum Ministerstva vnatra“, SORO OP IS, resp. OP
1. Pre OP Il dostupné na http://www.informatizacia.sk/archiv/22110s
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Zdroj: CBA projektov cloudu MF SR a MV SR, intemé déta MF SR, tidaje UPVII

ODPORUCANIE IJ: Motivovat rezorty k skorému dopracovaniu planov a migrécie a zohladfiovat existenciu cloudu
v IT rozpoétoch kapitol. Vytvorenie harmonogramu migracie vratane priebezného kvartalineho odpoctu.

Ako meratelny ukazovatel pokroku migréacie do cloudu navrhuje IJ vyCisfovat' podiel roénych prevadzkovych
nakladov systémov zmigrovanych do cloudu, vogi roénym prevadzkovym nékladom vSetkych ISVS organizacie.

2. Centralizovat’ zabezpecenie podpornych IT sluzieb ako su telekomunikacie a konektivita

Nastrojom na zlepSenie a znizenie vydavkov prevadzky IT je centralizicia poskytovania podpornych sluzieb. Po
vzore centier zdielanych sluzieb, ekonomickou logikou pre takéto opatrenie je Specializacia a Uspora z rozsahu.
V 1. polroku 2017 neboli realizované kroky, ktoré by bolo moZné vyhodnotit ako plnenie tohto opatrenia. Z tohto
dévodu odporuca IJ akceleraciu implementacie, stanovenie meratelnych ukazovatelov, ako aj planovanie
jednotlivych aktivit a harmonogramu.

ODPORUCANIE 1J: V2. polroku 2017 nastavit zoznam aktivit, ¢asovy harmonogram a meratefné
ukazovatele pre plnenie tohto opatrenia, nielen z pohladu procesu centralizacie, nastavenie procesov a tokq dat
medzi rezortmi a UPVII, ale aj z pohladu vystupovych ukazovatelov, ktoré budi toho opatrenie obsahovo naplnat.

3. Zefektivnit podmienky zabezpecéenia licencii produktov Microsoft

UPVIl a MF SR v sledovanom obdobi zacali aktivity veduice k zefektivneniu licenénych podmienok. Uloha nebude
uzatvorena v roku 2017, kedy konéi platnost si¢asnej zmluvy. Rozsah moznej Uspory pri zabezpedeni novej
zmluvy je partnermi precizovany.

V sledovanom obdobi prebehlo mapovanie potrieb a licenénych modelov formou dotaznikového prieskumu
vSetkych organizacii, zapojenych do suCasnej multilicenénej zmluvy, zabezpecujucej kancelarske, komunikacné a
kolaboraéné nastroje a rokovania so spolo¢nostou Microsoft.

MF SR zriadilo pocas juna ako poradny orgén vedenia Odbornu komisiu pre aktivity sivisiace s obnovou globalnych
licenénych zmldv, zloZenl zo zastupcov UPVII a MF SR, do 30.6.2017 sa komisia stretla raz. Predmetom jej
rokovania bola prezentacia vysledkov mapovania a predstavenie vybranych licencnych modelov.
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ODPORUCANIE 1J: IJ odportéa akceleraciu pinenia a primerand Gpravu terminu Glohy*. Podporuje aktivity, ktoré
smeruju k mapovaniu potrieb organizécii pred vyhlasenim verejného obs!arévan,ia. Pre umoznenie odpoétu pinenia
odhadovanej finanénej Uspory poZaduje spoloény aktualizovany odhad UHP a UPVII.

43 Hodnota

Opatrenie Zodpovednost’ Termin Plnenie k
, plnenia 30.6. 2017

4 | Prehodnotit mieru pozadovanej bezpe€nosti UPVII 30.03.2017

elektronickych sluzieb ’

5 | Vydavat BOK k novym elD automaticky MV SR, UPVII | 31.12.2016

6 | Vytvorit zavazny UX manudl pre vladne sluzby L:JPVII, UVSR | 31.05.2017

7 | Otvorit elD podnikatelom spristupnenim API UPVII, MV SR | 31.12.2017

8 | Preskumat alternativne spdsoby overenia identity UPVII 30.06.2017

4. Prehodnotit mieru pozadovanej bezpecnosti elektronickych sluzieb

Podla revizie vydavkov na informatizaciu nebolo mozné bez aktivneho elD s najvy§Sou mierou ochrany, zaru¢enym
elektronickym podpisom (ZEP), vyuzit osem z desiatich sluzieb. Miera pozadovanej bezpecnosti bola v niektorych
pripadoch vysSia ako v papierovom svete, revizia pozadovala tento stav odstranit.

Novelou zakona o e-governmente zo 6.9.2017 bol tento stav napraveny, podpis ZEP bude nahradeny podpisom
klikom, okrem jasne zd6vodnenych vynimiek.

|J hodnoti zjednoduSenie povinnosti legislativnou zmenou pozitivne. Na druhej strane je potrebné sledovat, ¢&i tato
zmena zjednodusi a zvysi vyuzivanie elektronickych sluzieb funkcionalitou systémov aj v aplikacnej praxi.

ODPORUCANIE 1J: Od 1.11.2017 sledovat vyuZivanie elektronickych podani. Na zaklade zoznamu sluZieb v
metalS* sledovat elektronické podania podla vyziadanej Grovne autentifikacie. Specidlne sledovat sluzby
s vysokou mierou zabezpecenia. Na celkovom mnozstve podani na mesacnej baze sledovat, Ci legislativna zmena
viedla k vy8Siemu poétu podani.

5. Vydavat BOK k novym elD automaticky

Za Ucelom zvySenia pristupu ob&anov k elektronickym sluzbam odporucala revizia vydavkov v pdsobnosti MV SR
automatické vydavanie bezpeénostnych ochrannych kodov (BOK) k novym elD, podobne ako je to pri platobnych
kartach.

Vy&Siu aktivaciu elD mdze docielit’ aj v st¢asnosti zakonom predpokladana aktivacia BOK pri jeho prevzati
obCanmi. SuCasna prax je rézna a elD pri prevzati nebyvaju vzdy aktivované.

|J realizovala v rdmci pripravy tejto spravy aj tzv. mystery shopping, Cize kvalitativnu metodu vyskumu trhu, na
zaklade ktorého zistila, ze nie vzdy je obanom automaticky ponuknuta moZnost aktivovat si BOK a zaru¢ené
podpisy. V ramci nasledného iniciativneho vyziadania klientom zamestnanci klientského centra BOK vytvorili, aviak
vo vacSine pripadov neinformovali otzv. Zivotnych situaciach, pripadne sluzbach, ktoré méze obcan
prostrednictvom vydaného BOK realizovat. Informovanost bola realizovana na zéklade pasivneho predloZenia
letéku s informaciami.

43 7 dévodu obmedzenych personalnych kapacit na SRIT doslo k posunu realizécie tohto opatrenia v ¢ase. 1J bude pine reflektovat pinenie tohto opatrenia
v Suhrnnej implementacnej sprave za rok 2017.

44 https://metais.finance.qov.sk/
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ODPORUCANIE 1J: Nastavit ako meratelny ukazovatel podiel obcianskych preukazov vydanych po G&innosti
zakona a zverejfiovat tieto Udaje na stranke MV SR, v ramci Statistik vydavanych obcianskych preukazov. Zaroven
od 1.1.2018 sledovat pomer podani realizovanych elektronicky vs. papierovo. Tento ukazovatel bude stc¢astou
aktualizovaného Implementa¢ného planu na rok 2018. Zber dét sa bude realizovat na strane UPVII, v spolupraci
s MV SR. Preskumat' moznost vydavania automatického BOKu, rovnako ako je to v pripade vydavania bankovych
platobnych kariet s aktivaciou PIN kédu.

6. Vytvorit zavazny UX manual pre viadne sluzby

Nie vSetky sluzby integrované cez slovensko.sk vyuzivaju formulare a vzhfad portalu slovensko.sk. Pre
agendy miest a obci alebo ministerstva vnutra slizi portal len ako krizovatka odkazuijlica na elektronické sluzby,
ktoré si tieto institlcie prevadzkuju samé.

PouZitie a vzhl'ad tychto modulov je plne v sprave danych Uradov, ¢o bez jasne stanovenych kritérii na sluzby vedie
k nekonzistentnému vzhladu a moznej tazkopadnosti pouzitia (vysoky pocet krokov, ktorymi sa ob¢an zo
slovensko.sk dostane k odoslaniu formuléra na portali ingj intitucie).

SRIT poskytol IJ prvu verziu Struktury dizajn manualu na posutdenie procesnej stranky pripravy tohto UX manuélu
v obdobi po termine pInenia. PInenie tohto opatrenia bude reflektované v dalSom kvartali.

ODPORUCANIE IJ: Akcelerovat prace na priprave UX manualu v 2. polroku 2017, na zaklade nového datumu
plnenia do 31.3.2018. Ako meratelny ukazovatel aplikaénej praxe tohto opatrenia zaviest podiel ukonéenych
elektronickych podani pred a po zavedeni manualu (v %). Zber dat realizovat na strane UPVII v spolupréaci s MV
SR a NASES.

7. Otvorit' elD podnikatelom spristupnenim API

Jednym z planovanych vyuZiti elektronického obcianskeho preukazu (elD) bolo jeho vyuZitie aj mimo sluZieb Statnej
spravy, ako néstroj na overenie identity napr. vinternet bankingu, online obchode ¢i podpisovani zmldv.
V sledovanom obdobi neeviduje 1J Ziaden posun v spristupneni funkcionalit elD komerénym subjektom. UPVII
a MV SR neposkytlo ohladom tohto opatrenia Ziadne dalSie podklady.

ODPORUCANIE 1J: Umoznit komerénym subjektom jednoduché vyuzitie autentifikaénych sluzieb elD, aby sa
zvysSila atraktivita vyuzivania elD fyzickymi osobami, napr. nakup listkov v doprave.

8. Preskumat alternativne sposoby overenia identity

UPVII zaslalo® IJ navrh realizacie prototypu mobilnej aplikacie miD, ktora ma slizit ako alternativa ob&ianskeho
preukazu (elD) pri prihlasovani sa do systému slovensko.sk a podpisovani podani. IJ vSak nepozna predpokladany
harmonogram testovania a spustenia navrhovanej aplikacie.

ODPORUCANIE 1J: Urychlene realizovat test prototypu aplikécie mID, zverejnit zavazny harmonogram realizécie
a spustenia projektu pre Siroku verejnost.

4521.9.2017
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44 Riadenie

Opatrenie Zodpovednost’ Termin Plnenie k
plnenia 30.6. 2017
9 | Zjednotit pravidla pre posudzovanie IT investicii zo uPVvII 30.03.2017
$tatneho rozpoétu a EU zdrojov
10 | Centralne riadit a nakupovat komoditné IT ako su uPVvII 30.01.2018
licencie
11 | Vytvorit z&sobnik projektov a verejne ho odpoctovat UPVII 30.03.2017
12 | Vlypracovat koncepciu riadenia informatizacie UPVII 30.03.2017
13 | Viypracovat spravu o stave Statneho IKT UPVII 30.06.2017

9. Zjednotit pravidla pre posudzovanie IT investicii zo §tatneho rozpoétu a EU zdrojov

V sledovanom obdobi neboli vytvorené zjednotené pravidld pre posudzovanie investicii zo Statneho rozpoctu
a zdrojov EU. V sti¢asnosti pripravovana aktualizacia metodiky CBA pre OP Il podla vyjadreni SRIT takéto pravidia
bude obsahovat. V ase pisania tejto spravy nebola schvalena a zverejnena. V 2. polroku planuje SRIT
zintenzivnenie tychto aktivit.

10. Centralne riadit a nakupovat komoditné IT ako st licencie

Revizia vydavkov identifikovala prilezitost Uspory centralizovanym riadenim a nakupom komodifikovanych IT
produktov ako su bezny kancelarsky hardvér, licencie pre bezné produkty, servisné zmluvy alebo konektivita.

Pre odpocet opatrenia neboli IJ dodané podklady, predpoklada odklad plnenia Ulohy. Z tohto dévodu, akceleraciu
jeho implementécie bude IJ odzrkadlovat v Implementatnom plane na rok 2018. V 2. polroku planuje SRIT
zintenzivnenie tychto aktivit.

ODPORUCANIE 1J: V 2. polroku 2017 nastavit milniky pre plnenie opatrenia z pohladu procesu centralizacie,
zodpovednych’ zainteresovanych stran, ale aj z pohladu meratefnych ukazovatelov, ktoré budu toho opatrenie
obsahovo napliat.

11. Vytvorit’ zésobnik projektov a verejne ho odpoétovat
Na zaklade podkladov, ktoré IJ dostala k dispozicii, existuje pracovna verzia zasobnika IT projektov akéného planu
NKIVS. V zasobniku sa nachadzaju v suc¢asnosti projekty s celkovou hodnotou 900 mil. eur, zoradené do Styroch
blokov podra priorit (A, B, C a D). Prehladny popis projektov je uvedeny nizSie. Nie je zrejmé, i zasobnik
zohladfuje v8etky navrhy IT projektov verejnej spravy, alebo len Cast, vyplyvajucu z NKIVS.
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Obrazok 1: Parametre zasobnika projektov

Parametre zasobnika projektov AP NKIVS 2014-2020

/ centriine bloky, spoloéné moduly, rarvoj

PRE INVESTICIE
A INFORMATIZACIU

TIER1 projekty: TIER2 projekty:
381 mil. EUR 272 mil. EUR
TIER4 projekty:
93 mil. EUR
Celkova alokacia
OPIl: - Broadband:

: Na AP NKIVS ostéva: AP NKIVS:
80 mil. EUR 705 mil. EUR 1070 mil. EUR

Zdroj: SRIT

e | URAD PODPREDSEDU VLADY SR

93 navrhnutych projektov OPII ]

Orientaény rozpoiet projektov: 900 mil. EUR ]

4 fazy AP NNKIVS: centrilne riadenie, 1xdost,
lepie slutby, Cloud only

Prioritizicia projektov: A, B, C. D

ny
projekt, ndradny projekt + projektavy partner,
dopytovy peojekt

TIER4

"
reformného rimeru po ukanienie projekty J

Evidencia vietkych OPIS projektov

927 mil. EUR

ODPORUCANIE 1J: Zverejnit zasobnik IT projektov na stranke UPVII a verejne ho odpottovat.

12. Vypracovat koncepciu riadenia informatizacie

Potreba vypracovania strategického dokumentu riadenia informatizacie je okrem revizie vydavkov identifikovana aj
v NKIVS. V sledovanom obdobi k jej prijatiu nedo$lo, IJ disponuje pracovnou verziou Koncepcie riadenia
informatizcie, ktora bude podfa informécii UPVII do konca septembra 2017 otvorena pripomienkovaniu. V dase
pisania tejto spravy bola tato koncepcia este pracovnym dokumentom UPVII. 1J bude tito koncepciu hodnotit a2
po jej finaliz4cii a zverejneni.

13. Vypracovat spravu o stave Statneho IKT

UPVII predlozil Informéciu o plneni Nérodnej koncepcie informatizacie verejnej spravy a material bol prerokovany
a prijaty Radou vlady SR pre digitalizaciu verenej spravy a jednotny digitélny trh diia 21.7.2017. Vlada SR ju vzala
na vedomie na svojom rokovani diia 16. augusta 2017.

Z pohladu IJ je mozné Informéciu Ciastone povaZovat za spravu o Statnom IKT. Vyhodnocuje medziroény pokrok
plnenia oblasti NKIVS aj prostrednictvom stanovenych meratefnych ukazovatelov. Ten IJ hodnoti ako nie Uplne
zvladnuty. Nereflektuje vSetky realizované aktivity: Napr. ukazovatel 58 — ,Podiel projektov, ktoré presli nezavislym
posudenim hodnoty za peniaze® - sa realne realizuje, ale jeho odpocet nebol v Informacii o plneni reflektovany.

Informéacia vSak nezachytava délezité témy, ktoré by suhrnna sprava o stave informatizécie obsahovat mala — napr.
finan¢né ukazovatele alebo informaciu o vyuzivani vladneho cloudu. IJ odpori¢a rozSirenie spravy, ak ma byt
plnenim tejto ulohy revizie.
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ODPORUCANIE 1J: Na zaklade medzinarodného porovnania%, 1J odpor(éa rozsirit tito spravu o najlepsiu prax,
pripadové Studie z minulosti, ako aj interaktivne zverejnenie dat pre ob¢ana, atd. Zamerom nie je vytvorit dalSi
dokument, ale interaktivne verejne prezentovat rozvoj informatizacie na Slovensku. Pri tvorbe tejto spravy
samozrejme |J odporuéa vychadzat z meratelnych ukazovatelov definovanych v NKIVS, vratane stanovenej
cielovej hodnoty pre rok 2020.

4.5 Data a metodika

Opatrenie Zodpovednost’ Termin Plnenie k
splnenia 30.6. 2017
14 | Analyzovat nezaradené IT vydavky v medzirezortnom uPVvII 30.03.2017
programe
15 | Aktualizovat metodiku CBA pre OP Il (PO 7)) UPVII 30.032017 [
16 | Vypracovat definiciu Standardizovaného miesta UPVII 30.01.2019
zamestnanca z pohladu IT
17 | Viypracovat analyzu Struktury IT vydavkov Statnych UPVII 30.03.2017
inStitucii
18 | V ekonomickej klasifikacii oddelit telekomunikaéné UPVII 30.03.2017
sluzby od postovych sluzieb
19 | Aktualizovat udaje o vSetkych informacnych UPVvII 31.12.2017
systémoch verejnej spravy
20 | Navrhnat zber dat vrezortnych podprogramoch | UPVII, MF SR | 30.03.2017
s registrom ISVS
21 | Navrh zberu dat za Gcelom benchmarkingu prevadzky | UPVII, MF SR | 31.12.2017
vydavkov na IT

14. Analyzovat' nezaradené IT vydavky v medzirezortnom programe
UHP vypracovalo analyzu IT vydavkov, nezaradenych v medzirezortnom rozpoctovom programe. Vysledky analyzy
boli poskytnuté SRIT UPVII, dotknuté organizacie boli kontaktované.

15. Aktualizovat’ metodiku CBA pre OP Il (PO 7)
UHP v spolupraci so SRIT vypracovala koncom roka 2016 navrh aktualizacie metodiky CBA pre OP Il (PO 7).
Aktualizacia metodiky vSak do dnedného dfia nebola schvalena a zverejnend. V 2. polroku planuje SRIT
zintenzivnenie tychto aktivit.

16. Vypracovat' definiciu Standardizovaného miesta zamestnanca z pohl'adu IT
Opatrenie ma byt realizované do konca januara 2019, na jeho odpoCet neboli IJ dodané podklady, z ktorych by
bolo mozné posudit mieru pokroku a plnenia.

17. Vypracovat analyzu Struktury IT vydavkov Statnych institdcii
Analyzu Struktury IT vydavkov vypracovalo UHP v prvom polroku roku 2017. Studia bola odovzdang UPVIL.

18. V_ ekonomickej klasifikacii oddelit' telekomunikaéné sluzby od postovych sluzieb
Opatrenie bolo spinené metodickym usmernenim ¢islo MF/019194/2016-42147 z dfa 7.12.2016. Ekonomicka
podpolozka 632 003 bola rozdelené na podpolozky 632 003 Postové sluzby a 632 005 Telekomunikacné sluzby.

19. Aktualizovat’ iidaje o vSetkych informaénych systémoch verejnej spravy
V/ nadvaznosti na uznesenie ¢. 437/2016 k NKIVS, ktoré zavézuje jednotlivé ministerstva a Ustredné organy Statnej
spravy vykonat azverejnit posUdenie suCasného stavu a doterajich rieSeni v oblasti informatizacie

46 http://www.egov.md/en/resources/infographics/uptake-e-government-products-launched-under-e-transformation-agenda-situati-9
4Thttp://www.finance.qgov.sk/Default.aspx?CatlD=11296
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ainformacnych systémov verejnej spravy do 31. marca 2017, len 40 z 57 organov doruCilo svoje KRIS
v sledovanom obdobi. Do 31.3.2017 tak urobilo len 12 z nich.

20. Navrhnut zber dat v rezortnych podprogramoch s registrom ISVS
Opatrenie ma byt realizované do konca januara 2018, na jeho odpocet neboli IJ dodané podklady, z ktorych by
bolo mozZné posudit mieru pokroku a plnenia. Z tohto dévodu, akceleraciu jeho implementacie bude IJ odzrkadfovat
v Implementacnom plane na rok 2018.

21. Néavrh zberu dat za uéelom benchmarkingu prevadzky vydavkov na IT
Opatrenie ma byt realizované do konca januara 2018, na jeho odpocet neboli IJ dodané podklady, z ktorych by
bolo mozné posudit mieru pokroku a pinenia. V 2. polroku planuje SRIT zintenzivnenie tychto aktivit. Z tohto
dévodu, akceleraciu jeho implementacie bude IJ odzrkadlovat v Implementaénom plane na rok 2018.
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4.6  Analytické ulohy
Opatrenie Zodpovednost’ Termin Plnenie k
splnenia 30.6. 2017
22 | VSetky budlce IT projekty nad 10 mil. eur podrobit MF SR Priebezne
analyze nékladov a prinosov
23 | Pripravit analyzu sluzieb pre prioritne elektronicku UPVII 30.06.2017 -
komunikéciu
24 | Vypracovat analyzu vyuZivania a zabezpe€enia UPVII 31.12.2017

softvérovych licencii (Microsoft, Oracle, SAP)

22. Vsetky buduce IT projekty nad 10 mil. eur podrobit’ analyze nakladov a prinosov

Toto opatrenie sa pini priebezne. V sledovanom obdobi boli posudené nasleduijuce projekty:

Ziadatel Nazov projektu Rozpocet | UHP Stav
v mil. eur
Uradv vlady/NASES Centralny 49 CBA posudena Schvaleny na RV s
informacny  systém pripomienkou UHP,
Statnej sluzby na ktorej sa pracuje
Ministerstvo Informaény systém 9,9 CBA posudena Schvaleny na RV,
spravodlivosti SR obchodného vyzva vyhlasena,
registra pripravuje sa
ZoNFP
Ministerstvo financii SR | Centralny 48,1 CBA posudena Schvaleny na RV,
ekonomicky systém vyzva vyhlasena,
pripravuje sa
ZoNFP
Urad podpredsedu viady | Datova  integracia 19 CBA na posudeni Posudzuje sa
pre investicie a | (Konsolidacia
informatizaciu nosne; Udajovej
zakladne pre
spristupnenie
otvorenych udajov)

23. Pripravit analyzu sluzieb pre prioritne elektronickii komunikaciu

Zdroj: I, UHP

Opatrenie ma byt realizované do konca januéra 2018, na jeho odpoCet neboli IJ dodané podklady, z ktorych by
bolo mozZné posudit mieru pokroku a plnenia. Z tohto dévodu, akceleréciu jeho implementacie bude IJ odzrkadfovat
v aktualizovanom Implementaénom plane na rok 2018.

24, Vypracovat analyzu vyuZivania a zabezpecenia softvérovych licencii (Microsoft, Oracle, SAP)

Analyza vyuzivania a zabezpecenia licencii Microsoft prebieha v rdmci pinenia Ulohy ¢&. 3 (Zefektivnit podmienky
zabezpecenia licencii produktov Microsoft). UPVII v sledovanom obdobi tlohu mimo licencii Microsoft neplnilo pre
nedostatok [udskych zdrojov, od augusta 2017 sa jej venuje 1 zamestnanec.

UHP v sledovanom obdobi pripravilo a UPVII poskytol analyzu servisnych zmliv SAP, po sledovanom obdobi zacal

prac

e na analyze licencii a servisnych zmluv Oracle .
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5 Zoznam skratiek

API
ASD
BOK
CBA
cT
DESI
DESI
DP
DRG
DRS
DSP
DSZ
DUR
eHealth
EIA
e-ID
EK
ESIF
EU
FSSR
laaS
IFP

1J
IROP
ISVS
IT

IZP
MDV SR
MF SR
MR
MZ SR
NCzZI
NDS
NKIVS
OPII
OPIS
PNNL
PPP
SRIT
SSC
SVLZ
SZDC

Application Programming Interface
Automatické scitace dopravy
Bezpeénostny osobny kod

Analyza nakladov a vynosov

Pocitadova tomografia

Index digitalnej ekonomiky a spolo¢nosti
Digital Economy and Society Index
Dokumentacia na ponuku
Diagnosis-Related Groups - platba za diagnozu
Dokumentécia pre realiz&ciu stavby
Dokumentécie pre stavebné povolenie
Dokumentécia stavebného zameru
Dokumentécia na Uzemné rozhodnutie
Elektronické zdravotnictvo
Environment Impact Assessment
Elektronicky obCiansky preukaz

Eurdpska komisia

Eurdpske Strukturélne a investiéné fondy
Eurdpska Unia

Finanéna sprava Slovenskej republiky
Infrastructure as a Service

Institdtom financnej politiky

Implementa¢na jednotka

Integrovany regionalny opera¢ny program
Informacné systémy verejnej spravy
Informacéné technolégie

In$titut zdravotnej politiky

Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky
Ministerstvo financii SR

Magneticka rezonancia

Ministerstvo zdravotnictva

Nérodné centrum zdravotnickych informacii
Narodna dialniéna spolo¢nost, a. s
Nérodné koncepcia informatizacie verejnej spravy
Operacny program integrovana infrastrukttra
Operaény systém Informacna spolo¢nost
Potenciélne nakladovo neefektivne lieky
Public Private Partnership

Sekcia riadenia informatizécie

Slovenska sprava ciest

Spolo¢né vySetrovacie a lieCebné zlozky
Sprava zelezni¢ni dopravni cesty

58



SUKL
SZm
TS
UHP
UPVII
VO
vuc
ZEP
ZODSVZ
ZP
ZSR
ZSSK

Statny Ustav kontroly lieiv

Specialny zdravotnicky material

Technické Studie

Utvar hodnoty za peniaze

Urad podpredsedu viady SR pre investicie a informatizaciu
Verejné obstaravanie

Vy8§i izemny celok

ZaruCeny elektronicky podpis

Zmluva o dopravnych sluzbach vo verejnom zaujme
Zdravotnicke pomécky

Zeleznice Slovenskej republiky

Zeleznitna spoloénost Slovensko, a.s.
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