Pozmeniujuci navrh skupiny poslancov

»

k vladnemu navrhu zakona, ktorym sa dopifia zdkon &. 580/2004 Z. z.
o zdravotnom poisteni aozmene adoplneni zakona ¢. 95/2002 Z. z.
o poist'ovnictve a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov (tlac 626)

1. V él. | sa na zacdiatku vkladaju body 1 az 4, ktoré zneju:

,1. V § 7, ods. 1 sa na konci textu vypusta bodka a dopifiaju slova: ,okrem
pripadu, Zze vznikol alebo zanikol dévod pre platenie poistného Statom opisany v
§ 11, ods. 7.%

Odobvodnenie

Navrhovana uprava suvisi so zmenou § 11, ods. 8
a zabezpecuje, aby mal po vzniku dévodu pre platenie
poistného statom poistenec pravo zmenit poistoviiu mimo
Standardného obdobia tak, aby mohol spinit podmienky
pre platenie poistného statom.

2. § 7, ods. 2 sa meni a znie: ,(2) Poistenec mbéze zmenit prislusna zdravotnu
poistoviiu vzdy len k 1. januaru nasledujiceho kalendarneho roka. Prihlasku
mozno podat’ najneskér do 30. septembra kalendameho roka. Prva veta a druha
veta neplati, ak poistenec zmenil zdravotni poistoviiu z doévodu, Zze sa stal
nezaopatrenym rodinnym prislusnikom na ucely vykondvania osobitnych
predpisov 3a) alebo preto, ze vznikol dévod pre platenie poistného Statom
opisany v § 11, ods. 7. V pripade zaniku a vzniku verejného zdravotného
poistenia podfa § 4 a 5 v priebehu toho istého kalendarneho roka musi
poistenec podat prihlaSku v tej zdravotnej poistovni, v ktorej bol poisteny
naposledy okrem pripadu, Ze vznikol alebo zanikol dévod pre platenie poistného
Statom opisany v § 11, ods. 7.°.

Odoévodnenie

Navrhovana uprava suvisi so zmenou § 11, ods. 8
a zabezpeCuje, aby mal po vzniku dévodu pre platenie
poistného Statom poistenec pravo zmenit' poistoviiu mimo
Standardného obdobia tak, aby mohol splnit podmienky
pre platenie poistného Statom.

3.V § 7, ods. 8 sa na konci textu vypusta bodka a doplifiaju slova: ,okrem
pripadu, Ze vznikol alebo zanikol dévod pre platenie poistného Statom opisany v
§ 11, ods. 7.
Odovodnenie

Navrhovana uprava suvisi so zmenou § 11, ods. 8
a zabezpeduje, aby mal po vzniku dévodu pre platenie



poistného Statom poistenec pravo zmenit poistoviiu mimo
Standardného obdobia tak, aby mohol spinit podmienky
pre platenie poistného Statom.

4.V § 11 sa v odseku 8 na konci textu dopifia veta, ktora znie: ,Stat nie je
platitefom poistného za osobu podfa odseku 7, ak nebola podana prihlaska v
zdravotnej poistovni, v ktorej ma $tat majetkovu tGéast na zakladnom imani vo

vyske 100%.”.

Ododvodnenie

Podfa &lanku 40 Ustavy Slovenskej republiky ma kazdy
pravo na ochranu zdravia. Na zaklade zdravotného
poistenia majui obc¢ania pravo na bezplatni zdravotn
starostlivost a na zdravotnicke pomécky za podmienok,
ktoré ustanovi zékon. Stat v zmysle ¢lanku 40 Ustavy SR
je garantom prava na ochranu zdravia a zodpoveda za
napinenie Ustavného prava obganov na bezplatnu
zdravotnl  starostlivost. V zmysle tohto ustavného
mandatu ma povinnost usilovat sa o &o najefektivnejsi
systém poskytovania zdravotnej starostlivosti.

Svoju Ustavnl povinnost si okrem iného pini zriadenim
VSeobecnej zdravotnej poistovne a zriadenim minimalnej
siete poskytovatelov zdravotnej starostlivosti.

Ustava SR umozriuje viaceré systémy zabezpedenia tejto
ustavnej povinnosti. Ustavne konformnym je aj systém
jednej zdravotnej poistovne, tak ako to bolo pred
pripustenim systému viacerych poistovni v Slovenskej
republike.

Citované ustanovenie nezasahuje do prava poistenca na
slobodny vyber poistovne. Poistenec ma moznost stat sa
platitefom poistného a vybrat si zdravotni poistovriy,
ktoru preferuje.

Ak sa Stat rozhodol platit za vymedzené skupiny osdb
poistné ako vyluény platitel poistného ma bez akykolvek
pochyb pravo urgit v ktorej poistovni uvedené osoby
poisti.

Stat je povinny spravat sa raciondlne a vyuzivat svoje
vlastné organizicie na spravu majetku spoéivajliiceho vo
finanénych hodnotach. Zmena zakona je aktudinejsia
vzhfadom k navrhovanej Uprave zvy$enia prispevku $tatu
na poistencov statu.



Podla § 2, ods. 1 zdkona ¢. 278/1993 Z. z. o sprave
majetku Statu s na ucely tohto zdkona majetkom $tatu
veci vo viastnictve Slovenskej republiky vratane
finanénych prostriedkov, ako aj pohladavky a iné
majetkové prava Slovenskej republiky.

Podla § 3 ods. 2 zdkona &. 278/1993 Z. z. o sprave
majetku $tatu per analogiam je $tat povinny aj ako platitel
poistného uplatfiovat pri sprave majetku $tatu zasady
hospodarnosti, vyuzivat vSetky pravne prostriedky na jeho
ochranu adbat, aby nedo$lo kjeho zneuzitiu alebo
zmenS$eniu. V situdcii ked existuje $tatna zdravotna
poistovria, ktord vSetky obdrzané finanéné prostriedky
pouZiva na zabezpedenie zdravotnej starostlivosti nie je
racionalne odovzdavat finanéné prostriedky $tatu
sukromnym spolo¢nostiam, ktoré uvedené finanéné
prostriedky $tatu vyuzivaju aj na vyplacanie zisku.

Dal$im racionainym dévodom je kvalitné zabezpedenie
zdravotne] starostlivosti pre poistencov &tatu. VEZP
vynaloZila vroku 2016 nalie¢bu jedného poistenca
v priemere 925 eur, ¢o je oproti ostatnym zdravotnym
poistovniam o stovky eur viac. Ako jedina zdravotna
poistoviia zazmiuviiuje optimainu siet na okresnej trovni,
vo svojom zmluvnom portféliu ma takmer O-tisic
zdravotnickych zariadeni, viac ako 29-tisic lekarov, & vyse
2-tisic lekami. VSZP nema ani najdrah$iu prevadzku.
Naklady, ktoré nestvisia so zdravotnou starostlivostou,
nepresiahli v minulom roku 35 eur na jedného poistenca,
Co je odesiatky eur menej oproti dal$im dvom
poistovniam.?

Poistoviia Dévera v prospech ktorej priamo intervenovali
tretie strany - organizacie INEKO a HPI napadla na
Eurdpskej komisii Slovenski republiku pre prevod
poistného _kmena v prospech VSeobecnej zdravotnej
poistovne, pre kapitdlové injekcie do V&eobecnej
zdravotnej poistovne, atiez aj pre zavedenie systému
vyrovnavania rizik (,Risk equalisation scheme®), dalej len
~RES" v Slovenskej republike. Rozhodnutie Eurdpskej
komisie potvrdilo, Ze vpripade Slovenska ide pri
zdravotnom systéme o regulovany systém, ktory nema
hospodarsku povahu. VysSie citované opatrenia
Slovenskej republiky Eurépska komisia nepovaZovala za
rozporné s legislativou Eurépskej unie.

Podla rozhodnutia z 15.10.2014 o opatreniach SA.23008
(2013/C) (ex 2013/NN), ktoré poskytla Slovenska

! Zdroj: https://www.vszp.sk/transparentne/pre-verejnost/informacie-media/tlacove-
spravy/vszp-uhradza-za-zdravotnu-starostlivost-najviac-spomedzi-vsetkych-poistovni.html



republika v prospech Spolo¢nej zdravotnej poistovne, a.s
(SZP) a V3eobecnej zdravotnej poistovne, a.s (VSZP)
Komisia konstatovala, Ze existencia niekolkych (verejnych
a sukromnych) subjektov pésobiacich v sektore povinného
zdravotneého poistenia sama osebe nepoukazuje na
hospodarsku povahu ich &innosti v systéme, kde — ako je
vysvetlené v odbévodneniach 85 aZ 87 - previddaju
socidlne znaky a ciele systému, kde ustrednym prvkom
fungovania systému je zdsada solidarity a kde je Statny
dohlad nad tymto systémom prisny. Takyto vyklad by
prisudil  neprimerany vyznam skér organizadnym
opatreniam, ktoré si vybral ¢lensky stat pri riadeni &asti
svojho systému socidlneho zabezpecenia, neZ podstate
daného systému....

Z judikatiry Sudneho dvora Eurdpskej tnie vyplyva, Ze ani
existencia priestoru pre hospoddrsku sutaz v systéme
zdravotného  poistenia, ani  skutoéne fungujica
hospoddrska sutaz, aj keby jej existencia bola zamerom
zakonodarcu a potvrdili by ju sudy, nemusi nutne
poukazovat na hospoddrsku povahu dotknutej &innosti.
Stdny dvor Eurdpskej Unie objasnil, Ze pre uréenie toho,
¢i povaha ¢innosti vykondvanych v rdmci zakonného
systéemu zdravotného poistenia — ktory podobne ako
slovensky systém poskytuje urity priestor pre
hospodarsku  sutaz - je hospoddrska  alebo
nehospoddrska, su rozhodujiucimi prvkami: povaha a
uroven tejto hospoddrskej sutazZe, okolnosti, za ktorych sa
tato hospoddrska sutaZ uskutocriuje, a pritomnost a
vyznam dalsich déleZitych faktorov.... V tomto pripade nie
Je dovoleny ten druh hospoddrskej sutaZe, ktory je pre
spotrebitefov najzaujimavejsi — cenovad sutaz v oblasti
vysky prispevkov — pretoZe poskytovatelia zdravotného
poistenia v Slovenskej republike nemézu menit vysku
prispevkov poistencov, ktord je pevne stanovend
zakonom. Priestor pre sutaz v oblasti kvality je okrem toho
pomerne obmedzeny, pretoZe v slovenskom systéme
povinného zdravotného poistenia sa podita s velmi
sSirokym spektrom zakonnych pineni, ktoré su rovnaké pre
vSetkych poistencov, v désledku ¢oho ostdva len maly
priestor pre poskytovatelov poistenia, v ktorom mézu
sutazit o klientov na zdklade ponuky dopinkovych
(bezplatnych)  plneni.  Poskytovatelia  zdravotného
poistenia si navzdjom nekonkurujd, ked’Ze nemaju nijaku
moznost ovplyviiovat tieto zdkonné plnenia, ani
poskytovanie povinnych zdkonnych pineni v suvislosti so
zdravotnou starostlivostou, ¢o je ich hlavnou funkciou.

(93) Po tretie, Komisia sa domnieva, Ze nehospoddrska
povaha cinnosti povinného zdravotného poistenia nie je
ovplyvnena skuto¢nostou, Ze zdravotné poistovne si
konkuruju v oblasti kvality a v oblasti efektivneho



obstardvania ndkupom kvalitnych sluZieb zdravotnej
starostlivosti a suvisiacich sluZieb od poskytovatelov za
konkurenéné  ceny. Takto zdravotné poistovne
prostrednictvom c¢innosti, ktortt mozZno oddelit od ich
zmlav s poistencami v ramci povinného zdravotného
poistenia, obstardvaji vstupy potrebné na to, aby mohli
pinit svoju dlohu v tomto systéme.

Z judikatury Sudneho dvora Eurdpskej Unie vyplyva, Ze ak
md systém povinného zdravotného poistenia z dévodu
svojich  zdkladnych znakov nehospodédrsku povahu,
obstaravanie vstupov potrebnych pre fungovanie tohto
systému mé tieZ nehospoddrsku povahu.

(94) Po Stvrté, skutoénost, Ze podfa pravnych predpisov v
oblasti povinného zdravotného poistenia v Slovenskej
republike sa poskytovatefom zdravotného poistenia
umoZiiuje dosahovat zisky a rozdelovat ich éast svojim
akcionarom, nemeni nehospodérsku povahu ich &innost,
pretoZe ich vykondvaji v systéme, v ktorom je vyrazna
pritomnost vsetkych spominanych znakov naznaéujticich
nehospoddrsku  povahu é&innosti.  Skutoénost, Ze
poskytovatelia zdravotného poistenia mézu dosahovat
zisky a C¢ast z nich rozdefovat, neméZe sama osebe
zvratit prevahu socidlnych znakov a cielov systému,
zmenit' jeho ustrednu dlohu, ktorou je zdsada solidarity,
ani sa dotknut striktnej miery reguldcie a dohladu $tétu, za
ktorych funguje. Komisia v suvislosti s touto $tdtnou
reguldciou pripomina, Ze moZnost dosahovat, pouZivat a
rozdefovat' zisky je ohranicend a obmedzend zikonnymi
povinnostami, ktoré poistovniam v Slovenskej republike
ukladd stat a ktorych dcelom je zabezpecit
Zivotaschopnost a kontinuitu povinného zdravotného
poistenia so vsetkymi jeho previddajticimi socialnymi a
solidarmymi  ciefmi.... Sloboda dosahovat, pouZivat a
rozdefovat zisky je teda v sektore povinného zdravotného
poistenia v Slovenskej republike podstatne obmedzenejsia
ako v beZnych obchodnych sektoroch a je podriadend
dosiahnutiu socidlnych a solidérnych ciefov.“

V nadvéznosti na navrhované Upravy sa primerane upravi aj nazov navrhu
zakona a Uvodna veta &l. I.
DoterajSi text ¢&l. | sa primerane oznaéi.

2. Clanok Il sa meni a znije:

LCL I



Tento zakon nadobuda tcinnost 1. novembra 2017 s vynimkou &lanku ., bod 1
a 2, ktoré nadobudaju Uéinnost 1. januara 2018.%

Odévodnenie

Navrhuje sa primerané legisvakaéna doba pre ¢l. |.
bod1a?2.



POZMENUJUCI NAVRH

poslancov Nérodnej rady Slovenskej republiky Alana Suchénka, Mareka Krajéiho
a Eduarda Hegera

k vladnemu nédvrhu zakona, ktorym sa dopliiia zakon &, 580/2004 Z. z. o zdravotnom
poisteni a o zmene a doplneni zdkona ¢&. 95/2002 Z. Z. 0 poist'ovnictve a 0 zmene
a doplneni niektorych zikonov v znenf neskorsich predpisov

(tla& 626)

Meno a priezvisko: P Podpis:
SUHAVEZ
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