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VéZeny pan minister,

v stilade s &l. 80 Ustavy Slovenskej republiky a § 129 zédkona o rokovacom poriadku si
Vam dovol'ujem podat’ nasledovni interpelaciu.

Ustava Slovenskej republiky, ako aj medzindrodné zmluvy, ktorymi je Slovenska
republika viazana, zakotvuju pravo slobodne sa zdruzovat'. Ustava Slovenskej republiky v &l.
29 ods. 1 zaruGuje toto pravo pre kazdého, priom vykon tohto prava mozno obmedzit’ len v
pripadoch ustanovenych zékonom, ak je to v demokratickej spolo¢nosti nevyhnuté pre
bezpetnost’ §tatu, na ochranu verejného poriadku, predchadzanie trestnym Cinom alebo na
ochranu prav a slobdd inych.

V stvislosti s pravom slobodne sa zdruzovat' som bola oslovena Ziakmi strednych
$kol, ktori zatial’ nie su plnoleti, no maju zaujem zaloZit’ si ob¢ianske zdruZenia s nizkym
rozpo&tom. Prostrednictvom nich by vyvijali kultirne aktivity, a reagovali by aj na aktualne
spolotenské problémy (predovSetkym na moZné dosledky rastuceho extrémizmu
a radikalizmu). Od tychto Ziakov strednych 8kol som dostala informaciu, Ze ked vyvinuli
iniciativu smerom k vzniku ob&ianskeho zdruZenia a postupovali podl'a zakona &. 83/1990 Zb.
o zdruZovani ob&anov (d’alej len ,,zdkon o zdruZovani®), narazili na zisadny problém.

Podla § 6 ods. 2 zdkona o zdruZovani plati, Ze navrh na registraciu zdruZenia
Ministerstvu vnutra Slovenskej republiky (d'alej len ,,ministerstvo) mozu podavat’ najmene;
traja ob&ania, z ktorych aspoti jeden musi byt starsi ako 18 rokov. Navrh podpi$u ¢lenovia
pripravného vyboru aokrem iného uvedu, kto z Clenov star§ich ako 18 rokov je
splnomocnencom opravnenym konat’ v ich mene. K navrhu pripoja stanovy vo dvoch
vyhotoveniach, v ktorych musia byt uvedené aj organy zdruZenia, spOsob ich ustanovovania,
urlenie organov a funkciondrov oprdvnenych konat' v mene zdruZenia. Pokial' stanovy
neuruju nieo iné, kona v mene zdruZenia aZ do vytvorenia tychto organov pripravny vybor.

Tymto zdsadnym problémom mé byt vyklad ministerstva, podla ktorého konat
v mene zdruZenia (vratane obdobia po jeho vzniku) mdZe len osoba star§ia ako 18 rokov,
zatial' &o neplnoleta osoba v mene zdruZenia nemdZze konat’ ani vtedy, ked’ by i$lo len o
tikony, ktoré st svojou povahou primerané rozumovej a volovej vyspelosti zodpovedajucej jej
veku.



Problémy tieZ spdsobuje zdkonné poZiadavka, aby aspoii jeden z &lenov pripravného
vyboru bol stardi ako 18 rokov. Podl'a znenia zdkona totiZ Ziaci mladsi ako 18 rokov nem6Zu
zaloZit’ zdruZenie bez asistencie starSej osoby.

Za tychto okolnosti nepochybne dochddza k obmedzeniu a k zasahu do zdruZovacieho
prava tychto mladych Pudi. Pri jeho obmedzovani su véak $tatne organy viazané Ustavou
Slovenskej republiky, ako aj medzinarodnymi zédvizkami Slovenskej republiky.

Clanok 15 Dohovoru o pravach dietata’ explicitne uvadza, ze zmluvné Staty uznavaji
pravo dietata na slobodu zdruZovania a slobodu pokojného zhromazd’ovania. Na vykon
tychto prav nesmu byt stanovené nijaké obmedzenia okrem tych, ktoré su uloZené v sulade so
zdkonom a ktoré su v demokratickej spolo¢nosti nevyhnutné v zdujme ochrany ndrodne;
a verejnej bezpetnosti, verejného poriadku (ordre public), ochrany verejného zdravia alebo
moralky, resp. v zujme ochrany prav a slobod inych.

Zarovett viak v zmysle zaverov Eurépskej komisie pre demokraciu prostrednictvom
prava (d’alej len ,Benatska komisia“) plati, Ze deti spadaju do rozsahu pojmu ,.kazdy“ vo
vieobecnejSich zarukach zdruZzovacieho prava. Zakaz diskriminacie z ,,akychkol'vek
dévodov* (ako to formuluje najmid Medzindrodny pakt o ob¢ianskych politickych pravach
v &l. 26 a Dohovor o ochrane Pudskych prav a zakladnych slobdd v &l. 14) sa tyka aj veku a je
tak d’alSou zarukou pre deti v stvislosti s vykonom ich zakladnych prav.?

Benatska komisia tiez dodava: ,,Zatial' ¢o uréité obmedzenia z hladiska sposobilosti
deti na zakladanie zdruZeni a élenstvo v nich mozu byt odévodnené, takéto obmedzenia musia
byt stanovené v zdkone, sledovat legitimny ciel uznany medzindrodnymi S$tandardmi, a
reSpektujiic zdsadu proporcionality smerom k tomuto cielu, ako je to vyZadované pre iné
obmedzenia zdrusovacieho prdva. Pri zavddzani vekovych obmedzeni tykajucich sa
zakladania zdruzeni a &lenstva v nich musi byt osobitne brany zretel na princip vyvijajucej sa
sposobilosti diefata.“ V tejto stvislosti poukazuje ako priklad dobrej praxe na rozhodnutie
Najvyssieho sidu Esténskej republiky ¢. 3-4-1-1-96 z 10. méja 1996.> Sud v fiom posudzoval
stilad esténskej zdkonnej tipravy prave s &l. 15 Dohovoru o pravach dietata. Estonsky zékon
totiz neumoziioval osobam mlad$im ako 18 rokov zakladat’ zdruZenia a konat’ v ich mene, ¢o
tamoj$i najvy$si sud vyhodnotil ako protitistavné, sodkazom okrem iného aj na ¢l. 3
Dohovoru o pravach dietata (,,Pri vietkych akcidch tykajucich sa deti, & uz podniknutych
verejnymi alebo sukromnymi indtiticiami socialnej starostlivosti, sidmi, spravnymi orgénmi
alebo zakonodarnymi zbormi, najlepsie zaujmy diet'ata musia byt’ prvoradé.”). 4

! Text Dohovoru bol vyhlaseny ozndmenim vtedajSicho Federdlneho ministerstva zahrani¢énych veci

publikovanym v Zbierke zakonov pod €. 104/1991, Ciastka 22, str. 502-512.

2 Spolotné usmernenia k slobode zdruZovania prijat¢ Benatskou komisiou na 101. plendmom zasadnuti

(Benitky, 12. - 13. decembra 2014), body 142 a 143.

Postupné na http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdfﬁle=CDL-AD(20 14)046-¢
TamtieZ.

4 Dostupné na https://www.riigikohus.ee/en/constitutional-judgment-3-4-1-1-96.



Rovnako vnima problematiku Vybor pre prava dietat, ktory vyslovil znepokojenie
vo vztfahu k pravnej uprave v Mad’arskej republike, ktora znemozitovala detom mladsim ako
14 rokov zastavaf riadiace funkcie v zdruZeniach vytvorenymi inymi detmi: ,,Vybor
odporiiéa zmluvnému Statu zmenit’ pravnu dpravu tak, aby sa odstrdnili vekové obmedzenia
pre riadenie zdruZeni, osobitne zdruZeni vytvorenych detmi. Zabezpeci sa tak plné uZivanie a
vpkon ich prav v sulade s ustanoveniami Dohovoru o pravach dietata.” > Podla § 9
Obéianskeho zékonnika maji maloleti spdsobilost’ na také pravne ukony, ktoré sa svojou
povahou primerané rozumovej a volovej vyspelosti zodpovedajticej ich veku. Na zaklade
tohto ustanovenia Ziaci strednych k6l beZne uzatvaraju kupne zmluvy s podnikatel'mi,
a pravna Uprava im Casto prizndva délezité opravnenia. Prikladom je § 25 ods. 6 pism. a)
zékona &. 596/2003 Z. z. o $tatnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave: €lenom rady Skoly
pri strednej $kole a strednej Skole pre ¥iakov so $pecidlnymi vychovno-vzdeldvacimi
potrebami je aj zvoleny zastupca Ziakov prislusnej $koly s rovnakymi hlasovacimi pravami
ako ini &lenovia rady koly. Pravna uprava akceptuje, Ze Ziak strednej $koly ma dostatoéni
rozumovii a véFova vyspelost’ na to, aby vedel posudit’ kandidatov vo vyberovom konani na
vymenovanie riaditel’a strednej Skoly, resp. navrhy na odvolanie riaditela.

Som presvedZend, Ze konanie v mene malych, nizkorozpo&tovych zdruZeni svojou
povahou nie je naroénejSie ako tie pravne tikony, pri ktorych akceptujeme rozumovu a volova
vyspelost’ stredoskoldkov uz v stiéasnosti, a obmedzovat' tymto spdsobom stredoskolakov
(ako aj iné osoby v ich veku) nie je nevyhnutné. Nevyhnutnost’ je pritom jednym zo Styroch
subtestov v ramci testu proporcionality, ktory sa pouZiva pri obmedzovani politickych prav
a bez splnenia ktorého nie je obmedzenie v stlade s Ustavou Slovenskej republiky.

V zmysle ¢l. 152 ods. 4 Ustavy Slovenskej republiky musi byt vyklad a uplatiiovanie
zékona o zdruZovani v silade s Ustavou Slovenskej republiky. Dovolujem si Vam preto
poloZit’ nasledujtce otazky:

1. StotoZiiujete sa s vykladom Ministerstva vnutra Slovenskej republiky, Ze neplnoleta
osoba vo veku Ziakov strednych $koél nemdZe konat’ v mene zdruZenia (vritane obdobia
po jeho vzniku)?

2. Je podPa Vas v silade s €l. 15 Dohovoru o pravach dietat’a (ako aj so stanoviskami
Benatskej komisie a Vyboru pre prava dietat’a) taka prax Ministerstva vnitra
Slovenskej republiky, ktora neumoZiuje registraciu zdruZeni neplnoletych 0séb vo veku
yiakov strednych $kol (bez ingerencie osoby starSej ako 18 rokov)?

3. Planujete uskuto¢nit’ kroky, ktoré by umoznili alebo uPahéili vznik zdruZeni
neplnoletych 0séb vo veku Ziakov strednych $k61? Ak ano, v akom &asovom horizonte?

5 _Concluding observations on the combined third, fourth and fifth periodic reports of Hungary*, 14. oktéber
2014. Dostupné na
http://tbintemet.ohchr.org/_layouts/treatybodyextemal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fHUN%2fCO%
2f3-5&Lang=en.



ViaZeny pan
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