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ROZHODNUTIE
prezidenta Slovenskej republiky

o vrateni zdkona z 11. méja 2017, ktorym sa dopliia zékon & 180/2014 Z. z.
o podmienkach vykonu volebného prava a o zmene a doplneni niektorych zidkonov
v zneni neskors$ich predpisov
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Bratislava 26. maja 2017



Na rokovanie
Narodnej rady Slovenskej republiky

I

Podla &l. 102 ods. 1 pism. o) Ustavy Slovenskej republiky vraciam Narodnej rade
Slovenskej republiky zékon z 11. maja 2017, ktorym sa dopliia zékon & 180/2014 Z. z.
o podmienkach vykonu volebného prava aozmene adoplneni niektorych zikonov
v zneni neskorsich predpisov (d'alej len ,schvaleny zakon“).

Navrhujem, aby Narodna rada Slovenskej republiky pri opitovnom prerokovani
zakon schvalila so zmenou uvedenou v ¢asti I11.

I

Podla ¢&l. I druhého bodu schvéleného zakona, ktorym sa doplnil § 219a, volby
podla § 219 ods. 3 moZno vyhlasit do 31. oktébra 2017.

Toto prechodné ustanovenie navrhujem zo schvéleného zékona vypustit z tychto
podstatnych dévodov:

1. U¢elom zikonov upravujucich podmienky vykonu volebného préva je ochrana
zékladnych prav zarucenych v ¢l. 30 Ustavy Slovenskej republiky (d'alej len ,ustava“),
t.j. predovsetkym aktivneho volebného prava a pasivneho volebného prava.

Ustava garantuje v3etkym opravnenym voliCom pravo volit svojich zastupcov do
volbami Kreovanych orgénov verejnej moci (aktivne volebné pravo), t. j. rozhodovat
o persondlnom, resp. politickom zloZeni nimi volenych orgénov verejnej moci (¢l. 30
ods. 1 ustavy).

Ustava v ¢&l. 30 ods. 4 garantuje moZnost (pravo) ob&anov, a vo vztahu k vol'bam do
organov (zemnej samospravy aj cudzincov s trvalym pobytom na Gzemi Slovenskej
republiky, uchadzat’ sa o zvolenie do funkcie starostu obce/mestskej ¢asti, primatora
mesta alebo funkcie poslanca obecného/miestneho/mestského zastupitel'stva za
rovnakych podmienok (pasivne volebné pravo).

Zékladnym interpretatnym pravidlom pre zadkony, ktoré bliz$ie upravuji vykon
politickych prav, je &l. 31 ustavy, podla ktorého zdkonna tprava vietkych politickych
prav a slobdd a jej vyklad a pouZivanie musia umoZiiovat a ochratiovat’ slobodnu suta%
politickych sil v demokratickej spolo¢nosti. Citované ustanovenie dstavy mé priamu
spojitost’ so v3etkymi politickymi pravami vyjadrenymi v tstave a svojou povahou
ovplyvituje formovanie politickych sfl v demokratickej spolo&nosti. Slobodna suta%
politickych sil nachadza svoje vyjadrenie predovSetkym vo volbach a je zakladnym
predpokladom a podmienkou fungovania demokratického statu.

2, Prechodné ustanovenie (Cl. I druhy bod § 219a schvéleného zakona), ktoré obmedzuje
vyhlasenie volieb do orgénov tizemnej samospravy v prebiehajicom volebnom obdobi
datumom 31. oktéber 2017, vytvara situdciu, v ktorej by mohlo déjst’ k tomu, Ze obec
(mestska ¢ast alebo mesto), ktorej starostovi (primatorovi) zanikol mandat po



31. oktdbri 2017, napriklad 1. novembra 2017, by zostala bez legitimneho organu
Uzemnej samospravy po dobu, ktord vysoko prekrauje vieobecny koncept, podla
ktorého, za predoSlej i novej pravnej tpravy, volby do orgdnov samospravy obci sa
nevykonavaju v poslednych Siestich mesiacoch ich volebného obdobia. Rovnaka zakonna
uprava sa tyka aj poslancov obecnych /miestnych/mestskych zastupitel'stiev.

3. Prekrocenie tejto doby S3iestich mesiacov je vyznamnym zdsahom do aktivneho
volebného prava ipasivneho volebného prava; sucasne bréani, bez rozumného
a primeraného dévodu, slobodnej sttaZi politickych sil v demokratickej spolo¢nosti.
Napokon, taka prechodna uprava dovoluje, aby o obci (mestskej asti alebo meste)
rozhodovali, namiesto riadne zvoleného orginu tzemnej samospravy, zastupcovia
starostu alebo primatora alebo aj nevoleni funkcionari, ktori nedisponuji Ziadnou
legitimitou.

4. Takto formulované prechodné ustanovenie je tiez vrozpore s § 5 ods. 4 zakona
¢.400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zdkonov Slovenskej republiky
aozmene adoplneni niektorych zdkonov, podla ktorého prechodné ustanovenia
obsahuju pravnu upravu reZimu prechodného spolupdsobenia doterajsieho pravneho
predpisu a nového pravneho predpisu na pravne vztahy upravené doteraj$im pravnym
predpisom. Formuldcia prechodnych ustanoveni musi byt uplnd a presna, aby ich
prepojenie s konkrétnymi zmenami v pravnom predpise bolo jednozna¢né, a vytvarali
tak pravny zéklad pre plynuly prechod existujlicich pravnych vztahov na novii pravnu
Upravu.

5. Podla ¢l. VI zdkona & 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava
aozmene adoplneni niektorych zdkonov vzneni neskor$ich predpisov tento zakon
nadobuda ucinnost' 1. jila 2014 okrem ¢&l. I a 11, ktoré nadobtdaju G¢innost 1. jula 2015,
a ¢l. V, ktory nadobtida ucinnost 1. januara 2016. Podla § 6 ods. 4 zdkona
¢.400/2015 Z. z. v3ak prechodné ustanovenia a zrusovacie ustanovenia, ktoré nadobudli
ucinnost, nemoZno novelizovat; to neplati, ak v prechodnych ustanoveniach este
neuplynula lehota ustanovena na uplatnenie prava alebo splnenie povinnosti. Schvaleny
zakon neupravuje otazku lehoty ustanovenej na uplatnenie prava alebo splnenie
povinnosti; preto sa plne pouZije prva veta § 6 ods. 4 zakona ¢. 400/2015 Z. z., ktora
brani prijatiu ¢asti schvaleného zdkona (¢l. I druhy bod § 219a).

II

Vzhladom na vyhrady a pripomienky uvedené v asti Il navrhujem, aby Narodna
rada Slovenskej republiky pri opatovnom prerokovani schvalila zdkon s touto zmenou:

V &l 1 sa vypusta druhy bod.

Zaroven sa zruSuje oznacenie prvého bodu.

Bratislava 26. maja 2017





