18. Odpoved ministra prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky J. Richtera na
interpelaciu poslancov Nérodnej rady Slovenskej republiky S. Gabor¢akovej a M. Krajéiho

podanu 24. marca 2017 vo veci problematiky platenia odvodov za licencie Slovenskej
lekarskej komory



Jan Richter

minister prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky

- HEDS - 559/ 2077

Bratislava 20. aprila 2017
Cislo: 7410/2017-M_OPVA-14483

Vazena pani poslankyiia, vaZzeny pan poslanec,

na Vasu interpelaciu tykajlicu sa vymahania nezaplatenych odvodov Sociélnou poistoviiou od drZitelov
licencie na vykon samostatnej zdravotnickej praxe v povolani lekar (licencia L1A) a navrhmi na jej rie3enie si
dovofujem uviest nasledovné:

Od 1. januara 2015 méa Socialna poistoviia povinnost pisomne oznamit samostatne zarobkovo ¢innej
osobe vznik povinného sociélneho poistenia. Socialna poistoviia uvedené skutoénosti vyhodnocuje na zaklade
udajov poskytovanych subjekimi, ktoré opravnenia na vykonavanie samostatnej zarobkovej Einnosti vydavaju
a na zaklade udajov o dosiahnutych prijmoch z podnikania a z inej samostatnej zarobkovej ¢innosti poskytnutych
Finanénym riaditelstvom SR.

Podla zakona €. 578/2004 Z. z. o poskytovatefoch zdravotnej starostiivosti zdravotnicke povolanie mbze
fyzicka osoba vykonavat okrem iného na zaklade licencie na vykon samostatnej zdravotnickej praxe (L1A), ktord
vydava Slovenska lekarska komora (SLK) a na z&klade povolenia na prevadzkovanie zdravotnickeho zariadenia,
kioré vydava samospravny kraj. Obidve opravnenia zakladaju status samostatne zarobkovo ¢innej osoby na
cely socialneho poistenia.

Socialna poistoviia ziskala v roku 2015 od SLK Udaje o lekaroch - fyzickych osobach, ktoré k datumu
poskytnutia tychto udajov mali platni licenciu na vykon samostatnej zdravotnickej praxe v povolani lekar (L1A).
Mnohi lekéri, ktori mali licenciu na vykon samostatnej zdravotnickej praxe (L1A) poskytovali zdravotn(
starostlivost aj na zaklade povolenia na prevadzkovanie zdravotnickeho zariadenia ako fyzicka osoba (vydaného
samospravnym krajom). Niektori takito lekari, ktori sa v obdobi do 31. decembra 2014 prihlasili na povinné
poistenie samostatne zarobkovo é&innej osoby, predloZili pobocke Socialnej poistovne len toto povolenie
(nepredioZili licenciu L1A). Po zaniku povolenia na prevadzkovanie zdravotnickeho zariadenia fyzickou osobou
[najmé z dévodu prechodu z fyzickej osoby na pravnicki osobu (s.r.0.)], sa niektori lekari odhiasili z povinného
poistenia. Nakolko vak u nich nedo3lo k zaniku vetkych opravneni na vykon samostatnej zarobkovej ¢innosti
(stéle boli drzitelmi licencie L1A - tuto skutoCnost sa Socialna poistovila dozvedela aZ v roku 2015 od SLK) a ich
prijmy z podnikania a z inej samostatnej zarobkovej Cinnosti boli vy3sie ako zakonom stanovena hranica prijmu,
povinné poistenie samostatne zarobkovo ¢innej osoby im nemalo zaniknut.

Dovolujem si upozomit, Ze k situaciam, ktoré st predmetom interpelacie doslo na zaklade skutoénosti, ze
lekari, pri odhlaseni sa z povinného socidlneho poistenia samostatne zarobkovo ¢innej osoby z ddvodu zaniku
povolenia na prevadzkovanie zdravotnickeho zariadenia fyzickou osobou pred rokom 2015, neuviedii pobodke
Sociélnej poistovne, Ze su drzitelmi aj daldieho opravnenia na vykon samostatnej zarobkovej Ginnosti, t,. v tychto
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pripadoch licencie L1A. PrisluSnd pobotka Sociélnej poistovne nemohla vediet, Ze sa odhlasuji z povinného
poistenia nespravne. To, Ze sl drZitelmi aj iného opravnenia sa Sociélna poistoviia dozvedela z Gdajov, ktoré jej
predioZili subjekty vydavajice opravnenia na zaklade, v niektorych pripadoch, viackrat opakovanych vyziev v roku
2015, a ihned aj konala.

K jednotlivym otazkam

1. Predo vyméaha Sociéina poistoviia nedoplatky na odvodoch takmer po 10 rokoch od vzniku povinnosti,
ked za tento Gas narastli penale takmer na vy$ku odvodu?‘
Podla § 228 ods. 1 zakona €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni G¢innom do 31. decembra

2014 bola samostatne zarobkovo ¢inna osoba povinna prihlasit sa na povinné poistenie najneskor do dsmich dni
od vzniku tychto poisteni a odhlasit sa z tychto poisteni do 6smich dni od ich zaniku.

Sociélna poistovita posudzovala spravnost spinenia tejto povinnosti len na zakiade dostupnych tdajov,
tj. dokladov, ktoré predioZila samostatne zarobkovo &innéd osoba ana zéklade prijmu z podnikania a zinej
samostatnej zarobkovej Cinnosti, ktoré Socialnej poistovni poskytovalo Finanéné riaditelstvo SR (predtym
Daflové riaditelstvo SR). Nakolko Sociaina poistoviia vtom ase mala vedomost len o existencii opravnenia,
ktoré predioZila samostatne zarobkovo €inné osoba, nemohla vediet, Ze sa odhlasuje nespravne. Za iéelom
zabezpedenia vykonu sociéineho poistenia od 1. januara 2015 Socialna poistoviia potrebovala od subjektov,
ktoré vydavaju opravnenia na vykon samostatnej zarobkovej éinnosti, idaje o vSetkych aktivnych opravneniach
k 1. januaru 2015. Sociélna poistoviia tak ziskala idaje aj o opravneniach, ktoré boli vydané pred 1. janurom
2015 ak 1. januaru 2015 neboli stale zruSené. Na zaklade tychto udajov bolo zistené, Ze niektoré samostatne
zérobkovo ¢inné osoby, ktoré vykonavali &innost na zaklade viacerych opravneni sa nespravne odhlasili z
povinného poistenia samostatne zarobkovo &innej osoby, nakofko ich prijmy z podnikania a z inej samostatnej
zarobkovej Cinnosti v rozhodujicom obdobi presiahii zakonom ustanoven( hranicu prijmu a mali aj nadalej
povinnost platit poistné. Ak sa takymto spdsobom zistilo neodvedené poistné, tak ho Sociélna poistoviia bola
povinna samostatne zarobkovo &innej osobe predpisat aj s prisluSnym penale za kazdy deri ome$kania, ¢o
podporuje aj § 144 a § 240 zakona o socialnom poisteni.

2. .Sociglna poistoviia prisftbila rieSit takto vzniknutu situaciu udelenim generaineho pardonu. V akom
Stadiu je priprava leqgislativneho névrhu, ktorym sa zavedie generainy pardon? Kedy je predpokladany
déatum nadobudnutia dcinnosti tohto legislativneho navrhu upravuijticeho generalny pardon?*

V maji 2016 a v septembri 2016 sa na podnet SLK uskutognili stretnutia generaineho riaditefa Socialnej
poistovne so zastupcami SLK. Generéiny riaditel Socialnej poistovne vysvetlil SLK postup Sociinej poistovne,
ktory je v sulade so zakonom o socialnom poisteni a zddraznil, Ze Sociaina poistoviia neméZe uplatfiovat vodi
lekérom iné postupy ako uplatiiuje vodi ostatnym samostatne zarobkovo Ginnym osobam. SLK bola oboznamena
stym, Ze nie je mozné odpustit samostatne zarobkovo ¢innym osobam povinnost platit poistné a penale,
nakofko to zakon neumoZiiuje. Za GEelom predchadzania uvedenym probiémom v buducnosti, bolo SLK
odporucené zvysit informovanost lekarov v suvislosti so zruSenim licencii, ktoré nevyuZivaji. Sociaina poistoviia
neprisfubila rie§it uveden( situdciu udelenim generaineho pardonu, kedZe takéto rozhodnutie nie je
v kompetencii Sociainej poistovne.

Ministerstvo prace, socilnych veci arodiny SR rovnako rokovalo s predstavitefmi SLK o vzniknutom
probléme v oktobri 2016. ich koneéné poZiadavka spotivala v navrhu na zavedenie odpustenia predpisaného pendle,
ktoré sivisi s dlznym poistnym dotknutej skupiny lekarov.
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Uvedeny pravny institit vSak nemozno aplikovat len vo vztahu k vymedzenej skupine povinnych osdb.
I8lo by o pozitivnu diskriminaciu osob, ktoré nepostupuju v silade so zakonom a nie je vylicené, Ze by bolo
posudzované ako poskytnutie Statnej pomoci.

Mimoriadne uplatnenie indtititu odpustenia povinnosti platit penale (generalny pardon) znamena
odpustenie pendle pre vSetky povinné subjekty (zamestnavatelia, samostatne zarobkovo cinné osoby,
dobrovolne poistené osoby) za rovnakych podmienok. Takéto opatrenie ma vsak viaceré Gcinky ato nielen
pozitivny vo forme motivacie dlznikov zaplatit' dizné poistné, ale aj negativny vplyv spoCivajlici v nepriamej
podpore povinnych subjektov neplatit' poistné. Zarovei spdsobuje, Ze sankéné opatrenia v zakone smerujice
proti neplneniu povinnosti sa stavaji bezzubymi. Generalny pardon znamena otvorenti podporu pre neplatenie
poistného a diskriminaciu voci tym, ktori platili poistné riadne a véas. Z uvedenych dévodov nema navrhovany
spdsob rieSenia ani podporu ministerstva.

3. Uvazujete aj nad inym rieSenim vzniknutej situgcie ako len nad udelenim qeneralneho pardonu
Socialnou poistovriou?

Co sa tyka rieSenia dotknutého problému do budicnosti musim konétatovat, Ze od roku 2015 nadobudla
ucinnost novela zakona €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov, zakon ¢. 338/2013
Z. z., ktorym sa meni a dopifia zakon o socialnom poisteni. Na zaklade tohto zakona od 1. januara 2015 zanikla
povinnost samostatne zarobkovo ¢innych osdb oznamovat Socialnej poistovni Ze im vzniklo povinné socialne
poistenie. Naopak, dosiahli sme stav, kedy Socidlna poistoviia je povinna pisomne oznamit samostatne
zarobkovo ¢innej osobe vznik povinného poistenia. Socialna poistoviia uvedené skutoGnosti vyhodnocuje na
z&klade udajov poskytovanych subjektmi, ktoré opravnenia na vykonavanie samostatnej zarobkovej éinnosti
vydavajli a na zaklade Odajov o dosiahnutych prijmoch z podnikania a z inej samostatnej zarobkovej Ginnosti
poskytnutych Finanénym riaditelstvom SR.

K poruSeniu oznamovacej povinnosti samostatne zarobkovo ¢innymi osobami vo vztahu k vzniku
povinného poistenia samostatne zarobkovo €innych osdb uz od tej doby neméze prist.

V zmysle uvedeného méam za to, Ze sme urobili maximum v prospech samostatne zarobkovo ¢innych
osdb v socidlnom poisteni, ked sme ich odbremenili od nahlasovania poistenia a preniesli ho na Socialnu
poistoviiu.

Z pravneho pohladu pripady nespravneho odhlasenia sa zo socialneho poistenia samostatne zarobkovo
¢innymi osobami, ktoré nastali pred rokom 2015, nemozZno jednoducho vyrie§it zmenou zakona. Ide
0 uplatiiovanie zésady zakazu retroaktivity v naSom pravnom poriadku, vzmysle ktorej nova pravna (prava
pdsobi len do budicnosti. Preto nenachadzame relevantny pravny nastroj, ktory by vyriesil dotknuty problém bez
toho, aby vykazoval prvky diskriminacie vo vztahu k subjektom, ktoré si v redinom ¢ase plnili povinnosti vodi
Socialnej poistovni riadne a véas, teda v stlade so zakonom.

S pozdravom / Vd
Vazena pani Véazeny pan
Sofia Gaborcéakova Marek Krajci
poslankyia poslanec
Narodnej rady Slovenskej republiky Narodnej rady Slovenskej republiky
Bratislava Bratisiava



