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PANEL 2

Priblizovanie parlamentnej ¢innosti obéanom v modernej dobe —
zdielanie osvedéenych postupov

Uvodné poznamky

Od polovice 90-tych rokov minulého storocCia vyuzivaju mnohé parlamenty v stale vacse;j
miere elektronické prostriedky, a to najma internet, na ufah€enie a zefektivhenie komunikacie s
poslancami, parlamentnou administrativou a verejnostou. S pokracujucim vyvojom novych
elektronickych foriem komunikacie sa uloha parlamentov postupne presuva z ich historického
vnimania ako zastupcov fudu kich novej ulohe v modernej dobe vladnutia. Otvorenosti
(principu transparentnosti a principu participacie) sa venuji mnohé medzinarodné
organizacie a iniciativy, prifom mnohé parlamenty sa Coraz viac zavazuju k transparentnosti
a k zapajaniu obCanov do parlamentnej prace ado tvorby pravnych predpisov. Poénuc
ZlepSenim pristupu ob&anov k informaciam prostrednictvom zakonov o slobodnom pristupe
k informaciam a prostrednictvom proaktivheho zverejfiovania informacii na webovych sidlach
parlamentov v lahko pouzitelnom formate, parlamenty postupne pochopili, Ze transparentnost
ide ruka v ruke s principom participacie.

Z tychto dévodov mbdzeme legitimne tvrdit, Ze téma ,pribliZzenie parlamentnej ¢innosti
k ob¢anom v modernej dobe*” by sa mala zaoberat aspon troma zakladnymi otazkami. Po prvé,
ide o pravo ob&anov byt informovani o praci parlamentu. Uznanie verejného vlastnictva
parlamentnych informacii s jasne definovanymi obmedzeniami a transparentnost
legislativheho procesu su kfu€oveé pre zachovanie integrity verejného sektora a pre zlepSenie
spravy veci verejnych.

Po druhé, popri zverejiiovani informacii na ziadost a z vlastnej iniciativy, mnohé
parlamenty venuju osobitni pozornost svojej otvorenosti umoznujuc obéanom blizSie
participovat’ na rozhodovacom procese. Nastroje obcianskej participacie mozu prispiet
k zvySeniu legitimity parlamentov a k zlepSeniu demokracie. Posilfilovanie  pocitu
spoluvlastnictva verejnych politik a umozfiovanie obcianskej participacie modzu prispiet
k porozumeniu politického systému a postavenia parlamentu v fiom zo strany ob&anov. Cim
viac budeme priblizovat nase parlamenty ob&anom, tym viac budeme schopni &elit narastu
extrémizmu a populizmu v nasSich spolo¢nostiach a v stranickych systémoch. Populistické
a extrémistické tendencie a spb6soby su vskutku pritomné v Eurépe uZ niekolko dekad, ale
relativne nedavno zacali tazit’ z viacerych otazok ako napriklad hospodarska a finan¢na kriza,
otazky migracie, bezpe€nostné rizika, nizky stupen porozumenia politickych a rozhodovacich
procesov na europskej urovni, nedostatok dbvery v institucie a politikov, a pod. Tieto obavy
mobzu byt viac-menej rovnaké, ale ideologické korene a politicka stratégia tychto stran sa méze
vyrazne |iSit. Neexistuje teda ani univerzalny, ani definitivny spésob ako zaobchadzat
s takymito tendenciami v nasej spoloCnosti a v stranickych systémoch. Tuto otazku je potrebné
rieSit' na vSetkych urovniach moci, a to priebezne a v ¢o najvacsej miere.

Po tretie, zlepSovanie kultury otvorenosti prostrednictvom legislativy nevyhnutne
obsahuje prijatie takych rokovacich poriadkov a etickych kédexov poslancov, ktoré by
vytvorili prostredie garantujuce transparentnost legislativneho procesu a spravania sa
poslancov. Niektoré parlamenty pripustaju, zZe legislativha zlozka moci by mala byt vnimana
ako ,vykladna skrina“ spolo¢nosti nielen reflektujuca nazory obyvatelov, ale aj zabezpecujuca
dostojnu a dobre informovanu parlamentnu rozpravu. Niektoré parlamenty teda prijali také
pozmenujuce a dopliiujuce navrhy svojich rokovacich poriadkov a etickych kdédexov poslancov,
ktoré by priniesli jednoznacné procesné pravidla a rieSili by pripadné narusanie poriadku pocas
schbdzi parlamentu a jeho vyborov.
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Eurdpska unia ako taka taktiez reflektuje na neustale rastici dopyt po otvorenosti
a transparentnosti v nasich spolo&nostiach. Veobecne plati, Zze EU vnima princip otvorenosti
ako zastreSujuci termin pre zasady transparentnosti a participacie. Eurépska unia presla
rozsiahlou zmenou z diplomatického pristupu k institucionalizovanému systému, ktory si
vyzaduje demokraticky zaklad. Mozno poukazat len na niektoré mifniky, po¢nuc Deklaraciou 17
k Maastrichtskej zmluve, ktora prepojila transparentnost rozhodovacieho procesu s
demokratickou povahou institucii. Amsterdamska zmluva uznala zasadu otvorenosti a zakotvila
ju priamo v primarnom prave. Okrem toho boli tieto otazky rieSené aj v niekolkych oznameniach
Komisie a v Bielej knihe o eurépskom viadnuti 2001. Zakladom prava na pristup k uradnym
dokumentom sa stalo Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) €. 1049/2001 z 30. maja
2001 o pristupe verejnosti k dokumentom Eurdpskeho parlamentu, Rady a Komisie (1).
Lisabonska zmluva priniesla v oblasti priblizovania EU smerom k ob&anom a v oblasti
posilfiovania cezhraniénej diskusie o poliikaich EU mnozstvo zmien. Otvorenost bola
odzrkadlena priamo v ¢lanku 1 pododsek 2 Zmluvy o Eurdpskej unii stanovujuc, ze: ,Tato
zmluva predstavuje novu etapu v procese utvarania ¢oraz uzsieho spojenectva medzi narodmi
Eurdpy, v ktorom sa prijimaju rozhodnutia ¢o najotvorenejSie a ¢o najbliZzsie k obéanovi.“ Okrem
toho, novy ¢lanok 11 zakotvil novl dimenziu participativnej demokracie uvadzajuc najma, zZe:
Jnstitucie udrZiavaju otvoreny, transparentny a pravidelny dialdog s reprezentativnymi
zdruZeniami a obcianskou spoloénostou” a zaroven zakotvil aj pravny zaklad pre Eurdpsku
obciansku iniciativu. Princip otvorenosti (transparentnost a participacia) je dalej reflektovany aj
v ¢lanku 10 odsek 3 Zmluvy o Eurdpskej unii a v ¢lanku 15 odsek 1 a ¢lanku 298 odseky 1 a 2
Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie (2). Princip otvorenosti teda méze byt povazovany za
nevyhnutny predpoklad fungovania Eurdpskej unie a jej institucii.

Hlavnym cielom tohto panelu je vymena osvedéenych postupov a skusenosti v oblasti
otvorenosti a transparentnosti legislativneho procesu. Cim viac budeme priblizovat nase
parlamenty obanom, tym viac budeme schopni Celit narastu extrémizmu a populizmu v nasich
spolo¢nostiach a v stranickych systémoch. Preto sa tento panel bude venovat aj sp6sobom ako
Celit’ populistickej a extrémistickej rétorike a spravaniu sa v su€asnej politike a ako zabezpecit
doéstojnu a dobre informovanu parlamentna rozpravu.

Tento diskusny panel sa bude venovat najma nasledujucim otazkam:

politika parlamentnej otvorenosti — su€asné trendy a trajektorie (stratégie transparentnosti,
obCianske vzdelavacie programy, obcianska iniciativa, prijimanie legislativy prostrednictvom
zapojenia ¢o mozno najvacsieho poctu ob&anov tzv. crowdsourcing, projekty deliberativnej a
participativnej demokracie, a pod.);

vyuzivanie novych digitalnych technolégii na komunikaciu s obéanmi (napr. socialne
siete, elektronické peticie, mobilné aplikacie, responzivny dizajn webovych sidel, a pod.);
ucast’ osdb, ktoré nie su élenmi parlamentu ani vlady (napr. poslanci Eurdépskeho
parlamentu, experti, zastupcovia mimovladnych organizacii, ob&ania), v rozpravach vedenych
v parlamente;

rieSenie populistickej a extrémistickej rétoriky a sposobov v stic¢asnej politike (Specifické
zmeny zakonov o politickych stranach, etické kodexy poslancov, regulacia spravania sa
poslancov v parlamentnych budovach, a pod.);

zabezpecenie dostojnej a dobre informovanej parlamentnej rozpravy (Specifické zmeny
rokovacich poriadkov, obmedzenie reénickeho €asu v parlamentnych rozpravach, rozsah
indemnity a imunity poslancov, a pod.).
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