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Buducnost EU ako globalneho hraéa v kontexte
su€asnych zmien na globalnej politickej scéne
a uloha narodnych parlamentov

PANEL 1

Uvodné poznamky

"Zijeme v dobe existenénej krizy, vo vnutri aj mimo Eurépskej tnie. Nasa Unia je v ohrozeni. "-
To su jedny z prvych slov v zhrnuti Globalnej stratégie pre zahrani¢nu a bezpecnostnu politiku
Eurdpskej unie od vysokej predstavitelky Eurépskej Unie pre zahrani¢né veci a bezpecnostnu
politiku, Federicy Mogherini a jej timu.

"Vyzvy, ktorym v sucasnosti ¢eli Eurépska unia, su od podpisania Rimskej zmluvy ovela
nebezpecnejSie ako kedykolvek predtym,” - uvadza Donald Tusk, predseda Eurépskej rady vo
svojom liste 27 veducim predstavitelom EU zo septembra 2016.

“Stretavame sa dnes v Bratislave v kritickom ¢ase pre eurdpsky projekt. [...].“ — zacina
Bratislavska deklaracia 27 lidrov a hlav Statov.

"Eurdpa dospela do kritického bodu," znie nazov prvej kapitoly Pracovného programu Eurépskej
komisie pre rok 2017.

Ak vbbec v nie€om existuje zhoda, pokial ide o Eurdpsku Uniu, zda sa, Ze je to prave uznanie
existencie krizy, v ktorej sa EU ocita. Ci uz su to eurépski alebo narodni lidri, proeurépske a
protieuropske sily ,,elity” alebo oby&ajni obcania, liberali, konzervativci, socialisti alebo
lubovolné okrajové hnutie, vSetci sa zhodnu v jednom — existuje kriza, ktora je hlboka a
mnohostranna a v stavke je buducnost samotnej Eurdpskej unie.

Vo svetle tychto vnutornych kriz, rovnako ako aj réznych vonkajSich geopolitickych vyziev
Eurépska unia potrebuje prezentovat' viziu, déveryhodny plan jej rozvoja do buducnosti. Dia 1.
marca 2017 predlozila Eurépska komisia Bielu knihu o buducnosti Eurépy, ktora vytvorila
prispevok Komisie k Rimskeho summitu z 25. marca 2017, v ktorej Komisia stanovila hlavné
vyzvy a prilezitosti pre Eurdpu pre buduce desatrocie. Biela kniha nacrtava pat’ scenarov, z
ktorych kazdy poskytuje pohlad na mozny stav Unie do roku 2025 v zavislosti od toho, ako sa
Eurdpa rozhodne. Podla nazoru Komisie scenare zahffaju spektrum moznosti a maju ilustracny
charakter. Vzajomne sa nevylu€uju ani neprinaSaju vyCerpavajuce rieSenia (1):

Scenar 1: Pokracovanie v suéasnom smerovani

V ramci scenara, podia ktorého nedéjde k zmene kurzu, sa EU-27 zameria na vykonavanie a
ZlepSenie svojho aktualneho reformného programu. Stane sa to v duchu dokumentu Komisie s
nazvom Novy zaciatok pre Eurépu z roku 2014 a Bratislavského vyhlasenia, ktoré v roku 2016
schvalilo v8etkych 27 ¢lenskych Statov. V takomto pripade sa priority pravidelne aktualizuju,
problémy sa riesia, ked vzniknu, a podla toho sa schvaluju nové pravne predpisy. Vysledkom
je, ze 27 &lenskych $tatov a institicie EU postupuju podla spoloéného programu &innosti.
Rychlost rozhodovania zavisi od prekonavania nazorovych rozdielov s cielom spinit spolog¢né
dihodobé priority.

Scenar 2: Iba jednotny trh

V tomto scenari sa $taty EU27 nedokazu dohodnut na dalSom postupe v mnohych oblastiach
politik; Goraz va&sia pozornost sa zameriava na prehlbovanie niektorych délezitych aspektov
jednotného trhu. Neexistuje spoloéné odhodlanie vyvijat viac spolo&ného Usilia v oblastiach ako
migréacia, bezpeénost alebo obrana. Spolupraca v novych otazkach spoloéného zaujmu
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sa Gasto uskutoéfiuje na bilateralnej baze. EU-27 takisto vyrazne zniZuje regulaéné zataZenie
ruSsenim dvoch existujucich pravnych predpisov pri kazdej novej navrhnutej iniciative.

Scenar 3: Ti, ktori chcu, robia viac

V tomto scenari EU-27 postupuje ako dnes, ale niektoré &lenské Staty chct spoloéne dosiahnut
viac; vznikne jedna alebo viac ,koalicii ochotnych®, ktoré budu spolupracovat v konkrétnych
oblastiach politiky. Tieto oblasti politiky mézu zahffiat oblast obrany, bezpeénosti, dani alebo
socialnych otazok. Nové skupiny ¢lenskych Statov sa tak dohodnu na konkrétnych pravnych a
rozpodtovych opatreniach na prehibenie svojej spoluprace vo vybranych oblastiach. Tak, ako v
pripade schengenského priestoru alebo eura toto Usilie méZe byt zalozené na zdielanom ramci
EU-27, a vyzaduje si objasnenie prav a povinnosti.

Scenar 4: Menej, ale efektivnejsie

V tomto scenari existuje konsenzus, pokial ide o potrebu lepsie spoloéne riesit niektoré priority;
EU27 sa rozhodne sustredit svoju pozornost a obmedzené zdroje na obmedzeny pocet oblasti.
V désledku toho je EU27 schopné konat ovela rychlejsie a rozhodnejsie vo vybranych prioritnych
oblastiach. V oblasti tychto politik ma EU27 k dispozicii silnej$ie nastroje, aby mohla priamo
uplatiiovat a presadzovat kolektivne rozhodnutia, ako to robi v stéasnosti v ramci politiky
hospodarskej sttaze alebo bankového dohiadu. V inych oblastiach EU-27 prestane konat alebo
bude konat v mensom rozsahu.

Scenar 5: Ovela viac spolo¢ne

V tomto scenéri panuje zhoda o tom, Ze tak EU27 v suéasnej podobe, ako aj samotné eurdpske
Staty nie su pripravené na to, aby cCelili su¢asnym vyzvam, preto sa Clenské Staty rozhodnu
zdielat viac pravomoci, zdrojov a krokov rozhodovacieho procesu na vSetkych Grovniach. V
désledku toho sa spolupraca medzi élenskymi $tatmi rozsiruje viac ako kedykolvek predtym vo
vSetkych oblastiach. Podobne sa posilfiuje aj eurozéna s jasnym vedomim, ze vSetko, ¢o je
prospeSné pre Staty, ktoré pouzivaju spolo¢nu menu, je takisto prinosom pre vSetkych.
Rozhodnutia na eurdpskej urovni sa prijimaju rychlejSie a rychlo sa vykonavaju.

Dria 16. septembra 2016 sa hlavy $tatov a vlad 27 &lenskych krajin EU stretli v Bratislave na
neformalnom summite, aby zacali proces politickej reflexie o dalSom vyvoji Eurépskej unie. Lidri
sa dohodli na Bratislavskej deklaracii a cestovnej mape, ktora viedla kroky Eurdpskej unie v
nasledujucich mesiacoch, vrcholiac Rimskym summitom v marci 2017. Medzi ciele stanovené
v Bratislavskej deklaracii patri:

* obnova plnej kontroly vonkaj$ich hranic,

» zaistenie vnutornej bezpecnosti a boj proti terorizmu,

- posilnenie spoluprace EU v oblasti vonkajSej bezpeénosti a obrany,

* posilnenie jednotného trhu a ponuka lepSich moznosti pre mladych Eurépanov.

Po podpise Bratislavskej deklaracie Eurépska unia a jej institucie dosiahli, okrem iného,
spustenie Eurépskej pohrani¢nej a pobreznej straze (6. oktébra 2016), ratifikaciu Parizskej
dohody (5. oktébra 2016), podpisanie Komplexnej hospodarskej a obchodnej dohode medzi
Eurépskou uniou a Kanadou (30. oktébra), prijatie zaverov stanovujucich cestu vpred o
buddcom vyvoji bezpeénosti EU a obrannej politiky (14. novembra), a dohodli sa na rozsireni
Eurépskeho fondu pre strategické investicie (6. decembra). Veduci predstavitelia EU27 sa
znovu stretli na Malte dna 3. februara 2017, kedy sa dohodli na opatreniach, ktoré maju zastavit
tok nelegalnych migrantov z Libye do Talianska.

Dna 25. marca 2017 sa v Rime konali oslavy 60. vyroCia Rimskych zmlav. Tieto oslavy sa stali
prilezitostou ukoncit proces politickej reflexie, ktory sa zacal v Bratislave, a poskytnut viziu a
zavazok ohladom buducnosti Eurdpskej unie. Lidri EU27, uvedomujuc si obavy obCanov, sa
zaviazali plnit Rimsky program a usilovat sa konat' v zaujme dosiahnutia ciefov, ktorymi su (2):
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Bezpeéna Eurépa: Unia, v ktorej sa vetci ob&ania citia bezpecne a v ktorej sa mozu slobodne
pohybovat, v ktorej su nase vonkajSie hranice zabezpecené, Unia s uginnou, zodpovednou a
udrzatelnou migraénou politikou; Unia, v ktorej sa re$pektuji medzinarodné normy; Eurdpa,
ktora je odhodlana bojovat proti terorizmu a organizovanej trestnej innosti;

Prosperujica a udrzateina Eurépa: Unia, ktora vytvara rast a pracovné prileZitosti; Unia, v
ktorej rozsiahly a rozvijajuci sa jednotny trh, reagujuci na technologicku transformaciu, a stabilna
a dalej posilniovana jednotna mena otvaraju prilezitosti pre rast, sudrznost,
konkurencieschopnost, inovaciu a vymenu, najmé pre malé a stredné podniky; Unia, ktora
presadzuje stabilny a udrzatelny rast, a to prostrednictvom investicii, $trukturalnych reforiem a
dobudovania hospodarskej a menovej unie; Unia, v ktorej sa hospodarstva zblizuju; Unia, v
ktorej je energia bezpecna a dostupna a zivotné prostredie Cisté a bezpeéné;

Socialna Eurépa: Unia, ktora so zretelom na udrzatelny rast podporuje hospodarsky a socialny
pokrok, stdrznost a zblizovanie a ktora presadzuje integritu vnitorného trhu; Unia, ktora
zohladriuje rozmanitost vnutrostatnych systémov a kiG&ovu tlohu socialnych partnerov; Unia,
ktora podporuje rovnost medzi Zenami a muzmi a ktora presadzuje prava a rovnaké prileZitosti
pre véetkych; Unia, ktora bojuje proti nezamestnanosti, diskriminacii, socialnemu vyluéeniu a
chudobe; Unia, v ktorej dostant mladi ludia najlepsie vzdelanie a najlep$iu odbornu pripravu, v
ktorej mdzu Studovat a najst pracovné prileZitosti na celom kontinente; Unia, ktora chrani nase
kultarne dediéstvo a podporuje kultdrnu réznorodost;

Eurépa so silnej$im postavenim na globalnej scéne: Unia, ktora dalej rozvija existujuce
partnerstva, buduje nové partnerstva a podporuje stabilitu a prosperitu vo svojom
bezprostrednom susedstve smerom na vychod a na juh, ale aj na Blizkom vychode, v Afrike a
na celom svete; Unia, ktora je pripravena niest vagésiu zodpovednost a pomahat pri vytvarani
konkurencieschopnej$ieho a integrovaného obranného priemyslu; Unia, ktora je odhodlana
posilfiovaf svoju spoloénui bezpeénost a obranu, a to aj v spolupraci s Organizaciou
Severoatlantickej zmluvy a komplementarne k jej ¢innostiam, so zretelom na vnutrostatne
okolnosti a pravne zavazky; Unia, ktora sa zapaja do &innosti Organizacie Spojenych narodov
a obhajuje multilateralny systém zaloZeny na pravidlach; Unia, ktora je hrda na svoje hodnoty a
chrani svojich ludi presadzovanim voiného a spravodlivého obchodu a pomocou pozitivnej
globalnej politiky v oblasti zmeny klimy.

Po vysledkoch minuloroéného referenda Spojené kralovstvo dhia 29. marca 2017 oficialne
uplatnilo &lanok 50 Zmluvy o Eurdpskej unii, ¢im zafalo proces vystupenia Spojeného
kralovstva z Eurépskej unie. Vzhladom na to, Ze za 60 rokov existencie Europskej unie doslo
k takejto situacii po prvykrat, je velmi tazké - ak nie nemozné - spravne posudit vSetky dosledky
tejto udalosti pre buducnost’ Eurdpskej unie. Je vSak zrejmé, Ze vplyv bude dlhodoby a zasadne
ovplyvni eurdpske geopolitické prostredie.

Dal$ou vyznamnou udalostou roku 2016, ktora mozno zmeni zauZivané paradigmy, bola volba
nového prezidenta Spojenych Statov americkych. Uvedomujuc si partnerstvo a spojenectvo
Eurdpskej Unie s USA, ako aj silné historické, kulturne a politické vazby medzi nasimi uniami,
je velmi ddblezité brat’ do uvahy potencialne zmeny v charaktere angazovanosti USA v ramci
globalnych zalezitosti (v oblasti energetickej politiky, medzinarodného obchodu, boja proti
terorizmu a medzinarodnych vztahov veobecne). Eurépska unia sa musi pripravit reagovat na
takéto zmeny.

Uloha narodnych parlamentov

Diskusia aj samotné zameranie Konferencie predsedov parlamentov Eurdpskej unie ako
urcitého féra by mali nalezite reflektovat ulohu narodnych parlamentov a Eurépskeho
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parlamentu v otazkach suvisiacich predovSetkym so zahraniCnou politikou. Predsedovia
jednotlivych parlamentov stoja pred vyzvou podelit sa o svoje skusenosti a osvedené postupy
pri formovani postoja svojich vlad ohfadom buducnosti Eurépskej unie, ako aj v riadeni a
formovani zahrani¢nej politiky vo svojich parlamentoch.

Zasadnutie by tiez malo nadviazat na zaujimavu diskusiu, ktord zaCalo holandské
predsednictvo na svojom plenarnom zasadnuti COSAC, o ulohe a vyzname parlamentnej
diplomacie. Podla ¢asopisu Foreign Policy Journal k intervencii a zapojeniu parlamentov do
otazok zahranicnej politiky déjde na dvoch urovniach (3):

1. Na in&titucionalnej urovni, a to najma v troch konkrétnych kontextoch:

a. V ramci legislativneho procesu: pri ratifikacii medzinarodnych zmluv a prijimani zakonov
vztahujucich sa na zvrchovanost, bezpecnost a Statnu bezpecénost.

b. Na zaklade obvyklej parlamentnej kontroly: pouzitie prostriedkov, ktoré maju k dispozicii
(otazky, vybory, vyslovenie nedbvery).

c. V ramci Sir8ej politickej ulohy: konanie stretnuti a diskusii o zahrani¢nych zalezitostiach pri
réznych prilezitostiach (napr. podanie programovych vyhlaseni, prerokovanie programu viady ¢i
schvalovanie rozpoctu).

2. Na diplomatickej urovni: Existuju Styri oblasti intervencii parlamentov:

a. Bilateralna diplomacia, ktorej ciefom je posilnit spolupracu s inymi parlamentmi a tym posilnit
vzajomné vazby [udi. Rozvoj tejto oblasti prispieva k SirSiemu posilneniu vztahov medzi
krajinami.

b. Multilateralna diplomacia, ktora bola vyvinuta v parlamentoch prostrednictvom parlamentnych
delegacii, a to bud v parlamentnych schédzach medzinarodnych organizacii (Rada Eurépy,
NATO, OBSE, BSEC), alebo v medzinarodnych parlamentnych organoch. Takéto stretnutia su
regionalneho charakteru (napr. Stredomorie, Balkan, l6nske more, stredna Eurépa, atd.), alebo
sa zameriavaju na konkrétne témy.

c. Eurdpske stretnutia, ktoré sa mézu podobat diplomatickym konferenciam, ale maju Specificky
charakter. Funguju spdsobom, ktory je viac ¢i menej institucionalizovany v praxi a v postupoch
a praxi Eurdpskej unie (napr. Konferencia predsedov Eurdpskeho parlamentu, zasadnutie
vyborov pre eurdpske zaleZitosti parlamentov, atd) a v zmluvach o priatelstve
medziparlamentnych skupin.

Podla uvedenej analyzy prichadza Noulas k zaveru, Ze su¢asné formy parlamentnej diplomacie
funguju v ramci neformalnych skupin, akymi su napriklad medziparlamentné, kooperativne
alebo ad hoc skupiny, a z ktorych sa neskdr vyvinu sofistikované nastroje pokroku a zrenia
svetovej medziparlamentnej spoluprace vo svete, ktory potrebuje byt globalizovany,
interdisciplinarny, medzikulturny, ale hlavne participativny.
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