Pozmefiujici a doplitujiici navrh

poslancov Néarodnej rady Slovenskej republiky Lucie Duri§ N icholsonovej, Jozefa
Mihaila a Silvie Shahzad k vlidnemu nivrhu zikona, ktorym sa meni a dopiiia zdkon &,
448/2008 Z. z. o socidlnych sluzb4ch a o zmene a doplneni zikona & 455/1991 Zb. o
Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov v zneni
neskorSich predpisov a ktorym sa meni zdkon ¢&. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a
rozvoji verejného zdravia a o0 zmene a doplneni niektorych zikonov v zneni neskorgich
predpisov (tlag¢ 242)

1. V&l 1sazabod 38 vkladaji nové body 39 aZ 42, ktoré znej:

»39.V § 77 sa odsek 2 dopliia pismenom c), ktoré znie:

»€) sumou finan¢ného prispevku na poskytovanie socialnej sluzby podla § 78a, ak ide
0 sociélne sluzby uvedené v § 24b a 28.«,

40. V § 78a sa odsek 1 dopliia pismenami e) a f), ktoré zneju:
»€) nizkoprahové denné centrum,

f) nizkoprahova socialna sluzba pre deti a rodinu.*.

41.V § 78a ods. 3 sa za slova & 6 vkladaju slova ,,a 6a.«,

42.V § 78a ods. 4 sa na konci pripaja tato veta: ,,To neplati, ak ide o socidlnu sluZbu uvedenti
v §24ba 28.“«

Nasledujuce body sa primerane preéisluji.

Body 39 aZ 42 nadobudaju u¢innost’ 1. januéra 2017.
Odévodnenie:
Vieobecne:

PredloZzené ndvrhy reagujii na dlhodobo neriesemi av sucasnosti uz neudrZatelmi
Situdciu vo  financovani socidlnych sluzieb pre klientov verejnych a neverejnych
poskytovatelov vybranych druhov socidlnych sluZieb. Navrhované zmeny si len Ciastkové
a neriesia systémovo financovanie socidlnych sluzieb z dlhodobého hladiska a navrhuyju sa
ako opatrenia na prechodné obdobie. PredloZenymi ndvrhmi  navrhujeme zvysit’ vysku
JSinancného prispevku na poskytovanie socidlnej sluzby v zariadeni pre seniorov a v zariadeni
opatrovatelskej sluzby pre verejnych a neverejnych poskytovatelov, ktoré sii upravené
vprilohe ¢. 4a a vprilohe & 6 na vysku minimdinej mzdy platnej od 1.1.2017. Zégroves
navrhujeme zabezpelit' iastoéné financovanie dvoch druhov socidlnych sluzieb krizovej
intervencie - nizkoprahové denné centrum a nizkoprahovii socidlnu sluzbu pre deti a rodinuy,
2o Statneho rozpocltu v novej prilohe ¢ 6a. V obidvoch skupindch sluzieb je ich financovanie
v takom kritickom stave, Ze zdsadnym spésobom ohrozuje ich dalSiu udriatelnost a tym aj
dostupnost sluzieb pre obyvatel'ov a to aj vo vizbe na zvySenie minimdinej mzdy na sumu 435



eur od 1.1.2017. Z uvedenych financnych prispevkov verejni ako aj neverejni poskytovatelia
vybranych druhov socidlnych sluzieb pokryvaji najmd ndklady na mzdy pre opatrovatelov
a socidlnych pracovnikov a pri nezmenenej vySke prispevku v sume 320 eur nebudy ako
zamestndvatelia schopni z viastnych zdrojov pokryt ani zvySené ndklady spojené so zvySenim
minimdlnej mzdy a hlavne ziskat audriaf v pracovnom pomere opatrovatelky, ktoré
odchddzajii za vy$sou mzdou do inych sektorov a ties opatrovat’ do zahranicia.

K bodu 1 (novelizacny bod 39):

Navrhom sa zavddza spésob vypoctu vy$ky finanéného prispevku na prevdadzku, ktory
poskytuje obec aj pre vybrané dva druhy socidlnych sluzieb krizovej intervencie. Cielom je
zabrdnit duplicite financnej podpory z verejnych zdrojov, nakolko ak na nizkoprahové denné
centrum a nizkoprahovi sluzba pre deti arodinu bude $tdt prispievat’ pausdlnou sumou
prispevku, obec, ktord obligatérne md poskytovat' financny prispevok na prevddziu vybranych
druhov sluZieb krizovej intervencie, znisi tento prispevok o sumu financného prispeviku
poskytnutého na rozpoctovy rok zo Stdtneho rozpoctu podla § 78a.

K bodu 1 (novelizaény bod 40).

Navrhuje sa, aby sa $tdt zacal podielat a financne participoval aj na financovani
dalsich vybranych druhov socidlnych slusieb krizovej intervencie ato konkrétne na
nizkoprahové denné centru a nizkoprahovi socidlnu slusbu pre deti arodinu a nielen na
Jfinancovani socidlnej sluzby v noclahdrni. Navrhovand zmena vytvdra podmienky na to, aby
lokdlna samosprdva mohla zviddnut svoje obligatérne povinnosti, nakolko jej hlavnym
argumentom pri neplneni si svojich zdkonnych povinnosti a to aj vo vztahu k socidlnej sluzbe
pre ludi bez domova apre deti arodiny v nepriaznivej krizovej socidlnej situdcii
v nizkoprahovom dennom centre a v nizkoprahovej sluzbe pre deti a rodinu je skutocnost, ze
v ramci decentralizdcie a presunu kompetencii, na tieto druhy socidlnych sluzieb, neboli
obciam/mestdm ,, zabezpecené " potrebné financné prostriedky.

Z uvedenych dévodov menované druhy socidlnych sluZieb krizovej intervencie na
uzemi celého Slovenska len prezivajil a nie si zo strany obci financované vébec alebo len
symbolickymi a nedostatocnymi sumami, z ktorych nie je mozné prevddzkovat dané socidine
sluzby. Poskytovatelia tychto sluZieb sa nachddzajii pravidelne (aj kazdé tri mesiace) na
Ppokraji krachu, nakolko nemajii potrebné financné prostriedky na zaplatenie mzdy a odvodov
svojich zamestnancov. Situdciu neriesi ani moznost Cerpania zdrojov EK, nakolko len
obmedzené mnoZstvo subjektov md moznost tieto prostriedky Cerpat. Ak si v danej lokalite 2
poskytovatelia tejto sluzby, financne moze byt podporeny len jeden z nich, napriek tomu, e
potreby klientov danej komunity nevie jeden poskytovatel' zabezpecit. Navyse prostriedky
z Operacného programu Ludské zdroje  si len docasnym riesenim pre niektorych
poskytovatelov a nie systémovym riesenim. Uvedené socidlne sluzby krizovej intervencie
hraju pritom délezitu vlohu v systéme socidlnej podpory a to nielen odkdzanym obéanom, ale
aj ostatnému obyvatel’stvu, nakolko okrem konkrétnej pomoci a podpory klientom, ktori sa
prostrednictvom tychto sluzieb mézu socidlne zaclenit alebo vyhnut ohrozeniu z vylicenia,
posobia aj preventivne a v prospech vietkych obyvatelov danej komunity.



K bodu 1 (novelizaény bod 41):

Ide o legislativno-technickii zmenu v nadviznosti na zmeny navrhnuté v ustanoveni §
78a odsek 1 zdkona, ktorymi sa dopl'ﬁajzi nové druhy socidlnej sluzby krizovej intervencie, na
ktorych financovani bude participovar aj Stat prostrednictvom finanéného prispevku na
poskytovanie socidlnej sluzby. Preto bolo potrebné doplnit prilohu ¢& 6 o novii prilohu & 6a,
v ktorej je upravend vyska prispevku na tieto druhy socidlnych sluzieb.

K bodu 1 (novelizacny bod 42):

Vndvrhu ide o legislativno-technickii zmenu v nadviznosti na zmeny navrhnuté
v ustanoveni § 77 odsek 2 (spdsob vypoctu vysky Jinanéného prispevku na prevadzku).

2. Clénok I sa dopiiia bodmi 61 a 63, ktoré zneji:

»01. V prilohe ¢&. 4a v siedmom riadku prvom stipci sa slova »320 eur nahradzaju slovami
»435 eur®, v siedmom riadku druhom stipci sa slova ,,3 840 eur* nahradzaja slovami ,,5220
eur”, v dsmom riadku prvom stipci sa slova ,,320 eur* nahradzaju slovami ,,435 eur”, a
v 6smom riadku druhom stipci sa slova ,,3 840 eur” nahradzaju slovami ,,5220 eur.*.

62. V prilohe €. 6 v druhom riadku prvom stipci sa slova ,,320 eur« nahradzaju slovami ,,435
eur, vdruhom riadku druhom stipci sa slova ,,3 840 eur nahradzaju slovami ,,5220
eur”, v tretom riadku prvom stipci sa slova ,, 320 eur” nahradzaju slovami »435 eur”, a
v tretom riadku druhom stipci sa slova ,,3 840 eur® nahradzaju slovami ,,5220 eur.“.

63. Za prilohu ¢. 6 sa vklad4 priloha &. 6a, ktora vratane nadpisu znie:

»wPriloha ¢, 6a
k zakonu ¢&. 448/2008 Z. z.
v zneni zakona ¢............ 2016 Z. z.

Vy3ka finanéného prispevku na poskytovanie socidlnej sluzby podl’a § 78a

Druh socilnej sluzby Vy3ka finanéného prispevku | Vyska finanéného prispevku
pre jedného poskytovatela | pre jedného poskytovatela
na mesiac na rozpoctovy rok

nizkoprahové denné centrum | 1900 eur 22 800 eur

s kapacitou do 40

prijimatelov

nizkoprahové denné centrum | 3800 eur 45 600 eur

s kapacitou nad 40

prijimatelov

nizkoprahova socialna | 1900 eur 22 800 eur

sluzba pre deti arodinu

s kapacitou do 40

prijimatel'ov

nizkoprahov4 socidlna | 3800 eur 45 600 eur*.”,

sluZba pre deti arodinu




s kapacitou nad 40
rijimatelov

Body 61 aZ 63 nadobudaju G&innost’ 1. Januéra 2017.
K bodu 2 pozmeriujiiceho ndvrhu — novelizaéné body 61 a 62:

Navrhovanou zmenou sa upravuje v prilohe ¢. 4a av prilohe & 6 vyska mesacného
arocného financného  prispevku na poskytovanie socidlnej sluzby pre verejnych a
neverejnych poskytovatelov v zariadeni pre seniorov a v zariadeni opatrovatelskej sluzby na
Jjedného prijimatela, ato zo sumy 320 eur mesacne na sumu 435 eur mesacne a suma 3 840
rocne na jedného prijimatela sa navrhuje zvysit na 5220 eur.

Dévodom navrhovanej zmeny je skutocnost, e sicasndg vwska financného prispeviu,
ktori poskytuje $tdr prostrednictvom MPSVR SR Je velmi nizka a nie je mozné z nej pokryt
ani len ndklady (mzda) opatrovania, t.j. zabezpelenia pomoci pri odkdzanosti na pomoc inejf
Jyzickej osoby. Pricom prave v tychto zariadeniach sa nachddzaju klienti, ktori sii odkdzani na
najvyssi stuperi odkdzanosti a podpory. Je potrebné uviest, Ze v sucasnosti si do pobytovych
celorocnych  zariadeni tohto typu umiestiiovani Vlucne klienti s najvyssimi stuppami
odkdzanosti, t. zn. vyZadujiici 24-hodinovii starostlivost a to tak v rdmci dfia ako aj noci a nie
klienti, ktori sii schopni si zabezpecovat Zivotne délezité ukony sami, ako to bolo v minulosti,

V sucasnosti je tak pre verejnych ako aj neverejnych poskytovatelov tychto druhov
socidlnych sluZieb je prdve financny prispevok zo Stdtu jedinym zdrojom prijmu z verejnych
zdrojov. Vzhladom na nizku vysku tejto verejnej podpory zo Stdtu nemajii verejni a neverejni
poskytovatelia ini mozZnost, len redlne a nevyhnutné ekonomicky oprdvnené ndklady
poskytovanej socidlnej sluzby dofinancovat z iihrad prijimatelov socidinej sluzby atym aj
zvySovat’ vhrady. Vicsina klientov tychto sluzieb md viak velmi nizke prijmy (prevazne
starobny alebo invalidny déchodok) z ktorych nie si schopni platit zvysené uhrady a tak
Platenie zvySenia tihrady je na pleciach ich najblizSich pribuznych. Aj vicsina pribuznych
ma obmedzené moznosti, nakol’ko zo svojich prijmov, okrem platenia vihrady, musia pokryvat
predovietkym zdkladné Zivotné potreby svojej rodiny, pritom prevasne nejde o
vysokoprijmové rodiny.

Navrhované zvysenie financného prispevku zo $tdtu na sumu 435 eur mesacne na
Jedného prijimatela socidlnej sluzby md svoje ratio. Bez tohto zvySenmia nedokdzu
poskytovatelia socidlnych sluzieb v SR zvySit’ predovSetkym mzdy opatrovatelov, ktoré sa
pre nedostatok zdrojov v socidlnej oblasti, nezvySovali vyse 20 rokov. Financné prispevky na
uhradu ndkladov na poskytovanie socidlnych sluzieb pre odkdzanych klientov z rozpoctu
MPSVR SR sil v sicasnosti na drovni prispevkov v roku | 998, pricom vtedy vyska minimdlnej
mzdy bola cca 98 € mesacne. V sucasnosti predstavuje minimdlna mzda bez odvodov sumu
405 € mesacne a mzdové néklady s odvodmi predstavujii zhruba 70% vietkych ekonomicky
opravnenych ndkladov na socidine sluzby pre odkdzanych klientov, prevazne seniorov
a minimdlna mzda bude od 1.1.2017 az vo vySke 435 eur, pricom financny prispevok zo
Stdtneho rozpoctu sa nezvysoval niekolko rokov.



K bodu 2 pozmeriujiiceho ndvrhu — novelizaény bod 63:

V nadvdznosti na navrhované zmeny v ustanovent S 78a, je v ndvrhu spracovand novd
priloha &.6a, v ktorej su ustanovené vSky financného prispevku na poskytovanie socidlnej
sluzby pre jedného poskytovatela nizkoprahového denného centra a nizkoprahovej socidlnej
sluzby pre deti a rodinu ato pausdlnou sumou podla kapacity poskytovatela daného druhu
socidlnej sluZby s tym, ze pre poskytovatela tchto sluzieb s kapacitou do 40 sa navrhyje
vSka financného prispevku 1900 eur na mesiac a 22 800 eur na rozpoctovy rok apre
poskytovatela danej socidlnej sluzby s kapacitou nad 40 prijimatelov sa navrhuje suma 3800
eur na mesiac a 45 600 eur na rozpoctovy rok. Pocet 2 zamestnancov, z ktorého sa odvija
vwSka pausdinej sumy(1900 eur) pri kapacite 40 bola navrhnuté z odbornych
a prevddzkovych dévodov, nakolko Ziadne zariadenie daného druhu nemozZe poskytovat
socidlnu sluzbu len s jednym zamestnancom.

Vyska finanéného prispevku oboch uvedenych nizkoprahovych sluzieb na Jjeden
mesiac z dovodov uz vyssie uvedenych bola navrhnutd s ohladom na potrebu zabezpecit' pre
poskytovatela minimdlne ndklady na mzdu dvoch zamestnancov, najmd socidlnych
pracovnikov alebo asistentov socidlnej prdce pri kapacite do 40 prijimatelov socidlnej sluzby
a ndklady na Styroch zamestmancov, najmd socidlnych pracovnikov alebo asistentov socidlnej
prdce pri kapacite nad 40 prijimatelov socidlnej sluzby. Pausdina suma 1900 eur na Jeden
mesiac pre jedného poskytovatela danej nizkoprahovej socidlnej sluzby vychddza zo
superhrubej mzdy 950 eur mesacne na jedného zamestnanca (ide o priemernii mzdu v odvetvi
zdravotnictva a socidlnej starostlivosti), pricom brutto mzda predstavuje 703 eur a netto
mzda 553,49 eur. Bez finanéného prispevku na uvedené druhy socidinych sluzieb, nie je
mozné tieto socidlne sluzby kontinudlne abez ohrozenia klientov a poskytovatela
zabezpecovat' a navrhovany financny prispevok zo Stdtneho rozpoctu predstavuyje  len
»Drispevok Stdtu” na Ciastoéné pokrytie ndkladov Wchto druhov socidlnych sluieb, ktoré
moZe potom dofinancovat prisiusnd obec alebo mesto.
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