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Uvod a zhrnutie

Mlada SR spustila projekt Hodnota za peniaze, v ramci ktorého planuje zreformovat pravidla, nastavit procesya
posilnit indtitlcie, ktoré podporia prijimanie dobrych rozhodnuti vo verejnom zaujme a wznamne zwSia hodnotu
za peniaze v slovenskom verejnom sektore.

Jednym z nastrojov Hodnoty za peniaze je komplexna revizia vacSiny verejnych wdavkov. Viada sa k nemu
zaviazala v Programovom whlaseni viady, plany na volebné obdobie bliZSie rozpracovala v Programe stability SR.
V roku 2016 prebieha revizia zamerana na zdravotnictvo, dopraw a informatiziciu verejnej spravy. Revizia
wdavkov prehodnoti vacsinu verejnych wdavkov pocas volebného obdobia. Zhodnoti G¢innost a efektivnost
wydavkov a identifikuje opatrenia, ktoré zwSia hodnotu za peniaze z verejnych financii, §im umoznifisSkalnu Uspor,
lepSie verejné sluzby pre obCanov(wsledky) a/alebo presun financiina priorityviady. Navrhuje opatrenia dlhodobo
udrzatelnym spésobom.

Priebezna sprava identifikovala oblasti, kde existuje najvacsi priestor na zlepSenie efektinosti. Finalna sprava
ponuka rozpracovanie na¢rinutych otazok. Jej su€astou st opatrenia. Spréva je sti¢astou rozpoctu verejnej spravy.

Vo wyspelych krajinach je revizia wdavkov Standardny nastroj, pomahajuci iéddam hladat priestor vo vere jnych
politikach na efektivnejSie vyuzivanie verejnych prostriedkov, ako aj uspory newhnutné na splnenie narodnych gj
eurdpskych fisSkalnych zavazkov.

Kracovou €astou hodnotenia je identifikovat' a spravne ohodnotit vSetky nakladya prinosy komplexne. Zakl adom
st finan€né naklady a prinosy. Analyza sa usiluje kvantifikovat v pefiaznom wjadreni aj nefinanéné prinosy
a naklady, v ¢o najvacsej miere, ¢im Stat ziska komplexny prehl'ad prinosova nakladov jednotlivych projektov.

Revizia wdavkov na zdravotnictvo v objeme 5,6 % HDP (4 443 mil. eur) ro¢ne si stanovila za vydavkovy ciel
identifikovat' mozné uspory predovsetkym vo vydavkoch na zdravotnu starostlivost’ a nasledne ich wuzt
na efektivne a newhnutné investicie do 16zkowych zariadeni ako ajtimenie rastu vydavkov na Urowni temparastu
cienv ekonomike. Vysledkovym ciel'om revizie je znizenie po¢tu umrti odvratitel'nych systémom zdravotnej
starostlivosti na Groverl priemeru Ceska, Polska a Madarska (krajin V3). Dosiahnutie wsledkového ciela si
wzaduje efektivnu redistriblciu zdrojov, presunu z oblasti, kde sU zdroje wnakladané neefektivne tam, kde
prispeju k zniZzovaniu umrtnosti odwéatitelnej systtmom zdravotnej starostlivosti.

Slovensko dava na zdravotnictvo viac ako okolité krajiny, vo vysledkoch viak zaostava. Cesko, Pol'sko a
Madarsko dosahuju vpriemere 0 18 % nizSiu umrtnost odwréatitelnu systémom zdravotnej starostlivosti. Jednou
z pric¢in zaostavania je nizka efektivnost' slovenského zdravotnictva. Ak by sa zwSila na uroveri priemeru
OECD, o¢akavana dizka zvota na Slovensku by sa predl'iila 0 3 mesiace, alebo by Slovensko mohlo dosiahnut
rovnaku dizku Zvota pri wdavkoch nizsich o 8 %".

Revizia identifikovala opatrenia v celkovom objeme 174 mil. eur vroku 2017. Z celkovej sumy pripada 143
mil. eur na wdavky verejného zdravotného poistenia. Na zaklade identifikovanych opatreni déjde k internej
reStrukturalizacii vydavkov na VZP bez Setrenia na rozsahu alebo objemu poskytovanej zdravotnej starostlivosti.
Efektivna prevadzka a hospodarne obstaravanianemocnic podriadenych MZ SR uvolni dodatonych 31 mil. eur.

T Metodka Stide - Malo zdravia za vefa penazi: Analyza efektivnosti  slovenského  zdravotnictva
htfp://www .finance.qov .sk/Default. aspx ?CatiD=8789. Odchylku médze spdsobovat neslrodé vykazovanie Statistik.
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Zefektivnenie prevadzky a obstaravania pomoze zastavit zadlZovanie nemocnic a wivori priestor pre kapitalowe
investicie do rekonstrukcie a pristrojového wbavenia.

Tabufka 1: Usporné opatrenia

v mil. eur 2017 2018 2019 Potencidina
uspora
Opatrenia znizujuce vydavky VZP 143 159 165 268
Nadspotrebe? liekov - zavedenie predpisovych limitov pre ambulaninych 20 20 20 59
poskytovatefov
Vynimky na lieky - zavedenie pravidiel pre preplacanie vynimiek 10 10 10 10
Nakladovo neefektivne lieky - centralny nakup liekov ZP 25 25 25 42
Specialny zdravoticky material - znzenie cien (referencovanie) 35 45 45 55
Zdravoticke pomdcky - referencovanie a revizne ¢innost 15 15 15 15
SVLZ - znizenie jednotkovych cien a limitov CT a MR vySetreni 10 16 22 25
SVLZ - zavedenie limitov pre ambulantnych poskytovatelov 3 3 3 37
ZlepSenie reviznych &innosti V8ZP 25 25 25 25
Opatrenia znizujuce vydavky nemocnic (podriadenych organizacii 31 3 31 95
MZ SR)
Optimalizacia prevadzkovych nakladov 5 5 5 10
Optimalizacia medicinskych procesov 15 15 15 74
Optmalizacia nakupu liekov a SZM 8 8 8 8
Hospodarne obstaravanie zdravomickej techniky 3 3 3 3
Zdroj: MF SR

Navrh rozpo¢tu na rok 2017 udava zdroje v zdravotnictve o0 69 mil. eur vyssie ako identifikoval scenar
hodnoty za peniaze Potencialne Uspory, ktoré identifikovala revizia wdavkov, budu pouZité na zdravotnu
starostlivost, tak aby efektivne prispeli k znizovaniu Umrtnosti odvratitelnej systémom zdravotnej starostlivosti.
Oblasti, do ktorych budu v roku 2017 smerovat uSetrené prostriedky identifikované reviziou, budu stanovené
v priebehu implementacie.

Tabulka 2: Zdroje zdravotnictva podla RVS a scenara Hodnoty za peniaze (rast podlainflacie)

v mil. eur 20158 20160S  2017R 2018N 2019N
Vlybrané verejné zdroje v zdravomictve SPOLU - RVS 4290 4335 4443 4666 4927
ZP - EOA (vratane RZZP) 2880 2934 3100 3286 3500
ZP - primy za poistencov $tatu (vratane RZZP) 1349 1355 1296 1334 1381
ZP - ostaé prijmy (200,300) 61 47 46 46 46
Vybrané verejné zdroje v zdravotnictve SPOLU - Hodnota
za peniaze 4374 4514 4754
(rast podfainflacie)
Rozdiel RVS a scendra Hodnota za peniaze 69 153 173
Zdroj: MF SR

Revizia v oblasti zdravotnictva identifikovala opatrenia v nasledovnych oblastiach s wznamnym priestorom pre
2wsenie efektivnosti vydavkov — zwSenie hodnoty za peniaze:

1. Lieky, zdravotnicke pomdcky a Specialny zdravotny material - VVroku 2017 poklesnu wydavky na lieky,
zdravotnicke pomockya Specialnyzdravotny material o 105 mil. eur najméavdaka opatreniam voblasti nadspotreby
liekov a referencovania cien SZM a zdravotnickych poméacok. Celkowy potencial pre 2vSenie efektivnosti reviza
identifikovala v objeme 105 - 389 mil. eur. Slovensko méa vdaka referencovaniu jedny z najnizSich cien liekov

2Scenar VM predpoklada, Ze by samali zdroje vyvijat v stlade s rastom cenovej hladiny a zozdrojov by mali byt financované aj dodato¢né
investicie do l6zkovych kapacit.



a zdravotnickych pomécok v EU, ale napriek tomu dava na medicinske tovary, vratanie liekov, v prepoéte na
obyvatela viac neZ okolité krajiny.

2. Zdravotnicke zariadenia — \/daka opatrenia optimalizujicim prevadzku, procesya obstaravanie uSetria v roku
2017 nemocnice (podriadené organizacie MZ SR) 31 mil. eur. Identifikované zdroje pomozu zastavit zadlZovanie
nemocnica wtvoria priestor pre kapitalové investicie do rekonstrukcie a pristrojového wbavenia. Revizia vwdavkov
Identifikovala moZnu usporu do 84 mil.eurro¢ne na prevadzke a obstaravani fakultnych a univerzitnych nemocnic
(bez obstaravanie liekov, SZM a zdravotnickej techniky). Nemocnice sa aj po opakovanom oddIzeni $tatom nadialej
zadlzuju. V prvom polroku 2016 dosiahli zavazky 13 najvacSich nemocnic MZ SR 591 mil. eur (zavazky po a pred
lehotou splatnosti spolu). Zavedenie DRG (systém financovania nemocnic prostrednictvom platby za diagndzu)
taktiez posilni priamu zodpovednost nemocnic za nakladya prinesie transparentné a spravodlivé platoy za wkony.

3. Radiodiagnostika a laboratéria — ZniZenie jednotkowych cien wsetreni CT a MR spolu so zavedenim limitov
prinesie v roku 2017 asporu 13 mil. eur. Analyza predpisovania radiodiagnostickych a laboratérnych wsetreni
identifikovala moZnu Usporu vrozsahu 13 az91 mil. eur.

4. Preprava pacientov azachranky — Revizia navrhuje niekolko procesnych opatreni, ktoré zwsia ucelnost
wuZivania tejto sluzby.

5. Zdravotnicki pracovnici — ZwSenie efektinosti verejnych wdavkov sa dosiahne dalS$im posilnenim
kompetencii vdeobecnych lekarov, sestier a zdravotnickych asistentov a presunom wkonov.

6. Navstevy lekara — Je nadalej potrebné preskimat pri¢iny wsokého poétu navstev u lekara aich mozu
sivislost s wsokou spotrebou liekov na Slovensku. Slovaci navétewju lekara Gastejsie ako fudia vEU (11 vs. 7
navstev rocne).



Opatrenia

Revizia wdavkov identifikovala opatrenia vo viacerych oblastiach. Prvii skupinu tvoria opatrenia, ktoré prinesu
usporu a pomézu fiskalnej udrzatelnosti systému zdravotnej starostivosti. Dalej opatrenia, ktoré prispeju
k zvySeniu hodnoty ateda ZepSeniu zdravotnej starostlivosti a nésledne k znizeniu po&tu Umrti odwratitelnych
systtmom zdravotnej starostlivosti. Oblast riadenia obsahuje opatrenia zlepSujtce riadiace procesy
a transparentnost. Opatrenia tykajlice sa zberu dat a metodik ZepSia kvalitu informacii o redlnom stave

zdravotnictva. Posledna skupina opatreni identifikuje oblasti vyzadujuce si d'alSiu analyzu 2

Uspora

Uloha Hodnota Meratelny ukazovatel Zodpovednost
Znizenie nadspotreby liekov — 20 mil. eur ePriemerny pocet receptov predpisanych ~ MZ SR
zavedenie predpisovych limitov alebo odporacanych lekarom za rok na
pre ambulantnych pacienta (ks)
poskytovatelov e Celkova uhrada poistovni za lieky na

recept (eur)
Nékladovo neefektivne lieky - 25 mil. eur e Objem centraine obstaranych na celkovej MZ SR
centralny nakup liekov ZP sume ligkov
Vynimky nalieky - zavedenie 10 mil. eur eDefinovanie ukazovatelov MZ SR
pravidiel pre preplacanie eExistencia legislativnej Upravy
vynimiek
Referencovanie (znizenie) cien 35 mil. eur eExistencia databazy zahraniénych cien MZ SR
Szm Szm

e Pocet krajin v databaze cien

Referencovanie cienaposilnenie 15 mil. eur eExistencia databazy zahraniénych cien MZ SR
reviznej éinnosti pri Szm
zdravotnickych pomédckach ePocet krajin v databaze cien
Optimalizacia prevadzkovych 5 mil. eur e\/ySka prevadzkovych nakladov MZ SR,
nakladov nemocnic e Jednotkové ceny obstaranych sluzieb a ~ nemocnice

energii
Optimalizacia medicinskych 15 mil. eur e\/y3ka prevadzkovych nakladov MZ SR,
procesov v podriadenych nemocnice
organizaciach MZSR
Optimalizacia nakupov liekov 8 mil. eur o\/ySka nakladov na lieky MZ SR,
a SZMv podriadenych nemocnice

organizaciach MZSR

3 Viaceré zopatreni sU v sUCasnosti rozpracované a postupne

o projektoch je v prilohe 5.

implementované Ministerstvom zdravomiciva SR. Podrobny prehlad



Hospodarne obstaravanie 3mi. eurroéne  eZmiuvné a rhové ceny za obstaran( MZ SR,
zdravotnickejtechniky techniku nemocnice
Znizenie jednotkovychcien 10 mil. eur roéne e Jednotkové ceny za zobr. vysetrenia MZ SR,
vykonov alimitovza o Celkové naklady za zobr. vy3etrenia poistovne
zobrazovacie (CT aMR)
vySetrenia
Znizenie predpisovania 3 mi. eurrotne,  ePriemerny podet radiodiagnostickych MZ SR
radiodiagnostickych vysetreni vyZiadanych lekarom na
a laboratéomych vysetreni - pacienta za rok
zavedenie limitov pre ePriemerné naklady na laboratdrnych
ambulantnych poskytovatelov vySetrenia vyZziadane
e Celkové naklady za radiodiagnostickych
vySetrenia
ZlepsSenie reviznych ¢innosti 25 mil. eur ePoget reviznych kontrol/konani MZ SR
Hodnota
Uloha Hodnota Meratelny ukazovatel Zodpovednost
Vydévaniereceptu nauéinnu eExistencia nového pravidla pre vydavanie  MZ SR
latku namiesto konkrétneho lieku receptu lekarom
e Spotreba generik
Vymenainformaciio exporte eExistencia zakonnej Upravy MZ SR, MF
liekov medzi SUKL aFS SR/SU SR
SR
Zavedenie Standardnych ePoget diagndz s vydanymi standardnymi MZ SR
diagnostickych a terapeutickych postupmi
postupov
Elektronizacia zdravotnej ePocet lekarov vyuZzivajlcich elekironicku MZ SR
dokumentécie a elektronicka zdravoiU dokumentaciu
dokumentécia preskripcie.
Uprava siete aktitnych nemocnic ePoget zariadeni v sieti akitnych nemocnic  MZ SR
a reprofilizacia nemocnic
Zavedenie prehladnych pravidiel eExistencie pravnej Upravy MZ SR

pri platbach pacientov.



Riadenie

Uloha Meratelny ukazovatel Zodpovednost
Zvysenie nezavislostia eExistencia platenych funkcii MZ SR
profesionality kategorizaénych ePoget ¢lenov organov zvolenych
organov prostrednictvom  vyberového konania
oPocet zahraniCnych spolupracovnikov

Zvysenie transparentnosti e Zverejiovanie konfiiktov zaujmov &enov, MZ SR
kategorizaénych organov ich kalendara stretuti a dévodov

rozdielneho hlasovania
Povinné zbieranie dato uzivani eExistencia zbierania MZ SR
docasne kategorizovanych liekov ePocet liekov so zbieranymi datami o (SUKL)

uZivani
Zavedenie zavaznych pravidiel eExistencia legislativnej Upravy MZ SR
pre thradu liekov na vynimky

ePodiel vydavkov nemocnic hradenych MZ SR

Zavedenie DRG podlfa DRG schémy z celkovych

vydavkov
Posilnenie kompetencii 'P(l’(cet d'?egn(?z FfreSlfnlf‘Z)Ch ) Mz SR
v§eobecnych lekarov z ompelencie: specalsiov K

vSeobecnym lekarom
Posilnenie kompetencii zdrav. ePocet zdrav. Gkonov presunutych MZ SR
sestieraasistentov z kompetencie lekarov na sestry, zo

sestier na asistentov
Zapojenie poskytovatelov ePocet vyjazdov DZS z podnetu 1ZS MZ SR
dopravnej zdrav.sluzby do
integrovanéhozachranného
systému
Zist'ovanie pritomnosti alkoholu ePocet zistenych pripadov MZ SR
alebo omamnych latok v krvi
pacienta privezeného zdravotnou
zachrannou sluzbou
Implementacia komunikacie ePoget oper. stredisk ZZS bez impl. MZ SR
medzi opera¢nym strediskom komunikacie
avozidlomZZSnabaze GPS oPocet vozidiel ZZS bez impl. komunikacie
Zavedenie rozpoctovych MZ SR, MF

rokovani o celkovych potrebnych

SR, poistovne
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zdrojochvzdravotnictveaich
pouziti nanakup zdravotnej
starostlivostina urovni
jednotlivych oblasti ZS

Data a metodika

starostlivosti.

Uloha Meratelny ukazovatel Zodpovednost

Integrovanie poskytovatelov ZZS eExistencia integracie MZ SR

do eHealth

Upravavykazovaniadatpre ePoget ukazovatelov upravenych podla MZ SR (NCZI,

medzinarodné institucie $pecifikacie SUKL)

Zverejnenie datNCZI ePocet ukazovatelov zverejnenych MZ SR (NCZl)

v Standardizovanej forme v $tandardizovanej forme

Prehodnotenie Struktury a kvality « Existencie metodologickej Upravy MZ SR (NCZI)

datvykazovanychod

poskytovatelovZS

RozSirenie Struktary monitoringu eExistencia legislativnej Upravy MF SR

poist'ovni o vydavky na oblasti

zdravotnej starostlivosti

Zverejiiovanie rebrickov eExistencia zverejnenych rebrickov MZ SR

predpisovania lekarov v ramci

odbornosti

Analytické ulohy

Uloha Zodpovednost

Vyvinut nastroj na presnejsSie stanovenie potreby vydavkov nazdravotni starostlivost Mz SR, MF

s ohl'adom na udrzatel'nost' verejnych financii. SR

Analyza spotreby volnopredajnych liekov MZ SR, MF
SR

Analyza manazmentu pacienta vSeobecnym lekarom (tzv. gatekeeping) z pohladu MZ SR, MF

pravomocivseobecnych lekarov, platobného mechanizmu ako aj motivacii (kapitacia). SR

Prehodnotenie kompetencii lekarov, sestier a zdravotnickych asistentov v ustavnej MZ SR

1"



Preskiimanie su¢asného odmeniovania zdravotnickychzamestnancov (najmé lekarov MZ SR

a sestier) navrhne spésobzohladnenia vykonnosti a kvality v systéme odmerovania.

Nastavit kritéria a indikatory pre hodnotenie kvality poskytovanej starostlivosti. MZ SR, MF
SR

Doplnenie analyzy variability predpisovania laboratérnych a zobrazovacich vysetreni MZ SR, MF

o parameter PCG. SR
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1 Ciele revizie vydavkov v zdravotnictve

Ciefom revizie je ZepSit wsledky v zdravotnictve a posilnit fiskalnu udrzatelnost a efektivnost’ vydavkov. Revizia
identifikuje opatrenia na zwSenie efektivnosti wdavkov na zdravotn( starostlivost. Takto uvolnené zdroje sa
nasledne pouzju voblastiach, ktoré prispeju k zwSeniu kvality poskytovanej zdravotnej starostlivosti.

Rozpocet na rok 2017 udava zdroje v zdravotnictve o 69 mil. vyssie ako identifikoval scenar hodnoty za
peniaze, podla ktorého by sa mali zdroje wijat v sulade s rastom cenowvej hladiny. Potenciélne uspory, ktoré
identifikovala revizia wydavkov budu pouZté na zdravotnu starostlivost, tak aby efektivne prispeli k zniZzovaniu
umrtnosti odwrétitelnej systtmom zdravotnej starostlivosti. Oblasti kam budu v roku 2017 smerovat’ uSetrené
prostriedky identifikované reviziou budu stanovené v priebehu implementacie.

Tabulka 3: Zdroje zdravotnictva podfa RVS a scenara Hodnoty za peniaze (rast podfainflacie)

v mil. eur 20158 20160S  2017R 2018N 2019N
Vlybrané verejné zdroje v zdravomictve SPOLU - RVS 4290 4335 4443 4666 4927
ZP - EOA (vratane RZZP) 2880 2934 3100 3286 3500
ZP - primy za poistencov $tatu (vratane RZZP) 1349 1355 1296 1334 1381
ZP - ostané prijmy (200,300) 61 47 46 46 46
Vybrané verejné zdroje v zdravotnictve SPOLU - Hodnota
za peniaze 4374 4514 4754
(rast podFainflacie)
Rozdiel RVS a scenara Hodnota za peniaze 69 153 173
Zdroj: MF SR

Revizia identifikovala opatrenia v celkovom objeme 174 mil. eur vroku 2017. Z celkovej sumy pripada 143
mil. eur na wdavky verejného zdravotného poistenia. Na zaklade identifikovanych opatreni déjde k internej
reStrukturalizacii wdavkov na VZP bez Setrenia wdavkov na zdravotnu starostlivost. Efektivna prevadzka
a hospodarne obstaravanie nemocnic podriadenych MZ SR uvolni dodatoénych 31 mil. eur. Zefektivnenie
prevadzky a obstaravania pomoze zastavit' zadlZovanie nemocnic awtvori priestor pre kapitalové investicie do
rekonstrukcie a pristrojového wbavenia.

Tabufka 4: Usporné opatrenia

i potencialna
v mil. eur 2017 2018 2019 dspora
Opatrenia znizujlce vydavky VZP 143 159 165 268
Nadspotrebe? liekov - zavedenie predpisovych limitov pre ambulaninych 20 20 20 59
poskytovatefov
Vynimky na lieky - zavedenie pravidiel pre preplacanie vynimiek 10 10 10 10
Nakladovo neefektivne lieky - centraliny nakup liekov ZP 25 25 25 42
Specialny zdravotnicky materidl - znizenie cien (referencovanie) 35 45 45 55
Zdravomicke pomdcky - referencovanie a revizne ¢innost 15 15 15 15
SVLZ - zniZzenie jednotkovych cien a limitov CT a MR vy3etreni 10 16 22 25
SVLZ - zavedenie limitov pre ambulantnych poskytovatelov 3 3 3 37
ZlepSenie reviznych &innosti V8ZP 25 25 25 25
Opatrenia znizujuce vydavky nemocnic (podriadenych organizacii
MZ SR) 31 31 3 95
Optimalizacia prevadzkovych nakladov 5 5 5 10
Optimalizacia medicinskych procesov 15 15 15 74
Optmalizacia nakupu liekov a SZM 8 8 8 8
Hospodarne obstaravanie zdravomickej techniky 3 3 3 3
Zdroj: MF SR
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Slovensko dava na zdravotnictvo viac ako okolité krajiny, vo vysledkoch viak zaostava. Cesko, Pol'sko a
Madarsko dosahuju vpriemere 0 18 % niZSiu Umrtnost odwratitelnu systémom zdravotnej starostlivosti.

Odwratitelna umrtnost (avoidable mortality) predstawuje pocet imrti (pre Specifické vekové skupiny a Specifické
ochoreniazadefinované v ICD klasifikacii),* ktorym je moZné predist. RoZiSuju sa dva typy umrti - lieCitelné umrta
a predchadzatelné umrtia.

ZalieGitelné umrtia st povazované také, ktorym sa dalo predist kvalitnou zdravotnou starostlivostou. Tieto Umria
sleduje indikator umrtnost odvratitefna systémom zdravotnej starostlivosti (amendable mortality), ktory sme
2wlili za vysledkowy ciel. Indikator predchadzatelnej umrtnosti (preventable mortality) pozostava z imrti, ktorym
by bolo mozné predist opatreniami voblasti verejného zdravia ovplywiiujucimi sprévanie a Zivotny Styl, socialno-
ekonomicky status a podmienky Zivotného prostredia.

1.1 Indikatory v zdravotnictve

Vhodne zvolené indikatoryvstupov a wsledkov dokazu efektivne slizit na meranie hodnoty, ktorl verejna politika
prindSa. Okrem hlamného vysledkového ciela, ktorym je imrtnost odwéatitelna systémom zdravotnej starostlivosti,
bol wivoreny zoznam dalSich ukazovatelov, ktoré podavaju spravu o zdravotnictve z pohfadu vstupov, wstupov
awsledkov za celé zdravotnictvo, ako aj za jednotlivé oblasti. Co ukazuje aj medzinarodné porownanie oprof
priemeru krajin OECD alebo V3.

Doplnkowmi wysledkowmi ukazovatefmi su potencialne stratené roky Zzivota z odwratitelnych pri¢in, oCakavana
dizka Zvota, Umrtnost na wbrané choroby a prevalencia (Wskyt) wbranych ochoreni. Slovensko vo vietkych
ukazovateloch zaostava za OECD resp. EU priemerom. Pri porovnani s V3 zaostavame tiez, lep$i vysledok
dosahujeme len pri wskyte obezty, a priblizne rovnaky pri wskyte vysokého krmého tlaku.

Potencialne stratené roky zivota z predchadzatefnych pri€in predstawiju rozdiel v rokoch medz vekom 70
rokov a umrtim, ktorému by bolo mozné predist opatreniamiv oblasti verejného zdravia. Tento indikatortak dava
vacsiu vahu predchadzatelnym umrtiam v mladom veku.

Oéakavana dizka zivota Zien pri narodeni sa pri medzinarodnychporownaniach uprednostiuje (vogi Statistike za
celt populaciu), pretoze menej podlieha negativnym vplyvom Zivotného $tylu (fajCenie, vsoka spotreba alkoholu,
a pod) a zaroven majl Zeny menej rizikové spravanie.

Oéakavana dizka zdravého Zivota pri narodeni zohladriuje aj kvalitativny aspekt, kedze wjadruje priememy
pocet rokov Zivota, ktoré osoba preZije vdobrom zdravi.

Tabufka 5: Vysledkové ukazovatele zdravotnictva

Ukazovatel Zdroj ::rcchmark 2011 2012 2013 2014 2015

SK 2379 2366 2373

Umrinost odvrafitena systémom zdravotnej

starostlivosti (na 100 000 obyvatefov) Eurostat \E/?JZS ?(2)22 fg;g ﬁgg
Potencidlne stratené roky zivota z predchadzatelnych Eurostat \S/g : ;gg g %2 gggg
pri¢in (na 100 000 obyvatelov) E(1%8 4000 5906 3785
SK 79,8 79,9 80,1 80,5
Oéakavana dizka Zivota pri narodeni, Zeny OECD V3 80,3 80,3 80,5 81,0
OECD 82,7 82,7 83,0 83,3

4 International Statistical Classification of  Diseases and  Related Health Problems 10t Revision
http://apps.w ho.int/classific ations/icd10/browse/2015/en.
5V pripadoch, ked Udaje nie su dostupné za dostatoCne velky pocet krajin z danej skupiny, bola vybran konkrétna krajina.
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Oéakavana dizka zdravého Zivota pri narodeni Eurostat

Umrinost na choroby obehovej ststavy,

$tandardizovana (na 100 fis. obyv.) OECD
Umrinost na nadory, $tandardizovanad (na 100 fis. OECD
obyv.)

Prevalencia obezity (% podiel u dospelych) OECD

Prevalencia vysokého tiaku (% podiel u dospelych) WHO

Dojéenska umrtnost na 1 000 Zivonarodeny ch OECD

SK 52,3

V3 62,0
EU28 62,1
SK -
V3 528,9
OECD 204,7
SK -
V3 262,9
OECD 2125
SK

V3

EU27

SK

V3

EU28

SK 4,9
V3 4,1
OECD 4,2

53,1
62,5
62,1
536,2
530,6
302,5
260,3
263,0
2124
16,9
21,8
16,7

58
40
41

54,3
62,3
61,5
537,9
512,0
299,2
266,8
256,9
208,1

27,3
27,9
22,9
55
4,0
4,0

54,6
62,8
61,8
504,3
483,7
349,1
266,0
258,4
220,2

58
3,7
3,8

V pripade vstupnych ukazovatelov predbiehame V3 vo wydavkoch na zdravotnictvo. Kym prijem lekarov
v poslednych rokoch dosiahal priblizne priemer OECD, prijem sestier zostal pod urowiiou OECD. Podobne, v pocte
lekarov mierne prewSujeme OECD, v poCte sestier naopak.

Tabulka 6: Vstupné ukazovatele zdravotnictva

UkazovateF zdroj SK 2011 2012 2013 2014 2015
Benchmark
SK 55 55 5,6 56
Verejné vydavky nazdravotictvo (v % HDP) OECD V3 51 51 51 53
OECD 6,4 6,4 6,5 6,5
. . . ) o SK 1,8 2.1 2,2
Er%?n%r\rl];e(ﬁggg})mh lekdrov — zamestnanci (nasobok OECD  Madarsko 13 13 15 16
OECD 2,2 2,2 2,2 24
Prijlem sestier — zamestnanci (nasobok priememej SK 0,83 0,92 0,94 0,91
mzdy) OECD cz 1,06 1,07 1,06 1,06
OECD 1,14 1,15 1,15 1,16
. , , SK 3,31 3,36 3,39 343
PocCet lekarov (na 1000 obyvatelov) OECD OECD 33 33 3.40 33
SK 59 58 58 58
Pocet sestier (na 1000 obyvatelov) OECD Pofsko 53 56 53 53
OECD 8,2 8,4 8,3 8,0

VWsledkowm ukazovatelom Ustavnej starostlivosti je rehospitalizovanost. Pri vstupnom ukazovateli — po&te 1620k
— SK aj V3 predbiehaju troveri OECD. Wuiitie 16Z0k a dizka hospitalizacie st na Slovensku nizie ako vo V3 j

OECD. Pocet Cakajucich na planované operacie od r.2012 klesa, naopak vySka zdvazkov nemochnic rastie.

Rehospitalizovanost’ meria kvalitu poskytnutej zdravotnej starostlivosti tym, ze prilepSej starostlivosti sa oCakawa
mensia pravdepodobnost opatownej hospitalizacie pacienta na tu istu diagnozu v ur€itom ¢ase. V si¢asnosti viak
existuju rozdiely v tom, ako jednotlivé zdravotné poistowne wkazuju tento indikator.
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Tabulka 7: Ustavna zdravotna starostlivost

) . SKI/
Ukazovatel Zdroj Benchmark 2011 2012 2013 2014 2015
Rehospitalizovanost: Podiel opakovanych
hospitalizacii do 30 dni na i istli skupinu diagnéz /P SK 12,0 12,4 11,5
(V % )
SK 6,1 59 5,8 58
Celkovy poCet nemocnicnych 16zok na 1000 obyv. OECD V3 6,9 6,8 6,7 6,7
OECD 49 49 4,8 5,0
SK 65,5 67,3 67,4 68,9
Vyuzitie akitny ch 16zok (v % ) OECD ¢z 72,8 73,1 739 74,9
OECD 75,5 75,4 76,4 76,4
SK 6,3 6,2 6,2 7,0
Priemema dizka hospitalizacie (po&et dni) OECD V3 6,6 6,4 6,3 6,3
OECD 6,7 6,7 6,5 6,7
Cakajﬂcj k 31.12. na plénovany vy kon pri choropéch UDZS  SK 5345 5958 5300 4455 3343
svaloveja kostrovej slstavy a spojivového tkaniva
Vy8ka zévazkov fakulinych nemocnic po lehote MZSR  SK 67 136 249 317 4%

splatnosti v mil. eur

Wsledkowm ukazovatelom ambulantnej starostlivosti je podiel pacientov odoslanych na wsSiu uroven
starostlivosti (k Specialistovi). Ten vkratkom obdobi, za ktoré su dostupné data, stagnuje. Vstupny ukazovatel —
poCet navstev — predbieha V3 aj OECD. Wsledkové ukazovatele — podiel jednodriovej chirurgie a preventivnych
prehliadok — rastu.

Podiel pacientov odoslanychna vyssiutroven starostlivosti (k Specialistovi) sleduje tzv. gatekeeping lekarov
prvého kontaktu, teda to, ako reguluju vstup pacientov k nakladnejSej Specializovanej zdravotnej starostlivosti.

Jednodiova chirurgia znizuje potrebu hospitalizacii a Setri tak kapacity Ustavnej starostlivosti (napr. 16zka).

Tabulka 8: Ambulantna zdravotna starostlivost’

) . SK/

Ukazovatel Zdroj Benchmark 2011 2012 2013 2014 2015
SK 11,0 11,2 11,0 11,3

Pocet ndvstev u lekéra (na obyvatela za rok) OECD V3 9,9 10,0 10,0
OECD 71 6,9 7,2 7,0

Podiel navstev pacientov odoslanych na vy$Siu

Uroven zdravoinej starostiivosti (v %) MZSR K 80 &

Podpl .J’ednoodnovej chirurgie na celkovom pocte NCZ  SK 05 %7 382 025 434

operacii (v%) . .

Pacienti, ktori absolvovali preventivnu prehliadku MZSR  SK 3 39

(v%)

Spotreba generik je na Slovensku relativne vysoka, mévsak klesajucitrend, narozdiel od inych krajin. Vzhfadom
na nizsiu cenu oproti originalnym liekom je ich stipajuci podiel na spotrebe liekovZziaduci. Na druhej strane vysoka
spotreba antibiotik predstawuje nezelany jav, spojeny s rastom rezistencii vo¢i nim, ¢o ma negativne dopady na
lieCbu. Spotreba antibiotik je na Slovensku wssia nezje priemer V3 ¢i OECD.

Generické lieky obsahuiju rovnaku uginnu latku ako originalne lieky, ale wznac€uiju sa nizSou cenou kvoli absencii
nakladov na wskum a wwoj.
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Tabulka 9: Lieky

Ukazovatel Zdroj gﬁchmark 2011 2012 2013 2014 2015
Spotreba generik (podiel celkovychvydavkov nalieky - SK 40,6 40,2 37,8 37,9
uhrédzanjch z VZP) OECD 205 218 236 244
L . s SK 23,7 21,9 25,9 24,8
Spotreba antibiotk (definované denné déavky na 1000 OECD V3 187 184 193 193
obyvatelov/def ' ' ' '
g ) OECD 21,2 20,9 21,2 20,2

Primarne zasahyzachrannej zdravotnej sluzby slUZa na Zivot ohrozujlce stavy pacientov, preto ¢as dojazdu méz
byt rozhodujlcim faktorom preztia. Dojazdovy ¢as sa od roku 2011 zhorSil o jednu minutu, ziroven po¢etzasahov

postupne rastie.

Tabulka 10: Doprava

) . SK/
Ukazovatel Zdroj Benchmark 2011 2012 2013 2014 2015
Priemerny Cas dojazdu primarnych zasahov 0S
ambulancii RZP a RLP (v min.) zS SK 11:05 11:29 11:47 11:33 12:06
PocCet primamych zasahov ambulancii RZP aRLP na  OS
1000 obyv. 775 SK 83,0 86,3 85,9 87,4 92,1
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2 Vlydavky na zdravotnictvo

Verejné wdavky Slovenska na zdravotnictvo v poslednych rokoch rastli rychlejSie ako celkové verejné vydavky.
Priemerné tempo rastu verejnych vydavkov na zdravotnictvo® v rokoch 2005 — 2010 presahovalo rast celkowych
verejnych wdavkov skoro o 2 p.b.. V rokoch 2011 — 2014 sa tento rozdiel zmensil, no wdawky na zdravotnictvo
stale réstli 0 0,7 p.b. rychlejSie nez celkové verejné vydavky.

Slovensko dava na zdravotnictvo vacsi podiel HDP ako je priemerkrajin V3, vo wysledkoch vSak zaostava. Podla
OECD boliv roku 2014 verejné vwdavky Slovenska na zdravotnictvo 5,6 % HDP, ¢oje 0 0,3 p.b. viac ako priemer
krajin V3. Zaroven tieto krajiny dosiahli vroku 2013 (najnovsi Udaj) v priemere 0 18 % nizSiu Umrinost odwvratitelnu
systémom zdravotnej starostlivosti (roéne 0 2 264 menej umrtiv prepoCte na slovensku populéciu) aich obyvatelia
sadoZivaju wiSieho veku (otakavana dizka Zivota Zien je o pat mesiacovwyssia, umuzov o $est mesiacovwssia).

Graf 1. Priemerny rast vydavkov verejnej spravy (v %) Graf 2: Verejné vydavky na zdravotnictvo (v % HDP)
1 ] m Celkoveé verejné vydavky 70 - SK
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Jednou z pri€in je nizka efektivnost’ slovenského zdravotnictva v porovnani s OECD a krajinami V3. Ak by bola
efektivnost slovenského zdravotnictva na trowni priemeru OECD, odakavana dizka Zvota by sa predizla o 3
mesiace, alebo by Slovensko pri nizsich vydavkoch (0 8 %) mohlo dosiahnut sugasnu dizku Zivota.” Ak by bolo
slovenské zdravotnictvo efektivne ako priemer EU 208, rozsirena o Svajéiarsko a Norsko, priemerny vek by sa
2wsil o pol roka, alebo by pri su¢asnej otakavanej dizke Zivota stagili vidavky nizsie 0 11 %.

6 Podra funkénej klasifikacie COFOG. V méji 2015 Eurostat upravil metodiku pre klasifikaciu verejnych vydavkov COFOG. Po novom sii
vSetky vydavky socidlny chfondov (S.1314) povazované za vydavky socidlneho zabezpeCenia. Ajvydavky fondov zdravomného poistenia (v
subsekfore S.1314) sa presunuli z oblasti zdravotictva do vydavkov socialneho zabezpegenia. Vydavky Slovenska na zdravofnictvo tak
klesli o priblizne 5 p.b. HDP a v rovnakej miere sa zvySili vydavky socidlneho zabezpe€enia. Vydavky nazdravotictvo su tak v stcasnosti
tvorené len vydavkami zdravotnicky ch zariadeni v sekfore verejnej spravy.

7 Efektivnost sa kvantifikuje ako rozdiel medzi skuto¢nou o&akavanou dizkou Zivota pri narodeni a oCakavanou dizkou Zivota, ktora sa
dosahuje pri danej Urovni vstupov podla modelu vychadzajlceho zo Stidie Malo zdravia za vela penazi: Analyza efektivnosti
slovenského zdravotnictva htp://www.finance.gov.sk/Default.aspx ?CatlD=8789.

8 Chybaju tdaje za Bulharsko, Cyprus, Chorvatsko, irsko, Litvu, Loty$sko, Malta a Rumunsko.
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Graf 3: Odakavana dizka Zivota Zien? pri narodeni Graf 4: Efektivnost zdravotnych systémov (v rokoch*)
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*rozdiel medzi redinou a potencionalnou oGakavanou dizkou Zivota
dosiahnutou, ak by zdravotny systém bol na drovni efektivnosti
priemeru OECD

Podla aktuéinej progndzy Eurdpskej komisie wdavky na zdravotnictvo na Slovensku porasti ako tretie
najrychlejsie v EU. Podla scenara Pracownej skupiny pre starnutie obyvatelstva EU™ maji slovenské verejné
wdawky na zdravotnictvo do roku 2060 vzrast o dalSie 2 % HDP na 7,7 % HDP. \Wdavky na Slovensku porast
rychlejsie ako v inych krajinach, v EU maju do roku 2060 vzrast v priemere 0 0,9 % HDP. Hiamym dévodom je
rastica potreba zdravotnej starostlivosti vo wSSom veku. Napriklad roéné naklady na 75-ro¢ného priememého
muza su priblizne 7-nasobne w3sie ako na 25-ro¢ného. Celkovy wwoj bude kombinaciou dvoch protichodnych
tendencii. Kym pokles populécie znizuje celkové wdavky na zdravotnictvo, tak na druhu stranu rastuci pocet
starSich ludi, ktorych starostlivost je nakladnejSia ich wrazne zwSuije.

Graf 6: Index zavislosti (pomer populacie 65+ k aktivnej

Graf 5: Vydavky na zdravotnictvo (% HDP) populécii 15 - 64)
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Zdroj: AWG 2015 Zdroj: Eurostat, EUROPOP 2013

Celkové wdavky zdravotnych poistowni v roku 2015 dosiahli 4,2 mld. eur (5,4 % HDP), z toho 4,0 mld.eur (5,1 %
HDP) boli wnalozené na zdravotnu starostlivost. Z jednotlivych oblasti wdavkov na zdravotnu starostlivost sa v
roku 2015 najviac prostriedkov wnaloZlo na lekarne (904 mil. eur, 1,1 % HDP), vSeobecné nemocnice (890 mil.
eur, 1,1 % HDP) a spolo¢né a wietrovacie Zozy (SVLZ, napriklad CT,MR alaboratorne wSetrenia; 440 mil. eur,
0,5% HDP). Najvacsi medzro¢ny narast zaznamenali wdavky na mobilné hospice (34,8 %), jednodriow

9 V medzindrodnych porovnania sa uprednostiuje pouzie oakavanej dizky Zivota Zien, pretoze menej podiieha negativnym vplyvom
zivoného Stylu (fajCenie, vysoka spofreba alkoholu, a pod) a zaroven maju zeny vy$Siu averziu k riziku (menej rizikov é sprévanie).
10 Working Group on Ageing Populations and Sustainability, AWG
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zdravotnu starostlivost (30,3 %) a domy oSetrovatel'skej starostlivosti. Naopak, poklesli wdavky na Specializovanu
ambulantnu starostlivost vratane liekovtypu A (-3,7 %) a dialyzy (-1,5 %).

Tabulka 11: Verejné zdravotné poistenie (mil. eur )

2013 2014 2015
Prijmy spolu 4224 4315 4519
Dariové prijmy 3893 3985 4231
ECA 2613 2771 2881
Poistenci $tatu 1277 1212 1349
Odplata za postipenie pohladavky 3 2 1
Nedariové primy 25 32 46
Granty a fransfery 0 0 0
Vydavky spolu 3927 4088 4214
Viydavky poistenia naZS  ztoho 3672 3882 3996
Lekarenska starostlivost 999 1042 1077
Ambulantna starostlivost' v tom: 1448 1567 1616
vSeobecné ambulantna 264 276 293
Specializovana amb. starostlivost 1108 1208 1233
Ustavné starostlivost v tom: 1084 1175 1246
v8. nemocnice 769 837 890
$pec. nemocnice 156 174 183
ZS poskytnuta cudzincom, v cudzine, bezdomovcom, 25 31 36
uteéencom, neodkl. ZS
Ostatné 116 66 20
Uhrada za spravu VZP 46 50 47
Vlydavky na prevadzkové ¢innost $tatnej zdravotnej poistovne, v tom: 64 72 77
Mzdy, platy 30 31 33
Poisné a prispevok do poistovni 12 13 13
Tovary a sluzby 22 28 30
BeZné transfery 1 1 1
Kapitalové vydavky 4 5 4
Prispevky na ¢innost UDZS, NCZI, 0S ZZS 43 40 46
Iné Uhrady - zavazky 97 39 44

Zdroi: MF SR, UDZS
Poznémky: Tabulka doplria tdaje MF SR o hospodareni VZP o tdaje UDZS (finanéne uznané vykony) o vydavkoch na konkrétne oblasti
poskytnutej zdravotnej starostlivosti. Polozka ostatné vysvetluje rozdiel medzi vydavkami na ZS podla ddajov UDZS a MF SR, tento
nestlad je na drovni 0,5 % vydavkov na zdravotnu starostlivost.

2.1 RozpocCtovanie vydavkov verejného zdravotného poistenia

Pri platbe $tatu do systému verejného zdravotného poistenia chyba diskusia o potrebnych wdavkoch a Gceloch,
na ktoré maju byt pouzité. Systém verejného zdravotného poistenia je financovany z odvodov ekonomicky
aktivnych obyvatelov a platby Statu. Platba Statu predstawuje zdravotné odvody za wbrané skupiny obyvatelov
(deti, Studenti, dochodcovia, atd')!, ktoré do zdravotnych poistowni uhradza $tat. Podfa zakona je sadzba za
poistencovstatu spravidla 4 % wmeriavacieho zakladu, ktorym je priemerna mzda spred dvoch rokov. DIhodobo
prebieha politicka diskusia o tom, €i je tto sadzba adekvatna a vminulosti sa opakovane upravovala.

V rozpoctowych rokovaniach je potrebné viest diskusiu o tom, na ktoré oblasti zdravotnej starostlivosti (napr. lieky,
vSeobecni lekari, nemocnice) su prostriedky potrebné avakej wske. Wdavky na zdravotnu starostlivost sa
z pohladu rozpo¢tového procesu zvkli rozpoctovat iba ako celok. Pre porovnanie, wdavky kapitoly MZ SR bez
platby za poistencovitatu, rozpoétované detailne, predstavovali v roku 2015 bez zdrojov EU a spolufinancovania

1 Presné zadefinovanie poistencov $tatu v zakone €. 580/2004 Z z.
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88 mil. eur. VWdavky poistownina zdravotnu starostlivost, rozpoétované ako celok, boli v tom istom roku 45-krat
wsSie na Urowni 4 mld. eur.

Zdravotné poistovne wkazuju detailnu Strukturu vydavkov na zdravotnU starostlivost, ako sa uvadza v prilohe 1.
V minulosti prebiehaloi prognozovanie vydavkov verejného zdravotného poistenia na tejto detailnej drowni, neskér
sa od neho upustilo. Do rozpoctowych rokovani je Ziaduce zaviest diskusiu o celkowych potrebnych zdrojoch v
zdravotnictve a ich pouzti na nakup zdravotnej starostlivosti na Urowni jednotlivch oblasti, ako sa uvadza
v prilohe 1.

e Opatrenie: Do rozpoc¢tovych rokovani je Ziadlce zaviest diskusiuo celkovychpotrebnychzdrojochv
zdravotnictve a ich pouziti na nakup zdravotnej starostlivosti na trovni jednotlivych oblasti (ako
sa uvadza v prilohe 1).

e Opatrenie: Zpohladu rozpo¢tového procesu je potrebné vyvinuat nastroj na objektivne stanovenie
potreby vydavkov na zdravotni starostlivost’. Rozpoctovanie zdrojov VZP by sa malo odvijat ngjma
od objektivnej potreby dodatoCnych zdrojova udrzatelnych fiskalnych ciefovviady v zdravotnictve'2.

12 Rada pre rozpocovU zodpovednost vyvinulavlastny nastroj, ktorym modeluje vydavky nazdravoinu starostiivost v dihodobom horizonte
vychadzajuc zo sucasnej nakladovej Struktiry a predpokladu nezmenenych politik .
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3 Oblasti revizie

3.1 Lieky, zdravotné pomdcky a Specialny zdravotnicky materiél

Slovensko méa vdaka referencovaniu jedny z najnizich cien liekov a zdravotnickych pomécok vEU®, no
v prepoéte na obyvatela dava na medicinskytovar wratane liekov viac nez okolité krajiny. Zatial ¢o Cesko, Pol'sko
a Madarsko dali v roku 2014 na medicinsky tovar vratane liekov v prepocte na obyvatela 483 USD, na Slovensku
wdavky dosiahli 669 USD (verejné i sikromné zdroje)'. PriCinou mdZe byt wsoka spotreba i neefektivny systém
uhrad zo zdravotného poistenia, ako aj metodologické rozdiely vo wkazovani jednotlivych krajin.'s

Graf 7: Vydavky na medicinsky tovar vratane liekov Graf 8: Podiel Ceskej ku slovenskej spotrebe (v %) * podla

USD, PPP, na obyvatela OECD a SUKL - NCZI
y
800 1 SK V3 200% m OECD
- = —=EU28 EU15 )
700 - OECD /\/\ 150% SUKL <NCZI
600 - / e — o= 100%
= 0
500 - 50%
0%
400 - ¥ O &N P e e
X0 \‘0\‘:9*&\0 & & X ‘\GS\
300 - S Fy SO
& F e S TS
V‘Q\%@\"o‘\%sxﬁg@b
200 +—————————————— & &SN &
gecygsLvgsg88ecoey ° RSN
SSSSSSSSSS8S82838R% O
Zdro; OECD Zdroj: OECD, SUKL, NCZI

* Spotreba v DDD na 1000 ob./deri. Ak sa v niektorej ATC skupine
dosahuje hodnota menej ako 100% (pod Ciarou), znamené to Ze
Ceska spotreba je nizSia ako slovenska.

Vysoka spotreba liekov

Ak by Slovensko dosiahlo troveri spotreby Ceskej republikyv tych AT C skupinach, kde ma wsiu spotrebu, rozdiel
oproti su¢asnej uhrade VZP by bol 65 mil. eur, rozdiel na doplatkoch pacientov by bol 14 mil. eur'. Slovensko
spotrebuje v porowani s CR viac liekov na traviaci trakt, kardiovaskularny, nervowy a respiraény systém
a antiinfektiv. Viysledok porovnania spotreby liekov v definovanych dennych davkach (DDD) na zaklade dat OECD
potwrdilo aj porovnanie datz narodnych indtiticii (esky Statni Uistav na kontrolu 1é¢iv— SUKL a slovenské Narodné
centrum zdravotnickych informéacii - NCZI).

OECD data o spotrebe liekovna urowni AT C skupin zahffaju wdaj liekov cez lekarne, v nemocniciach, aj volny
predaj bez receptu, vetky kategorie spolu. CR v8ak nema v porownani s inymi krajinami jednotnd metodiku a
wkazuje hodnoty distribucie liekov a nie spotreby. Z pohladu analyzy ide o poztivne riziko, kedZze ¢eska reéina

13 Cena liekov, zdravotnickych pomdcok a dietetickych pofravin na Slovensku je stanovend ako priemer troch najnizSich spomedzi Uradne
uréenych cien v &lenskych statoch EU, podfa zakona 363/2011 Zz. Specialny zdravomicky material a dietetické potraviny sa v siasnosti
pravidelne nereferencuju. Pravidelné referencovanie zdravomnickych pomdcok zagalo v roku 2016. Pravidelné referencovanie SZM sa
planuje zaviest v roku 2017.

14 PrepoCitané paritou kupnej sily a vyjadrené v beznych cenach

15 Medzinarodné porovnavanie mdze znamenat' zahmutie nejednotnych metodk a zanedbanie nérodnych Specifik. Takéto porovnania su
pouzivané ako vychodisko a mofivacia k podrobnejSej analyze a nevyvodzujl sa z nich zavery ani nekvantifikuje Uspora.

16 Hodnota Uspory vydavkov nasparované lieky. V pripade extrapolacie na vSetky spotrebované lieky by Uspora predstavovala 100 mil. eur
na Uhrade ZP a 22 mil. eur na Uhrade pacientov. PloSna aplikacia Ceskej Urovne spotreby (teda aj na ATC skupiny, kde SR spotrebliva
menej) by stile znamenala Usporu, a to 22 mil. eur na Uhrade ZP a 10 mil. eur na doplatkoch pacientov na sparovanych liekoch, a 24 mil.
resp. 15 mil. pri extrapolacii na v3etky lieky.
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spotreba liekov moze byt niZSia ako distriblcia a aj napriek tomu v niektorych skupinach prewsuje spotrebu
Slovenska.

Porovnanie NCZIa SUKL (¢esky Statni istav na kontrolu 1é&iv) sa zaklad na datach o wdaji nareceptcezlekame
na urowi Ucinnych latok'”. Latky, ktoré sa podavaju priamo v ambulanciéch, alebo sa spotreblvaju len v jednej
z krajin, boli z porovnania wnechané. Celkovo predstawje podiel takto sparovanych liekov vo wbranych ATC
skupinach 68 % slovenskej spotrebya 60 % Uhrady ZP.

Lieky na muskuloskeletarnysystém su jedinou skupinou, kde sa wsledky dvoch porownanirozchadzaju. Dévodom
moze byt wsoka spotreba volnopredajnych liekov na Slovensku, ktoré su zahrnuté v datach OECD, nie vSak
v porovnani NCZI - SUKL. V tejto skupine sa nachadzajli aj bené lieky proti bolesti (Ibuprofen a pod.).

e Opatrenie: Spotreba voPnopredajnych liekov by mala byt predmetom d'alSej analyzy. \ysoka
spotreba lieckov mbZe nepriaznivo wplyvat na zdravie a wwolavat dalSie zdravotné problémy, ktoré
nasledne predrazuju lieCbu.

Nad$tandardna preskripcia

Vysoku spotrebu liekov v porovnani s inymi krajinami méze okrem iného spdsobovat aj neStandardna preskripcia.
Ak by lekari, ktori pacientovi predpisuju viac receptov ako tri Stwtiny ich kolegov, znizli svoju preskripciu na ich
uroven, prinieslo by to dodato&né wuzitie prostriedkovzo zdravotného poistenia v objeme 158 mil. eur. Pokial by
takto upravila svoje spravanie len horna desatina lekarov, usporit bysa mohlo 59 mil. eur. Pri¢inounestandardného
predpisovania moze byt skuto€na medicinska potreba, ale i nedostato€ny manaZment pacienta, duplikécie
v predpisovani, indukovana preskripcia, ¢i iné nezrovnalosti.

Box 1: Identifikacia nadStandardného predpisovania

Analyza wchadza z dat z individualnych receptovz eHealth-u za rok 2015. Podfa NCZI bola v roku 2015 celkova
uhrada liekov wdanych na recept 875,4 mil. eur. V eHealth-e'® su k dispozicii data o receptoch s Ghradou 8411
mil. eur, o predstawije 96,1 % celkovej Uhrady. Kone€na Uspora bola extrapolovana na celkovy objem thrady
podlfa NCZ|."®

Kazdému lekarovi bola stanovena hodnota indikatora priemerny pocet receptov na pacienta za rok. Kazdy recept
bol priradeny ku lekarovi, ktory je jeho ,pévodcom®. Pri receptoch s odportéanim (wuziva sa najma pri dopliiani
liekov od Specialistovvseobecnym lekarom) je pdvodcom odporicajuci lekar (teda Specialista). Pri predpisoch bez
odporucéania je povodcom jednoducho predpisujuci lekar.

Porovnanie nezohladriuje rozdiely v chorobnosti pacientovmedz lekarmi. \iyskyt ZoZitejSich pripadova zwSeného
predpisovania sa vSak predpoklada na pracoviskach a oddeleniach nemocnic, preto boli do Gvahy braniiba lekari
ordinujuci vambulanciach. Podobne, lekari so Specifickymi, malo poetnymi odbornostami pravdepodobne lieCia
narocnejSie diagndzy, preto bolo do analyzy zahrnutych 24 najCastejSich odbornosti - s najwy$Sou spotrebou
a nékladmi na lieky?.

17 Uginné latky prestavujli najnizsiu Groven detailu ATC klasifikacie liekov ((rovefi ATC7). Zahriiajt lieky s rovnakou latkou od réznych
vyrobcov, v roznej liekovej forme a sile. Ide o vyrazne presnejSie porovnanie ako pomocou OECD dat, ktoré sazakladaji na najvy$3ej Grov ni
- ATC1 (tato sa oznabuje aj skratene ako ATC). Pre prezentaéné Ucely boli vysledky ATC7 porovnania opat zoskupené na urover ATC 1.
18 Extrakt z 22.7.2016.

19 Po findlnom spusteni elektronickej preskripcie (ked bude 100 % udajov dostupnych v eHealth) bude mozné kvantifikaciu zopakovat na
kupletnej databaze predpisovanych liekoch.

20 24 odbornosti pokryva 95% spotreby aj vydavkov ZP.
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Pre spoznanie $tandardnych predpisowych vzorcov boli ku kazdej odbornosti zistené hodnoty wbranych percentilov
-10,,25.,50.,75., 90.,99. percentil?' a hodnota maxima.

Nasledujuca tabulka obsahuje predpisovanie niekolkych odbornosti, uhradu nimi predpisanych receptov
a kvantifikaciu celkovej moznej Uspory. Tabulka s kompletnym zoznamom odbornosti sa nachadza v Prilohe 2.

Tabulka 12: Predpisovanie vybranych odbornosti(pocet receptov), ich uhradaa kvantifikacia tspor (mil. eur)

suma Uspora na Uspora ha
Specializacia 0% 25% 50% 75% 90% 99% max  uhrad ur. 75% ur. 90%
vSeobecné lekarstvo 1,00 1,00 307 870 1098 1585 3370 144,50 17,55 5,30
diabetologia, poruchy &t prem. 1,00 100 200 475 630 910 1300 6815 11,31 2,91
neuroldgia 1,00 1,00 200 308 400 65 2500 5332 10,38 3,81
vnutorné lekarstvo 1,00 1,00 197 322 475 879 2580 47,88 13,71 3,65
kardiologia 1,00 1,00 200 357 500 7,74 1400 4504 13,30 4,26
psychiatria 1,00 1,50 300 7,5 1050 1551 18,30 41,24 7,68 217
imunologia a alergoldgia 1,00 118 229 35 451 7,78 11,00 3222 4,37 1,58
v8eob. z.s. det a dorast 1,00 129 272 350 424 573 1466 27,14 2,56 0,84
dermatoveneroldgia 1,00 1,43 216 2,82 343 461 1067 23,08 5,93 3,87
24 Specializacii spolu 795,56 151,95 57,04
extrapolované na celk.objem
Uhrady podla NCZI 828,00 158,15 59,37

Zdroj: MF SR podla tdajov eHealth

Najviac receptov svojim pacientom predpisuju vSeobecni lekari pre dospelych (aj ked' bolo ich predpisovanie
ogistené o dopifianie liekov od Specialistov) a psychiatri, tie diabetolégovia, reumatoldgovia, nefrolégovia
a onkolégovia. Uspora pri znizeni preskripcie na Groved 75.percentilu presahuje 25% Ghrady pri internistoch,
kardioldgoch a dermatoveneroldégoch, hematolégoch a infektolégoch.

Opatrenie: Vroku 2017 poklesnu vydavky na lieky o 20 mil. eur vd'aka zavedeniu preskripénych
limitov na lieky pre vSeobecnych a neskér aj Specializovanych lekarov.

Opatrenie: Planované elektronizacia zdravotnej dokumentécie a elektronicka dokumentacia preskripcie
Zepsi informovanost lekara o liekoch, ktoré pacient uziva a zniz poCet interakcii. Toto opatrenie je
sucastou pripravovaného projektu e-health a vdnesnej dobe je uz Ciastocne zavedené v ZP Dovera.
Opatrenie: Zvysenie kompetencii vSeobecnych lekarov wivori priestorna lepSi manazmentpacienta
(tzv. gatekeeping).. Posiliiovanie kompetenciivseobecnych lekarovzacalo v roku 2014 kedy sa umoznilo
vSeobecnym lekdrom uskutocriovat predoperacné wsetrenia, diagnostiku a lieCbu hypertenzie a v roku
2015 dislipidémiu. Planované rozsirenie zahffia diagnostiku a lieCbu hyperurikémie, diabetes typu |l
a inych ochoreni.

Opatrenie: Zavedenie Standardov odstrani defenzivne predpisovanie. MZ SR uZ pripravilo metodiku
priprav Standardnych diagnostickych a terapeutickych postupova v priebehu roka 2017 planuje pripravt
prvé Standardy.

Opatrenie: Zverejiiovanie rebrickov predpisovania lekarov vramciodbornosti. V su¢asnosti uz lekari
dostavaju reporty o tom v akej miere saich preskripcia odliSuje od ich kolegov (behavioralne pdsobenie).

21 Percentil predstavuje hranicu priemerného poCtu receptov na pacienta, ktori neprekraCuje prislusné percento lekarov. Napr. ak 75.
percentl nadoblida hodnotu 5, znamenéa to Ze 75% lekarov predpiSe svojmu pacientovi v priemere menej ako 5 receptov za rok.
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Nékladovo neefektivne lieky

Znizenie cien potencialne nakladovo neefektivnych liekov na zaklade pravidiel nakladovej efektivnosti by podfa
odhadu prinieslo sporu 120 mil. eur. Nahrada nakladovo efektivnejSou alternativou by znamenala usporu 171 mil.
eur. Centralne obstaravanie tychto liekov by uvolnilo 43 mil. eur. Nakladova efektivnost? liekov je od roku 2011
newhnutnym kritériom pre zaradenie lieku do zoznamu kategorizovanych liekov (lieky uhradzané z verejného
zdravotného poistenia). Lieky kategorizované podla starych pravidiel, alebo odvolavajuce sa na rovnaku referencnu
skupinu v3ak tymto testom nemuseli prejst.

Pritomnost nakladovo neefektivneho lieku v kategorizacii umoziuje vstup dalSich nakladovo neefektivnych liekov
s rovnakou indikaciou.? Cena inovativnych liekov tak nie je zniZzovana prichodom generik a biologickypodobnych
latok.

Predbema analyza poukézala na potrebu prehodnotit nakladovu efektivnost' 147 liekov s Ghradou 283 mil. eur v
roku 2015. Spolu 43 z nich (s uhradou 157 mil. eur v r. 2015), ktoré predstawju 10 ucinnych latok?, bolo
podrobenych hibSej analyze. Ako nakladovo efektivna bola predbezne whodnotena iba jedina G¢inna latka
(Interferén beta-1a), s Uhradu zo zdravotného poistenia za 10,2 mil. eur?. Uprava cien 9 identifikovanych
neefektivnych latok na uroven spinenia podmienky nakladovej efektivnosti znizi wdavky na skimané lieky o 86
mil.eur. Vradenie tychto latok zo zoznamu kategorizovanych a wuztie nahradnejlie¢byby prinieslo Usporu 122
mil.eur®, Prechod k alternativnej lie¢be bysa aplikoval po potwdeni jej vhodnosti vzhfadom k zdravotnému stawu
pacienta. Po extrapolacii na v3etky identifikované lieky nadobuda uspora pri ndhradnejliebe hodnotu 171 mil. eur
a pri Uprave cien hodnotu 120 mil. eur?.

Celkova Uhrada 43 skumanych liekovby pri uplatfiovanimaximalnych kategorizovanych cien dosiahla 198 mil. eur,
ich skuto€na uhrada bola 157 mil.eur. V roku 2015 malo 5 liekov whodne wjednanu priemernu jednotkowi cenu.
Jeden liek (s Ug. latkou Herceptin) dosiahol cenu na trovni 71 % oproti kategorizovanej. Dalsie 4 lieky (s latkou
Erytropoetin) sa pohybovali dokonca na trowni 23 — 32 % kategorizovanych cien. Spolu tychto 5 liekov dosiahlo
usporu 36,4 mil. eur oproti kategorizovanym cenam. Pri hromadnom obstaravani sa predpoklada moznost
wjednania Zavy vo vwske 25% kategorizovanej ceny, Co bypri ostatnych 38 skimanych liekoch znamenalo tsporu
35,7 mil. eur oproti kategorizovanym cenam a 30,4 mil. eur oproti skuto¢ne obstaranym jednotkowm cenam.
Extrapolaciou na v3etky identifikované lieky nadobuda Uspora oproti skutoénej thrade hodnotu 42,6 mil. eur.

Cielom je zw8it hodnotu za peniaze prostrednictvom wyradenia nakladovo neefektivnych liekovz kategorizacie,
alebo anizenim ich uhrad.

e Opatrenie: Vroku 2017 klesnu naklady na lieky vdaka centralnemu nakupu liekov o 25 mil. eur.

e Opatrenie: Lieky, pri ktorych existuje podozrenie na nakladovu neefektivnost’, budu prehodnotené.
Wrobcovia budu poziadani o dodanie farmako-ekonomickych rozborov. Lieky, ktoré nesplnia podmienky

22 Podla zakona 363/2011 Zz. musi kazdy novo kategorizovany (Standardne uhradzany zdravotnou poistoviiou) liek pacientovi priniest rok
kvaliného Zivota (rok zivota Standardizovanej kvality, QALY) za dodatoéné néklady z verejného zdravomného poistenia nie vy3$Sie ako 24-
nasobok priememej mesaCnej mzdy. Podmieneéne na 2 roky mozno kategorizovat lieky, pri kiorych dodatoéné naklady na rok zivota
Standardizovanej kvality nie su vy3Sie ako 35-nésobok referenénej priememej mzdy.

23 Cena nov ého lieku sa odvadza od dodatoCnych nakladov v porovnani s existujicim liekom.

24Adalimumab/Humira, Entercept/Enbrel, Infliximab/Remicade, DabigatranetexilatPradaxa, Bevacizumab/Avastin, Denosumab/Prolia,
Ranibizumab/Lucentis, Interferdn beta-1a, Trastuzumab/Herceptin, Erytropoetin.

25 Dalia latka (Lucentis) bola nakladovo efektivna len pre jednu z diagndz, na kioré sa pouziva ((hrada 7,9 mil. eur), treia (Erytropoetin)
vyhovovala pravidiam pre podmienené zaradenie (Uhrada 21,2 mil. eur).

26 Alternativnou lie€bou méze byt napr. operdcia alebo uzivanie inych liekov. Cena liekov predchédzajicej generécie je z pravidia vyrazre
nizSia, preto je uspora v tomto scenari vysoka.

27 Podiel celkovej thrady (283 mil. eur) k analyzovanej vzorke (157 mil. eur) je 1,80. Uspora bola extrapolovana na vietky identifikované
lieky konzervativnym spdsobom, navySenim o 40% .

28 [nych 9 liekov s touto latkou bolo obstaranych za ceny podobné kategorizovanym.
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nakladovej efektivnosti, budu mat ziZené indikaéné obmedzenia, alebo budl zkategorizacie wradené
a nahradené alternativnou lie€bou po whodnoteni jej dopadu na zdravotny stav pacienta. Wrobcovia,
ktorych lieky pri si¢asnych cenach podmienku nespifiaji, mozu spinenie podmienkydosiahnut znizenim
cien.V prechodnom obdobiod wZiadania nowch farmako-ekonomickych rozborov po ich whodnotenia
budu tieto lieky centralne obstaravané.

e Opatrenie: Posilnisanezavislost' a profesionalita kategoriza¢nej komisie, rady a poradnej skupiny
vdaka zavedeniu platenych funkcii, wberového konania pri obsadzovani miest, ako aj zapojeniu
zahrani¢nych odbornikov. Transparentnost sa posilni zverejfiovanim ich kalendara stretnuti, odévodnenii
individualnych hlasovani jednotliwch ¢lenov o prijati nowch liekov a pripadnych konfliktov zaujmov.

e Opatrenie: Povinné zbieranie Udajov o uzivani a u¢inkoch nového lieku pocas dvojroéného
docasného zaradenia umozni nasledné wziadanie novej farmako-ekonomickej $tudie zalozenej na
domacich datach, ktoré poskytnu presnejsie informacie o nakladovej efektivnosti lieku v slovenskych
podmienkach?,

Lieky uhradzané cez vynimky

Vramci liekovwznamne stlpaju naklady na lieky uhradzané na wnimku, najma od zavedenia pewného kritéria
nakladovej efektivnosti pre kategorizované lieky v roku 2011.V roku 2015 vzrastli medzro€ne o 17 %, oproti roku
2011 vzrastli trojnasobne. V su€asnosti je schvalovanie wnimiek v kompetencii poistowni a neexistuju pre ne
jednotné kritériaa zdvazné pravidla.V roku 2015 minula V8ZP na lieky uhradené na wnimky 6 642 eur v prepocte
na 1000 poistencov, Dovera 3 693 eur a Union 1 133 eur.

e Opatrenie: ZaCiatkomroka 2017 budu zavedené zavazné pravidla pre schvalovanie vynimiek vdaka
¢omu sa oc¢akava pokles uhrad o 10 mil. eur (napr. finan¢nylimit na pacienta, QALY limit na trowni
dvojnasobku hodnoty oproti vstupu do kategorizacie ¥, finan¢ny limit na poistowiu) v ramci novelizacie
zakona 363/2011 o rozsahu a podmienkach Uhrady liekov, zdravotnickych pomécok a dietetickych
potravin na zaklade verejného zdravotného poistenia. Bez ich zavedenia vanika riziko, Ze lieky, ktoré
nesplnia kritérium néakladovej efektivnosti a budu wradené zo zoznamu kategorizovanych liekov, budu
nadalej uhrddzané zo systému verejného zdravotného poistenia cez wnimky.

e Opatrenie: Transparentnost’ kritérii zwSi informovanost pacientovoich moznostiach a zaru¢i rownaky
pristup k tymto lieckom pre v3etkych pacientov.

29 Vyuzivasanapr. v Ceskejrepublike. Vysokoinovativne pripravky st oetrené v §40-44 vyhlasky 367/2011. Stgasna slovenska legislativ a
pre to vytvéra podmienky, ale doasné zaradenie inovativnych lickov do kategorizicie na 2 roky sa nezvykne uplatfiovat. Farmako-
ekonomické Studie a cenotvorba novych liekov sa zaklada na vysledkoch vyskumu, kioré predkladaju farmakologické firmy. Zvycajne
pochadzaju zo zahrani¢ia a nemusia pine zodpovedat slovenskym Specifikam.

30 Stanovenie absoluineho homého limitu na Uhradu lieku je vhodné naviazat na “vek” lieku. Lieky ktoré st produktom najnovsich vy skumov
by mali mat hranicu stanovenu vyS$Sie ako starSie lieky.
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Graf 10: Spotreba generik (podiel celkovych vydavkov na

Graf 9: Naklady na lieky uhradzané cez vynimky lieky uhraddzanych z VZP)
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Generické lieky

ZwySovanie podielu generik na celkovej spotrebe liekov prinaSa Usporu pacientom. Poistovne uhradzaju lieky do
wsky najlacnejSej alternativy, zwSok doplaca pacient. V roku 2015 mohli pacienti volbou liekov s najnizSim
doplatkom uSetrit 32 mil. eur.

Napriek vysokému podielu spotrebygenerik v porovnani s inymi krajinami OECD, podielgenerik na spotrebe liekov
na Slovensku klesa, od roku 2000 poklesol priblizne 0 10 p.b.. V ostatnych krajindch OECD je trend opacny.
Spomedz sledovanych krajin OECD medz rokmi 2000 a 2013 nedoslo k poklesu podielu generik na celkovom
mnozstve spotrebovanych liekov?' v Ziadnej inej krajine okrem Slovenska.

e Opatrenie: Vydavanie receptu na u¢innu latku bezkonkrétneho lieku eliminuje odportc¢anie drahsich
originalnych liekov, resp. generik s wsSimi doplatkami.

Nedostupnost liekov

Nedostupnost niektorych liekov na Slovensku bola spésobena nedodanim liekovod wrobcov, ako aj wwozom
dodanych liekov do zahrani€ia®. Wwoz je legélna Cinnost a existuje najma kvdli nizkym cenam liekov na
Slovensku. SUKL m4 pravomoc v pripade hroziaceho nedostatku liekuohlasenywvoz zakazat. Distributori si viak
pravdepodobne neplnia oznamovaciu povinnost a wvazaju lieky bez toho aby to SUKL-u ohlasili. Dochadza tak
k poruSovaniu zakona®,

Pre ZepSenie dostupnosti liekovpripravilo MZ SR novelu zakona o liekoch, ktora vehadza do platnostiod 1.1.2017.
Wvazat lieky budi moct len ich wrobcovia a drZitelia registracie. Distribu¢né firmybudu méct dodavat lieky len
do lekérni a nebudu oprédwnené ich wvazat. Lekarne budu méct odpredat lieky len firme od ktorej ich kupili.

 Opatrenie: Pre efektivnejsie monitorovanie wvozu je nutna blizia spolupraca medz FR SR resp. SU
SR, ktora umozni vymenu informécii aich pouzitie ako dokazového materialu®. Tato moznost
v aktualnej novele nie je zakomponovana.

31 Uhradzany ch zo systému zdravoiného poistenia.

32 Nedostupné boli v minulosti napr. ofkovacie latky, lieky na liecbu epilepsie, Parkinsonovej choroby, schizofrénie, krvnych zrazenin,
onkologické lieky.

33 §19a zakona €. 362/2011 Zz. o liekoch a zdravomickych pomdckach.

34 7a (igelom odvodu DPH Finan&né riaditelstvo ziskava tdaje o vyvoze. Viastnikom dét je Statisticky (rad SR. Poskytnutie 1y chto informécii
je nuné zapracovat do Dariového zakona alebo Z&kona o Statnej Statistike.
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Referencovanie cien a systém uhrad Specialneho zdravotnickeho materialu

V poslednych rokoch wrazme rastli naklady na $pecialny zdravotnicky material (SZM). Zavedenie pravidelného
porovnavania medznarodnych cien SZM (referencovania) predstawuje potencialnu tsporu 45 — 55 mil. eur.

SZM predstawije invazivne zdravotnicke pomdcky, kioré sa pouzivaji takmer wiudne v Gstawnej zdravotnej
starostlivosti. Nemocnice obstaravaju materialyindividualne a po pouzti u konkrétneho pacienta nakladyuhradzju
zdravotné poistovne. Podobne ako ceny liekov a zdravotnickych pomdécok aj ceny Specialneho zdravotnickeho
materialu podliehaju medzinarodnému porovnavaniu cien (referencovaniu), do jula 2016 vSak chybala databaz
medzinarodnych cien a referencovanie sa v praxi nerealizovalo.

Graf 11: Uhrada (v mil. eur) a spotreba (poéet bal.
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V/juli 2016 boli po prwkrat zreferencované ceny kardiostimulatorov, stentov a defibrilatorov, ktoré sa pouzivaju
v kardioUstavoch, na zaklade cien v Ceskej republike. V oktobri 2016 sa referencovanie rozsiri na véetky SZM
nakupované VSZP. Predpokladana Uspora VBZP je 22,5 mil. eur roCne, pri extrapolacii na vSetky zdravotné
poistowne je to 35 mil.eur. Od roku 2017 sa zaén ceny SZM referencovat aj oproti cenam v ostatnych krajinach
(nielen cenam Ceskej republiky), odhadované Uspory predstawjii 45 — 55 mil. eur (pri pinej implementcii
referencovania).

Podobne ako lieky, aj SZM je triedeny do podskupin na zaklade ugelu a funkénych vastnosti. Podla odbornikov
vsak neplati Gpina zamenitelnost v ramci podskupin. Zarover st véetky SZM uhradzané v pinej wske, nielen do
wsky najlacnejSej alternativy v danej kategdrii - zdkladného funkéného typu (ZF T). Zamenitelnost a Ghrada len do
wsky ZFT platiiba pri liekoch a zdravotnickych poméckach.®

Zavedenie ZFT a doplatkov v pripade, Ze si pacienti 2vlia drah$iu alternativu ako je ZFT, aj pre SZM umozni
nakladovo efektivnej$i systém uhrad zo systému VZP. ZFT nebude zvoleny len na zaklade cenového kritéria, ale
bude wchadzat zmedicinskych Standardov a kritérii funkénosti, zohladfiujucich vek a diagnézu pacienta.
Newhnutnym predpokladom je postdenie zomamu kategorizovanych SZM a jeho usporiadanie do skupin
a podskupin tak, aby platil princip zamenitelnosti, ako pri liekoch a zdravotnickych poméckach.

35 Okrem pomocok na inkontinenciu.
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Box 2: Navrh zmeny systému Gihradza SZM

Vanalyze boli hodnotené rézne scenare volby zakladného funkéného typu: o kofko by sa zniZla uhrada
zdravotnych poistowni, keby pomocky boli uhrddzané do vySky
e (scenar A) najnizsej uhrady zdravotnej poistovne (UZP) urcenej kategorizaciou pre dant podskupinu.
Uspora bola kvantifikovana vo vyske 29 mil. eur.
e (scendr B) najnizej skutocnej Uhrady v danej podskupine. Uspora predstavuje 47 mil. eur.
e (scenarC) druhejnajnizSej UZP urcenej kategorizaciou pre dant podskupinu. MozZna dspora vo vyske

17 mil. eur.

e (scenar D) druhej najniZ8ej skutocnej uhrady v danej podskupine. Scenar zohladriuje medicinsku
potrebu stanovit' ZFT v dostatocnej kvalite, nie nutne ako najlacnejsiu poloZku kategorie. Prinasa
usporu vo vyske 31 mil. eur.

Graf 12: Odhad vplyvu zmeny systému Ghrad za SZM
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Ceny wchadzaju zo zonamu kategorizovanych SZM 1.4.2016 — 30.6.2016 a z idajov o spotrebe SZM za rok
2015 od NCZI. Z idajov o spotrebe bola uréena skuto&na priemerna jednotkova thrada pre kazdy SZM.
Nésledne bola pre kazdu podskupinu ur¢end uhrada ZFT podfa scenarovA B, C, D. Ak bolav scenaroch A, C,
D skuto€na priemerna thrada jednotlivych poloZiek nizsia ako uhrada stanovena kategorizaciou, bola do Uvahy
brana ich skuto¢né uhrada. V poslednom kroku bol kvantifikovany pokles celkovej uhrady podla uvedenych

scenarov.

Analyza wychédza z ¢lenenia SZM do podskupin, tak ako uvadza kategorizacia platna v roku 2016, preto ide
iba 0 odhadovany dopad zavedenia ZFT. Po nastaveni ZFT na zaklade kritérii popisanych ws3Sie (plna
zamenitelnost vramci podskupiny s dérazom na medicinske Standardy a kritéria funk&nosti, zohl'adriujuc vek
a diagndézu pacienta) je potrebné kvantifikciu zopakovat.

e Opatrenie: V oktobri 2016 sa zreferencujii ceny SZM na zaklade interného benchmarku VSZP
a ceskych cien, o prinesie usporu 25 mil. eur pre VSZP a 35 mil. eur pre cely sektor (vroku 2017)
Opatrenie: VV januari 2017 bude rozsirena databaza medzinarodnych cien (ihradovych cien) SZM
o dal$ie krajiny a referencovanie SZM prebehne znova.

e Opatrenie:V priebehu rokov2017 - 2018 d6jde k zavedeniu zakladnych funkénych typov, ktoré budu
stropom pre Ghrady jednotlivych SZM.

Zmena systému Uhrad za inkontinen¢né pomaocky

Zdravotnicke pomécky na inkontinenciu maju oproti liekom a inym zdravotnickym poméckam wnimo¢ny spdsob
uhrady. VBetky pomdcky su poistoviiou hradené v plnej wske, pre kazdého pacienta do wsky rozpociu
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prisltichajiceho k jeho diagndze. Pacient sam rozhoduje o wbere pomdcok, ktoré bude pouzivat®. Uprava
systému uhrad na $tandardny so ZF T a doplatkami by mohla priniest usporu vo wske 4,5 mil. eur.

V roku 2015 uhradili zdravotné poistowne pacientom nékladyna zdravotnicke poméckynainkontinenciu vo vySke
50 mil. eur. Okrem toho pacienti pouzli 4 mil. eur na néakup dalSichpomaocok zvastnych zdrojov. V r. 2016 prwykrat
prebehlo referencovanie zdravotnickych pomécok?®. Vdaka nemu sa pri Ghrade za inkontinenéné pomaocky
oCakava Uspora 2,3 mil. eur, pokial bude spotreba kopirovat rok 2015.

Box 3: Navrh zmeny systému thrad zainkontinenéné pomécky

V analyze boli uvazované tri scenare:
o Vkazdej zo siedmich skupin bol za zakladny funkény typ (ZFT) stanoveny produkt s najnizSou cenou.

Uspora predstawuje 28,7 mil. eur. Tento scenar sa nepovazuje za realisticky. Mnohé skupiny obsahujl

vacsie mnozstvo roznorodych produktov a funkéné vastnosti jednotlivych produktov v ramci skupinynie st

vzdy rovnaké (rézna savost, rozmery, a pod.). Produkty teda nie su uplne zamenitelné. V pripade zmeny

systému uhrad by bola potrebna nova kategorizacia a wtvorenie mensich, homogénnejsich skupin ZP.

o Pristanoveni ceny ZF T vo vySke medianu cien danej kategorie uspora predstavuje 4,8 mil. eur.

o  Existujuce skupiny boli rozdelené na Styri podskupiny podla ceny, a v kaZdej z nich bol ako ZF T urceny
produkt s najniz$ou cenou. Tento scenér je jednoduchou simuléciou novej kategorizécie. Uspora
predstavuje 4,5 mil. eur, t. j. 9 % oproti pévodnej vySke platieb poistovni.

Cenyvychadzaju zo zoznamu kategorizovanych zdravotnickych pomocok (ZP) 1.7.2016-30.9.2016 a z udajov
o spotrebe ZP za rok 2015 od NCZI. Whodnotenie scenéra a kvantifikicia uspory zodpovedéa popisu v Boxe 2.

Uspora v kazdom scenari predstawuje presun thrad zo zdravotnych poistovni na pacientov, nemala by sa v$ak
premietnut do doplatkov pacientov v pinej wske. Predpoklada sa pokles cien stanovenych wrobcom a zmenu
Struktury spotreby inkontinen¢nych pomécok smerom k lacnejSim produktom s cenou blizkou zakladnému
funkénému typu. Objem pomocok, ktoré si pacienti hradia sami v pInej vwske, by sa mal wrazne zmensit.

e Opatrenie: Vroku 2017 referencovanie cien zdravotnickych pomécok a posilnenie reviznych
¢innosti prinesie usporu 15 mil. eur.

e Opatrenie: Zavedie sa $tandardny systém Uhrady so stanovenym zakladnym funk&nym typom
a doplatkami pacientov.

3.2 Zdravotnicke zariadenia

Napriek niekolkym koldm oddlZovania sa Statne nemocnice nadalejzadlzuju. V prvej polovici roka 2016 dosiahli
zavazky 13 najvacsich nemocnic MZSR3*591 mil.eur(z toho 472 mil.eurzavazky polehote splatnostia 119 mil.
eur v lehote splatnosti). ZadlZovanie sa v roku 2015 zrychlilo v porovnani s predchéadzajucimi rokmi na drover 108
mil. eur ro¢ne, €o bol najvacsi narast od roku 2011. Pri su¢asnom tempe zadlZzovania mézu zavazky nemocnic
v buducom roku dosiahnut takmer 750 mil. eur.

36 Zdravomné poistovne uhradzaju pacientom s 2.stupiom inkontinencie tieto pomdcky do vySky 14,77 eur za mesiac, pri 3. stupni je limit
stanoveny na 51,94 eur za mesiac. U vloziek pre 3. stupefi inkontinencie a podioZiek pod chorych je navySe stanoveny mnozstevny limit vo
vy8ke 60 ks. za mesiac. Mnozstevny limit povazujeme za obmedzujici. Odpori€ame ho odstrénit. V pripade inkontinencie 1.stupfia nie st
pomdcky hradené zo zdravotného poistenia.

37 http://www.finance.gov .sk/Default. aspx ?C atiD=10361.

38 Univerzitna nemocnica Bratislava; Univerzina nemocnica L. Pasteura KoSice; Univerzind nemocnica Martin; Detska fakulinad NsP
Bratislava; Detska fakulina nemocnica KoSice; Detska fakulina nemocnica Banska Bystrica; Fakulina NsP F.D. Roosevelta Banska Bystrica;
Fakultnd nemocnica Trmava; Fakulind nemocnica Trenéin, Fakulind NsP J. A. Reimana PreSov; Fakultnd nemocnica s poliklinikou Zina;
Fakultnd nemocnica Nitra; Fakultlnd NsP Nové Zamky.
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Od roku 1998 §tat na oddlzovanie réznych nemocnic wnaloZl 1,423 mld. eur. Sprievodné plany na zastavenie

zadlZovania nepriniesli lepSie hospodarenie. Pri poslednom odd[Zzovani v roku 2011 prebral Stat zAvazky v hodnote
310 mil. eur.

Graf 13: Zavazky fakultnych a univerzitnych nemocnic
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Podmienkou dalSieho oddlZovania je ZepSenie hospodarenia nemocnic. Pravidelne sa budu sledovat

a whodnocovat ekonomické a wkonnostné ciele ako aj terminy postupného pinenia. Medz sledované
prevadzkové ukazovatele bude patrit:

e obsadenost 1620k,

e diZa hospitalizacie,

e pocet hospitalizacii pripadajucich na jedného lekéra a sestru,
e nakupné cenytovarova sluzeb.

Dolezitym predpokladom zastavenia zadlZovania je stanovenie napravnych opatreni a sankénych mechanizmov
v pripade, z2 nemocnice nezepsia svoje hospodérenie. Napriklad wvodenie personéinej zodpovednosti voéi
riaditelom, fyzicky pritomny dohfad v nemocnici zo strany MZ SR, pripadne zavedenie istej formy nutenej spravy
profesionalnymi manaz&rmi.

Graf 15: Pocet hospitalizacii v akutnej starostlivosti (na  Graf 16: Priemerna dizka hospitalizacie v akutnej

100 000 obyvatefov) starostlivosti (pocet dni)
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Jednou z pri¢in Zého hospodérenia a zadlZovania je najma neefektivnost v prevadzke. Slovensko dlhodobo mélo
wuZiva akutne [6Za. Priemerna obsadenost akutnych posteli dosahuje iba 68,9 %, v krajinach OECD 76,4 %
avEU 15 az 79,2 %. Zaroveri mé stale viac hospitalizacii nez priemer krajin OECD & EU15. Priemerna dizka
hospitalizacii od roku 2000 klesla o viac ako dva dni z 8,4 na 6,2 diha v roku 2013 a je pod priemerom ostatnych
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krajin EU%. Wsoky po&ethospitalizacii vporovnanisinymi krajinami méze sivisiet s nizkym podielom jednodfiowj
chirurgie na Slovensku. Z pomedz nemocnic dosahuju vysokU mieru neefektivnosti najma najvacsie nemocnice
— fakultné a univerzitné (FaUN)%.

Opatrenie: Vdaka optimalizécii procesov, prevadzky a obstaravania v roku 2017 usetria nemocnice
(organizacie podriadené MZ SR) 31 mil. eur.

Opatrenie: MZ SR priprawije optimalizovanu Struktiru Ustavnej zdravotnej starostlivosti (Projekt
Optimalizicia siete) na zaklade prepoctov obloznosti 1620k, priemernej dizky hospitalizacie, ako aj tzv.
,evidence based hospital referral®, ¢ize miniméalnych poctovwkonov na oddeleni ¢i pracovisku, ktoré su
newhnutné na dosiahnite Statisticky bezpe¢nej starostlivosti.

Opatrenie: S ciefom zoptimalizovat' efektivitu wuZtia zdrojov bude v priebehu roka 2017 upraveny
personalny normativ ako aj minimalne materialno technické zabezpeéenie poskytovatefov.
Opatrenie: Nemocnice, ktoré nebudu pokryté v novej sieti akatnych nemocnic budu reprofilizované
ako doliecovacie ustavy, jednodiovézariadenia al ebo polikliniky. Navrh novej siete sa oCakava na jesen
2016.

Optimalizécia prevadzky fakultnych a univerzitnych nemocnic

LepSie hospodarenie FaUN dosiahnuté optimalizaciou 16zkového fondu a poétu lekarov a sestier ako aj
hospodarne obstaravanie energii a sluzieb predstavuje potencialnu tisporu nemocnic 84 mil. eur roéne.
Optimalizacial6zkového fondu znamené zrusenie prebytoénych kapacitvzhfadom na reéinu obsadenost oddeleni
ako aj skratenie dizky hospitalizacii. Realna potreba lekarova sestier sa odvija od poétu hospitalizacii pripadajiicich
na lekara a sestru.

MZ SR na rieSenie tejto oblasti wpracovala samostatny projekt - Transparentny governance a Optimalizacia -
Stratifikacia,, z ktorého implementaciou sa uzzacalo (detaily projektu v Prilohe 5).

Box 4: Analyzy prevadzky najvacsich slovenskych nemocnic

Analyza sa zamerala na skupinu 18 nemocnic spadajucich pod MZ SR a MO SR, Univerzitna nemocnica v
Bratislave (UNB) bola rozdelena na 5 samostatnych nemocnic - Kramére, Staré mesto, RuZnov, Petrzalku a
Podunajské Biskupice. Dalsie analyzované nemocnice boli — Ustredn4 vojenska nemocnica Ruzomberok (UN
RK), Univerzitnd nemocnica L. Pasteura KoSice (UNLP KE), Univerzitna nemocnica Martin (UN MT), Detska
fakultna NsP Bratislava (DFNsP BA), Detska fakultnd nemocnica KoSice (DFN KE), Detska fakultna nemocnica
Banska Bystrica (DFN BB), Fakultna NsP F.D. Roosevelta Banska Bystrica (FNsP BB), Fakultna nemocnica
Trnava (FN TT), Fakultnd nemocnica Trencin (FN TN), Fakultnd NsP J. A Reimana PreSov (FNsP PO),
Fakultna nemocnica s poliklinikou Zilina (FNsP ZA), Fakultna nemocnica Nitra (FN NT), Fakultna NsP Nové
Zamky FNsP NZ). Hodnotené boli prevadzkové ukazovatele na drowni oddeleni, konkrétne obsadenost 1620k,
dizka hospitalizacie, potet hospitalizacii na lekéra a sestru a na Grovni nemocnic obstaravanie tovarova sluzeb.
Detské nemocnice skumame ako samostatnu kategoriu, vramci ktorej su stanovené samostatné ciele
(benchmarky), nakolko predstawuji samostatnu skupinu so Specifickymi wkonmi a potrebami pacientov oprof
ostatnym nemocniciam.

39V roku 2014 véak vyraznevzrastia na 7 dni, o je nad troviiou V3, EU aj OECD. K tejto zmene mohla vyrazne prispiet zmena metodiky
(od roku 2014 sa uvadzaju aj psy chiatricki pacienti), kfora spdsobila zlom v ¢asovom rade.
40 Vychadzame z predpokladu, Ze prave tieto nemocnice su najviac zadizené.
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Tabufka 13: Priemerné prevadzkové ukazovatele na trovni nemocnic
UNB UNB UNB UNB UNB FN FN FNP FN FNP FN FNP  UN UN FNP DEN DFN  DFN

‘KR -RU -PE -SM -PB TT NT NZ TN ZA MT BB RK KE PO BA BB KE
Obsadenost (%) 72 68 67 61 77 71 77 66 69 8 64 64 62 59 59 5 5 58
ggr'j)"‘ hospiel 9 9 43 9 20 6 7 7 7 10 7 6 5 7 1% 6 5 7
’:ah‘l’:fa!tfa'”éc” 130 123 102 167 77 143 232 208 190 197 180 150 232 147 165 109 99 84
phospllzadl s 73 s s ¥ 130 97 1M 79 % W M % 60 % 73 6 5

Zdroj: MF SR podfa dat NCZI a UNB

Priemerna obsadenost' 16zok analyzovanych nemocnic je 66 %, z toho detské nemocnice su obsadené iba
na 57 %. Priemerna obsadenost jednotlivych oddeleni naprie nemocnicami je wrazne variabilna (od 3 % -
oddelenia onkoldgie vchirurgii a spondylochirurgieazpo 108 %*' - oddelenie JIS kardiologicka) a jednoznaéne
poukazuje na neadekvatne nastavenie 16Zok na jednotlivych oddeleniach. Najviac wtazenou nemocnicou je
FNsP ZA (80 %), naopak najmenej Detska fakultnd nemocnice v Bratislave (57 %). Priemerna dizka
hospitalizacie je vo FaUN 10 dni (od 1 diia — JIS pediatricka po 152 dfia — medicina drogovych zavislost).
V priemere najkratSie hospitalizicie m& DFN BB (5 dni) naopak najdlhSie UNB Petrzalka (13,2 diia).

Na lekara pripadav priemere 171 prijatych hospitalizaciiza rok, najviac v UVN RK (232 hosp.) a najmenej
v UNB Podunajské Biskupice (77 hosp.). Najmenej prijatych hospitalizacii na sestru je taktieZv UNB Podunajské
Biskupice (37 hosp.), najviac vo FNsP ZA (146 hosp.). V priemere na jednu sestru pripada 78 hospitalizacii.

Pri dosiahnuti optiméalnej obsadenosti oddeleni je mozné usetrit 2,3 mil. eur ro¢ne vd'aka zniZeniu po¢tu 16Zok
01301 (11,5 % postelového fondu). Optimalna obsadenost wchadza z odpori¢ani zdravotnickych expertov v
rozmedz od 65 do 85 % kapacit pre rézne oddelenia, tak aby nedo3lo k ohrozeniu zdravia pacientov. Uspora
wchadza z ro€nych nakladov na jedno 16Zko na drowni 1750 eur (expertny odhad MZ SR)#. Analyza bola
realizovana na urowni oddeleni a pracovisk a pocita aj s nawSovanim 16Zok v nemocniciach, kde je si¢asna
obsadenost wsSia ako odportcany ciel.

Skratenim hospitalizacii na uroveri druhej najlepSej hodnoty spomedz analyzovanych nemocnic je potenciaina
ro¢na uspora dodatonych 1,7 mil. eur na zaklade optimalizacie [6Zkového fondu o dalSich 943 1620k (8,1 %
postelového fondu) 4. Dizka hospitalizacie sa whodnocuje na Grovni oddeleni, samostatne za detské nemocnice,
naklady na jedno 16zko na rok su rowmako 1750 eur.

41 Oddelenia s obsadenostou nad 100% pravdepodobne vyuzivajl I6Zka formalne prislichajice k inym oddeleniam.
42 Prevadzkov é naklady pritomnosti jedného 16zka na existujicom oddeleni, bez personalny ch.
43 Konzervativny predpoklad, ze obsadenost 16Zok je na Urovni akiuélne dosahovanych hodnét, nie stanovenych ciefov (65 - 85 % ).
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Graf 17: Odhad Uspor pri optimalizacii I6Zkového fondu na rovni nemocnic (v tis. eur)
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Zdroj: Vlastné spracovanie Udajov NCZI

Optimalizacial6Zkového fondu wtvara potencial pre znizenie personélu aroénu usporu, ktora predstawuje 2,1 mil.
eur na platoch lekérova priblizne 1,1 mil. eur* na platoch sestier. Analyza identifikovala prebyto¢né kapacity na
Urowni 67 uvazkov lekéarov a 62 Uvazkov sestier pri dodrzani konzervativnych predpokladov o personélnych
normativoch (17 obsadenych 16Zok na lekara a 18 na sestru v dvojzmennej prevadzke).

Dosiahnutie druhého najlepSieho wsledku v pocte prijatych hospitalizicii na lekara a sestru v rdmci jednotlivych
oddeleni by prinieslo dodato¢né personalne uspory 34 mil. eur ro¢ne na lekarov a 39 mil. eur roéne na sestry.
Prebytoné kapacitysu na drowni 12 % sucasného staw (2 285 uvazkov sestier a 1 066 uvazkov lekarov). PoCet
prijati na lekéra / sestru sa whodnocuje na Growni oddeleni, samostatne za detské nemochnice.

_Graf 18: Odhad personalnych ispor na irovni nemocnic (v mil. eur)
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Zdroj: Vlastné spracovanie tdajov NCZI

UNB by mohla optimalizaciou |6Zkového fondu a po&tu lekarova sestier ako aj hospodarnym obstaravanim energii
a sluzieb dosiahnut Uspory priblizne 28 mil. eur ro¢ne (35 % uspory vSetkych FaUN). Priblizne 1 mil. eur sa viaZe
na znizenie po&tu 620k, z toho asi dve tretiny (0,6 mil. eur) na skratenie priememej dizky hospitalizacie na trover
druhej najlepSejnemocnice. Na ziklade optimalizicie 16Zkového fondu a priemerného po¢tu hospitalizacii na lekara

44 Roéné mzdové naklady na lekara st v priemere 32 000 eur, na sestru 17 200 eur.

45 Normativy sa liSia v zavislosti od oddelenia, konkréne od 3 do 17 obsadenych I6Zok na lekéra pocas dennej zmeny, na sestru od 9 do
10 poCas dennej zmeny a 15 az 18 v nocnej zmene (na oddeleni foniatrie je to az 20 pacientov na sestru, oo je ale jediné oddelenie zo 43
s takymto normativom, zvySnych 42 oddeleni ma normativ od 15 — 18 pacientov na sestru, preto za maximélnu hodnotu normativ u
povazujeme 18). Pouzitim najvys$Sich normativov je kone€ny poCet nepotrebného persondlu nizsi ako by bol pri pouziti niz§ich normativov.
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a sestru ma UNB nadbyto¢né kapacity lekarov vo wsky 398 Uvazkov (17 %) a pri sestrach 761 uvazkov (15 %).
Celkové uspory na personalnych nakladoch predstawuju 26 mil. eurro¢ne. VWhodnejSim obstaravanim UNB uSetri
asi 1,7 mil. eur ro¢ne, predovietkym na upratovani.

Pri obstaravani energiina drowni aktualnych trhowych cien (ktoré su na dlhodobych miniméch) a sluZieb na urowni
priememnej zmluvnej cenyv roku 2015 je potenciélna uspora FaUN 3,1 mil. eur roéne. Analyza whodnotila zmluvy
0 obstardvani elektriny, plynu, prania a upratovania. V kazdej kategorii sa tyka iba wbranych nemocnic, nakolko
nie vSetky nemocnice tieto sluzby obstaravaju*, resp. zmluvy o obstardvani neboli verejne dohladatelné a ani
poskytnuté MZ SR. Detailnd $truktdru potencialnych uspor FaUN prezentuje tabulka 13.

Na obstaravanie sluZieb a energii nemocnice wnakladaju priblizne 14 % swojich prevadzkowych nakladov (na
energie wnakladaju 3 % ana sluzby 11 % prevadzkowch nékladov). Napriek tomu, Zze Castokrat sa jedna
o identické sluzby ako napriklad energie, jednotkové ceny sa v réznych nemocniciach wrazne liSia (jednotkova
cenaza 1 MWh elektrickej energie bezdani sa pohybuje od 33 do 74 EUR). Porownavanie jednotkowych cien ¢asto
stazuju neprehladné dodatky a nejednotne zadefinovanie ceny.

Tabufka 14: Odhad Gspor v roku 2015 pri dosiahnuti najvyhodnejSejzmluvnej ceny

v tis. eur SPOL UNB FN' cynr FNsP FN FNsP FN FNsP UNLP FNsP DFNsP DFN DFN
U TT NZ TN ZA MT BB KE PO BA BB KE
Elektrina 383 167 4 7 0 10 46 3 0 140  N/A 0 0 8
Plyn 462 0 2 42 65 N/A 1 7% 88 184 N/A 0 0 5
Pranie 145 0 0 24 NA 75 NA 14 0 NA 28 NA  NA 3
Upratovanie 2138 1492 N/A 132 0 169 N/A NA NA 345 NA 0 N/A  N/A
Spolu 3128 1659 6 205 65 254 47 92 88 669 28 0 0 16

Zdrg: Zmluvy FaUN

V zaujme zefektivnenia obstaravania energii a sluZieb ale aj liekov a medicinskeho materialu boli nemocnice
poZiadané o wpovedanie aktuainych platnych zmluv a obstaranie nowch dodavatelov. Jednotlivé kroky v tomfo
procesu sleduje MZ SR s tym, aby sa zabezpecCilo kompletné reobstaranie dodavatelovenergii a sluzieb. Vietky
nemochnice boli konfrontované s aktualnymi trhowmi cenami energii a priemernymi trhowymi cenami wbranych
sluzieb a nakupov liekova SZM. Tento proces zagal internym referencovanim cien liekova spotrebného materialu,
V priebehu septembra 2016 bol nemocniciam poskytnuty cennik liekov, ktory predstawuje maximalne hodnoty, za
ktoré by mali jednotlivé poloZky nakupovat. Ak by vSetky nemocnice nakupovali lieky na drowni najniZSich
dosiahnutych cien Uspora by mohla dosiahnut 6,5 mil. eur. Na druhej strane, Za platobna disciplina niektorych
nemocnic, méZe byt vefkou prekazkou pri wjednavani cien a koneéné wjednané ceny nawsuje tzv. rizikova
prirazka.

Celkova optimalizacia prevadzky a obstaravania bude prebiehat v niekolkych krokoch.

e Opatrenie: V priebehu roka 2017 bude prisposobeny I6zkovy fond realnym potrebam obsadenosti
oddeleni. T ento proces bude zastre3ovat a implementovat Utvar pre riadenie podriadenychorganizacii, ktory
MZ SR zalozlo v juni 2016. Cielom jeho zaloZenia je zaviest sietowy manazment nemochnic.

e Opatrenie: Budl nastavené maximalne hodnoty parametrov prevadzkowch zmliv v organizaciach
podriadenych MZ SR a prijm0 sa G¢inné opatrenia na eliminaciu vaniku newhodnych zmlav.

e Opatrenie: Nawh systému vzajomného benchmarkingu parametrov prevadzkovych zmluv v
organizaciach podriadenych MZ SR.

46 Niektoré ich poskytuju vo vlastnej rézi.
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Zavedenie systéemu DRG

Skusenosti zo zahrani€ia potwdzuju, Ze zavedenie platobného mechanizmu nemocnic vo forme DRG (Diagnosis-
Related Groups, platba za diagndzu) zwSuje transparentnost systtmu a mé, na rozdiel od inych platobnych
mechanizmov, potencial zwsit efektivnost hospodarenia nemocnic. Pre dosiahnutie wsSej nakladovej efektivnosti
je newhnutné sprawne nastavenie systému. Aj ked DRG systémy v réznych krajindch nahradzali rozne systémy
financovania, vo viacerych krajinach (Australia, Velka Britania, Spanielsko’) doslo zavedenim DRG k znizeniu
vydavkov, pripadne k spomaleniu ich rastu (USA)*.

Aby slovenské DRG nekonzervovalo su¢asné finanéné toky nemocniciam bez tlaku na wssiu efektivnost, je
potrebné zadefinovat metodiku wpoCtu zakladnych sadzieb a spdsob ich konvergencie po spusteni systému.
Podlainforméacii zverejnenych Uradom pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou, koncepcia DRG pre SR poéita
so zavedenim piatich zakladnych sadzeb pre rézne typy nemocnic. Ci a akym spdsobom budi zakladné sadzby
Ziednocované, zatial nie je definované.Rézne sadzby znamenaju, Ze nemocnice budl nadalej za rovnaké wkony
dostavat wrazne odlisné platby. Nemocnice s ws8imi zakladnymi sadzbami by tak neboli motivované poskytovat
zdravotnU starostlivost efektivne. Rownako nie je zname, €i sucastou platieb cezDRG budu aj kapitalové wdavky
nemocnic a nakladyna Specializované wSetrenia (napr.CT, MR, laboratorne wsetrenia). Za€lenenie wsetreni by
motivovalo nemocnice strézt si opodstatnenost’ jednotliwch wkonov. Zahrnutim investicii by zosilnel tlak na
efektivne hospodarenie.

e Opatrenie: Zavedenie DRG posilni priamu zodpovednost nemocnic za naklady a prinesie transparentné
a spravodlivé platby za wykony.

3.3  Radiodiagnostické a laboratorne vySetrenia

Spolo¢né wietrovacie a lieCebné Zozky (SVLZ) predstawuju pracoviska, ktoré wkonavaju diagnostické a lieCebné
Ukony. Ide o0 ambulantné pracoviska bez viastnych 1620k, ktoré poskytuju zdravotnu starostlivost pre poistencov
odoslanych zambulancii, resp. 16Zkowch oddeleni. Patria sem najma:

e Radiodiagnostické wsetrenia (napr. ultrazwkove, RTG,CT,MR,PET wSetrenia),
e Laboratorne w3etrenia (napr. histoldgia,imunoldgia, bakteriologické wsetrenia).

_Graf 19: Naklady na SVLZ (vykazané v ramci SAS )4
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Zdroj: UDZS

47 Poklesli jednotkové naklady a rast celkovych nakladov sa spomalil.

48 WHO, Diagnosis-Related Goup in Europe, http://www .euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0004/ 162265/96538.pdf.

49 Finangne uznané vykony. Skutodné naklady mézu byt vy$sie z dovodu nekonzistenine vykazany ch nakladov za ZP Dévera. UDZS: Sprava
0 stave vykonavania vereného zdravoiného poistenia za rok 2015, prioha €. 11, dostupné na hip://www.udzs-
sk.sk/documents/14214/71781/VE__11_2016_Spr% C3% A1vatotstavet+vykon% C3% Alvania+V ZP+za+rok+2015.pdfi6f910a4 e- fe 6e-4cfd-
9935-9872e3104 2fa
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Pri. SWLZ dochadza k moZnej nadspotrebe zdbvodu indukovanej spotreby, defenzinej preskripcie,
nedostato¢ného klinického wsetrenia® ¢i nezdielania vysledkov wsSetreni, najma kvoli malej zainteresovanosti
indikujucich lekarov na nakladovej efektivnosti wsetreni.

Poistovne sa snazia motivovat indikujlicichlekarovk nakladove; efektivnosti napriklad wisimi platbami ak spifiajl
urCité kritéria, napriklad racionalnejSie wuzivanie SVLZ nékladov na pacienta. Tie su posudzované voéi
benchmarku, ktory je wpoCitavany na zaklade vSetkych poskytovatelov v danej odbornosti. Poistowne tiez
wkonavaju reviznu ¢innost a v pripade, e bol nesprawne indikovany wkon, ho nemusia preplatit. Kontrolovanie
spotreby SVLZ wsetreni zo strany poistowni v si¢asnosti nefunguje uspokojivo. Jednou z pri€in st chybajlce
Standardné postupy (guidelines). Stanovovanie zmluwnych objemov pre poskytovatelov zdravotnej starostlivosti
a cien zo strany poistowni nema jednotné kritéria®' a do znacénej miery je wsledkom wjednavania zi€astnenych
stran. V8ZP ma vzhladom na svoje dominantné postavenie vyznamny vplyv na cenya zmluwné objemy.

e  Opatrenie:Vroku 2017 sa predpoklada pokles nakladov na radiodiagnostické alaboratome vysetrenia
o 3 mil. eur vd'aka zavedeniu limitov pre v§eobecnu a Specializovanii ambulantnu starostlivost'.

Radiodiagnostické vySetrenia - CT a MR

Pri zniZeni jednotkowych cien wsetreni CT a MR podla modelu VSZP bol odhadnuty potencial ronej Uspory 25
mil. eur (extrapolované na v3etky ZP). Priemerna cena CT wSetrenia by mohla klesnut o 22 %, priemernéa cena
MR wsetrenia 018 %. Okrem toho bol odhadnuty potencial ronej uspory 10, resp. 26 mil. eur pri poklese
frekvencie predpisovania wsetreni u lekarov predpisujucich nad droven 90, resp. 75. percentilu v rdmci svojej
odbornosti.

Takmer polovica ndkladovna radiodiagnostiku z verejného zdravotného poistenia smerujedo CT a MR wSetreni
a néklady v poslednych rokoch wrazne rastli. Odhadované naklady zdravotnych poistowni na tieto wSetrenia
vratane pripocitatelnych poloZek (lieky alebo material) a kontrastnych latok v roku 2015 dosiahli 124 mil. eur,
z oho 72 mil. eur boli wdavky na CT a 52 mil. eur na MR.

Medz rokmi 2010 a 2015 rastol poCet wsetreni na CT a MR medzro¢ne dvojcifernym tempom (zozena rocna
miera 11,8 % pri CT a 11,3 % pri MR). Podl'a udajov OECD v Nemecku a Holandsku, krajinach s porovnatelnym
systétmom zdravotnej starostlivosti, bol rast v ostatnych rokoch%25,1 % pri CT, resp. 5,8 % pri MR wSetreniach.
Relativne rychly rast po¢tu wSetreni v ostatnych rokoch sa ¢asto koncentroval do regionov, v ktorych pribudlinowe
CT/MR pracoviska, bez ekvivalentného poklesu poCtu wsetreni v okolitych regionoch. To naznaduje existenciu
ponukou indukovanej spotreby. Tento efekt je mozné Ciastoéne obmedzt zastavenim alebo spomalenim
doterajSieho tempa rozsirovania siete poskytovatefov.

50 Klinické vySetrenie je suhm Ukonov lekara s u¢elom zistenia ochorenia. Zahfia napriklad anamnézu a fyzikélne vy3efrenie (vySetrenie
zmyslami lekara).

51 V§ZP planuje pri CT a MR vySetreniach zohladfiovat pri objemoch najma prevadzkové hodiny pracoviska atyp pracoviska. Tieto
paramefre vSak neodzrkadluju objektivnu potrebu zdravonej starostivost. Jednotkové ceny sa odvijaju od materiaino-technického a
personaineho vybavenia pracoviska (pri CT ma najvy$Siu vahu neprefrzitost prevadzky, pri MR vykonnost' pristroja).

52 Pre Nemecko boli na zaklade dostupnosti dat pouzité roky 2005-2012, pre Holandsko roky 2008-2014.
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Graf 20: Vyvoj po¢tu CT vykonov* Graf 21: Vyvoj po¢tu MR vykonov
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* Celkovy pocet vysetreni je nizsi, kedZe jedno vySetrenie méze zahfriat' viac vykonov

V roku 2015 mala VBZP zazmluwnenych 79 CT pristrojov (na 51 miestach) a44 MR pristrojov (na 24 miestach).
VacSina wkonov bola uskuto&nena na zaklade indikécie ambulantnych poskytovatelov (62 % pri CT, 80 % pri MR).
Zwsok predstawiju Ustawni poskytovatelia®. Pri CT wSetreniach je najva¢Sim poskytovatefom Univerzitna
nemocnica Bratislava so 4 pristrojmi a priblizne 6% trhowym podielom, pri MR wSetreniach je to Pro Diagnostc
Group s 8 pristrojmi a w3e tretinowym podielom na trhu.

Ceny CT a MR wSetreni na Slovensku su relativne wysoké a ich znizenim je mozné ro¢ne usetrit takmer 25 mil.
eur. Ziskovost stikromnych poskytovatelové, ale aj cenové porovnanie s Ceskou republikou wtvara priestor pre
zniZenie jednotkowch cien wkonov pri CT o priblizne 25 % a pri MR o 0-25 % (v zAvislosti od typu wkonu)%. Po
zahrnuti nakladov na pripocitatelné polozky (lieky, material) a na podanie kontrastnych latok by jedno wsetrenie
mohloZacnieto22 % (CT)resp. 18% (MR). iysledné cenyvSak zavisia od wjednévania nowch zmluv a dodatkov
medz poistowiami a poskytovate/mi zdravotnej starostlivosti®s. Odhad uspory v roku 2017 je 10 mil. eur, ato
z dévodu spominanych platnych dlhodobych kontraktov, ktoré neumoziuji okamZtd implementaciu niZsich cien.

Aby miZenie cien neowplywnilo negativne hospodéarenie nemocnic®, tie by mali wuZivat zobrazovacie pristroje
efektivnejSie (napr. poskytovanim vacsieho poétu wsetreni poistencom, ktori nie s v nemocnici hospitalizovani).
Viaceré verejné nemocnice svoje CT a MR pristroje wtazuju menej nez sukromniposkytovatelia a nevy¢erpavaju
tak zmluwné objemy dohodnuté s poistowviami.

Znizenim frekvencie predpisovania wsetreni u 10 % najcastejSie predpisuijucich lekarovby sa mohlo roéne usetit
odhadom 6,7 mil.eurpri CT a 3,0 mil.eur priMR®. Analyza hodnotila distribliciu poctu predpisanych CT,resp. MR
wySetreni v pomere k po¢tu navstev lekara (podfa jednotlivych odbornosti) v roku 2015. Ak by lekari, ktori predpisali
viac wSetreni na 1000 pacientov (len unikatni pacienti) nez 90. percentil v rdmci svojej odbornosti, zniZli
predpisovanie na jeho Uroven, poCet wsetreni by klesol priCT 0 11,7 % a pri MR 0 6,4 %. ZniZenim predpisovania
Stwrtiny najCastejSie predpisujucich lekarovna uroveri 75. percentilu by sa mohlo roéne usetrit odhadom 18,1 mil.

53 Vykony poskytuté pacientom hospitalizovanym v nemocniciach v ramci 16zkov gj starostiv osti.

54 Niektori poskytovatelia dosiahli v roku 2015 ziskovUu marzu viac ako 40 % .

55 Zavery internej analyzy VSeobecnej zdravotnej poistovne k 10.9.2016.

56 Ak by navrhované znizenie nakladov dohodli s poskytovatelmi v3etky zdravoiné poistovne uz pre rok 2017, celkova uspora zo znizenia
jednotkovych cien by dosiahla 24,8 mil. eur (uvaZujic zachovani $fruktiru vykonov aj pocty vysSetreni roku 2015). Uspora sa véak v plnej
miere nemusi prejavit hned, pretoze viacero poskytovatelov ma zmluvy uzavreté na niekofko rokov dopredu. VSZP mala v roku 2015
priblizne 8 % CTvykonov a53 % MR vykonov zazmluvnenych u poskytovatelov, ktorym si¢asné zmluvy trvaji do 31.12.2018.

57 CTa MR pracoviskéa patria vo vSeobecnosti k ziskovym pracoviskam a Ciastoéne tak vykryvaju straty inych oddeleni a pracovisk.

58 Po zaratani ofakavaného znizenia jednotkovych cien v roku 2017.

38



eur pri CT a 8,3 mil. eur pri MR, uvazujuc s poklesom poctu wsetreni 0 31,3 % resp. 17,9 %%. T uto analyzu je
vhodné spresnit datami o PCG®, kedZe isté variabilita predpisovania je medicinsky opodstatnena (napr. kvoli
odliSnej chorobnosti pacientov daného lekara).

Prikladom nadspotrebyzobrazovacich wsetreni st duplicity. Dochadza k pripadom, ked jeden poistenec absolwije
rownaké wsSetrenie pri romnakej diagnéze v priebehu 30 dni. Pri MR wySetreniach bolo v roku 2015 priblizne 3000
takychto wsetreni (takmer 1% z celkového po¢tu, o predstawuje takmer 500 tis. eur). Niektoré z tychto wSetreni
su vSak medicinsky opodstatnené (napriklad pri potrebe monitorovania priebehu choroby). Preto boli Specificky
wélenené pripady, ked sa rovnaké wSetrenie opakovalov priebehu 30 dnia bolo predpisané odliSnym lekarom,
kde existuje predpoklad, Ze poistenec pozadoval tzv. druhy nazor. Pri MR wSetreniach bolo v roku 2015 priblizne
470 takychto wsetreni (0,15% z celkového poctu, o predstawije priblizne 80 tis. eur). Eliminovanie nadspotreby
tohto typu by sa mohlo dosiahnut elektronizaciou a zdielanim wysledkov w3etreni medz lekarmi.

e  Opatrenie: Pri uzatvarani novych zmliv medzi poskytovatelmi a zdravotnymi poist'oviiami budu
aplikované nové jednotkové ceny CT a MR vySetreni.V roku 2017 sa dosiahnu vplyvom zniZenia cien
a limitov uspory 10 mil. eur, proces negociacie zacal na jesen 2016.

e Opatrenie: Elektronizacia azdielanie vysledkov vySetreni medz lekarmi prispeje k znizovaniu poctu
duplicitnych wsetreni.

e Opatrenie: Analyza variability predpisovania w3etreni bude doplnena o parameter PCG a vezme tak do
uvahy chorobnost kmenov jednotlivych lekarov.

e  Opatrenie: Zavedu sa radiologické Standardy, ktoré prispeju k efektivnejSiemu skriningu resp. diagnostike
aumoznia lep$iu kontrolu predpisovania reviznymi lekarmi poistowni. Tieto Standardy budu pravidelne
inovované.

Laboratorne vySetrenia

Potenciél Uspory pri laboratérnych wsetreniach predstawje 27 - 65 mil. eur predpokladajuc pokles frekvencie
predpisovania wSetreni u lekarov predpisujucich nad Uroven 75, resp. 90. percentilu vramci svojej odbornosti.

Naklady zdravotnych poistowni na laboratérne wSetrenia v roku 2015 dosiahli 268 mil.eur a v poslednych rokoch
wrazne rastli. Podl'a odhadu HPI medz rokmi2008-2013 rastli néklady VZP na laboratérnu medicinuroéne o 7,3
%, pricom celkové nakladyrastli 0 2,9 %9’. Spomedz odbornosti zaznamenala najrychlejSirast lekarska genetika
vd'aka rozvoju nowch diagnostickych wsetreni. Tie patria medz najdrah8ie SVLZ wkony. Vaésinow podiel na
trhu maju samostatni poskytovatelia laboratérnej medicinyé2. Profitabilita niektorych poskytovatefov naznaduje
rezervy zdravotnych poistowni pri wjednavani o jednotkowych cenach.

59 Tabulky so zoznamom odbornosti sa nachadzaju v Prilohe 3.

60 Pharmacy-based Cost Group — skupiny, kioré prezenfuju chorobnost poistencov (chronické ochorenia).

61 hfp://www.hpi.sk/cdata/Publications/hpi |abmed publikacia.pdf s pouzitim zloZenej roCnej miery rastu.

62 Spomedzi nich su najvacsie skupiny Medirex Group (vratane HPLspol. s r.0. a Medicyt, s.r.0.) s nekonsolidovanymi trzbami priblizne 57
mil. eur v roku 2015 a Alpha medical group (vratane Alpha medical patolégia, s.r.o., Patolégia, s.r.o., Klinicka patolégia PreSov, s.r.o.,
Histopatologia, a. s.) s nekonsolidovanymi trzbami 51 mil. eur.
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Graf 22: Rozdelenie nékladov VZP na laboratérne
vySetrenia podl'a odbornostiv roku 2015 (v mil. eur)

Tabulka 15: Samostatni poskytovatelia laboratérnych
vySetreni podlatrzieb roku 2015 (v mil. eur)

45,9

m Klinicka biochémia

® murologia a dergolégia
B Patologicka anatomia

m | aboratéma medicina

Klinicka mikrobiolégia
Hematolégia a transfuziol.
Lekarska genetika

} . Ziskova
Poskytovatel Trzby marza (v %
Alpha medical, s.r.o. 41,8 2,2*
Medirex, a.s. 35,7 12,6
HPL spol. s r.o. 16,2 171
synlab slovakia s. r. 0. 12,2 -6,7
KLINICKA BIOCHEMIA s.r.0. 13,7 23,7
Alpha medical patolégia, s.r.o. 52 40,4
Medicyt, s.r. 0. 5,1 11,7
Martinské bioptické centrum, s.r.o. 49 28,8
CYTOPATHOS spol. sr.0. 45 13,4
Analyticko-diagnostické laboratdrium 37 76

a ambulancie s. r.o.

Zdroj: eHealth

Zdroj: uctovné zavierky
*ovplyvnené odpisom goodwillu 6,1 mil. eur

Pre VSetky (z pohladu nékladov VZP) wznamnejSie ochorenia je potrebné zaviest zavazné Standardné postupy.
Nakladovost lie¢by, aku dostava pacient, sa dnes liSi v zavislosti od oSetrujuceho lekara. Pre niektoré ochorenia
existuju odborné usmernenia vydavané profesijnymi zdruzeniami, tie vSak maju len odporuéaci charakter. Treba
vSak poznamenat, Ze zavedenie zavazych Standardnych postupov nemusi néklady VZP newhnutne znizt,
kedZe pri jednotliwych ochoreniach méze byt efekt opaény, v zavislosti od konkrétneho znenia tychto postupov.

Ak by indikujuci lekari, ktori dosiahli wsSie naklady na oSetreného pacienta nez 90. percentil v ramci svoje;
odbornosti, zniZli predpisovanie na droveri 90. percentilu, na laboratérnych wsetreniach by sa usetrilo 27,3 mil.
eur (10 % nakladovna lab. wietrenia). Pri Uprave na 75. percentil by Uspora dosiahla 64,8 mil. eur (24 %). Pre
odhad moznej Uspory zo znizenej spotreby bola pouzta podobna metodika ako pri analyze nadspotreby liekove,

Tabulka 16: Naklady VZP na laboratdrne vySetrenia podl'a odbornostia kvantifikacia potencialu uspor (tis. eur)64

odbornost Naklady VZP Uspora 75 Uspora 90

2015 percentil percentil
vnutorné lekarstvo 27 405 11243 5554
gynekoldgia a porodnictvo(+JZS) 26 609 5697 2384
vSeobecné lekarstvo 25769 3120 958
klinickd imunolégia, detska klinicka imunoldgia a alergologia 17 108 1682 653
hematolégia a transfuzioldgia 16 877 3715 1566
gastroenteroldgia (+JZS) 11163 2196 636
vSeobecnd zdravotna starostivost o defi a dorast 10 958 1442 701
chirurgia (+JZS) 10 009 3926 1392
endokrinoldgia 8805 953 344
lekarska genetka 7347 1671 1172
ostané odbornost 81844 23398 9504
naklady nepriradené k odbornosti 23707 5739 2417
Spolu 267 602 64 781 27279

Zdroj: MF SR podla tdajov eHealth

63 Analyza skumala distriblciu nakladov na laboratdrne vyS$etrenia na jedného o3etreného pacienta (len unikaii pacient) podfa odbornosti
indikujliceho lekara oddelene pre 4 vekové kohorty (0-18, 19-44, 45-61, 62+). Z celkovychnakladov VZP na laboratore vySefrenia v eHealth
databaze (268 mil. eur) bolo mozné priradit k jednotiivym odbornostiam 244 mil. eur (91 % ), Uspora z nepriradenej sumy bola extrapolovana.

Tuto analyzu je vhodné spresnit datami o PCG.
64 Taburky podra jednotiivych kohort sa nachadzaji v Prilohe 3.
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Cast nadspotreby laboratornych wsetreni predstawiju duplicitné wietrenia. K tym dochadza najma kvoli este
nedokoncenej elektronizacii zdravotnictva (ale tiez kvdli znehodnoteniu vzorky a pod.). Lekari nemaju kompletné
informacie o wsledkoch wsetreni svojich pacientovu inych lekarov. Napriklad pri testovani onkomarkera CA 19-
9 (néklady VZP v roku 2015 priblizne 1 milion eur) pre takmer 4 % wkonov plati, Ze pacient dané wSetrenie uz
absolvoval v priebehu ostatného mesiaca na zaklade predpisania iného lekéara.

e Opatrenie:Elektronizaciaazdielanie vysledkov vySetreni medzilekarmi vramciimplementacie projekiu
eHealth prispeje k znizovaniu po¢tu duplicitnych wsetreni.

e  Opatrenie: Analyza variability predpisovania wsetreni bude doplnena o parameter PCG.

e Opatrenie: Zavedu sa zavazné Standardné postupy pri laboratérnych vysetreniach, ktoré prispeju
k efektivnejSej diagnostike a umoznia lepSiu kontrolu predpisovania reviznymi lekarmi poistowni. Tieto
Standardy budu pravidelne inovované.

e Opatrenie: Zavedenie DRG, ktorého sucast'ou budu aj platby za SVLZ posilni priamu zodpovednost
nemochic za naklady a bude ich tak motivovat' k racionalnejSejindikacii laboratornych wsetreni, ale tiez
k tlaku na zniZovanie cien jednotliwch wSetreni.

3.4 Zachranky a doprava

Slovensko wnaklada na zichranky a trasnport pacientov rone priblizne 150 mil. eur zverejnych zdrojov.
Kompletna prevadzka zachrannej zdravotnej sluzby (dalej len ,ZZS*)% je pine hradena z verejného zdravotného
poistenia. Zdravotné poistowne hradia tiez ¢innost operaéného strediska zachrannej zdravotnej sluzby, lekarskej
sluzby prvej pomoci a doprawnej zdravotnej sluzby (dalej len ,DZS"), ktorG by si mali ako jedinu Ciastotne
spolufinancovat pacienti.

MZ SR na rieSenie tejto oblasti wpracovalo samostatny projekt - Zachranna zdravotna sluzba — efektivita,
konkrétny nawrh rieSeni bude pripraveny do konca januara 2017 (detaily projektu v Prilohe 5).

65 77S je poskytovana ambulanciami rychlej lekarskej pomoci (vratane vozidiel s vybavenim mobilnej intenzivnej jednotky), rychlej zdravomne;
pomoci a vriunikovej z&chrannej zdravoinej sluzby.
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Box 5: Porovnatelnost’ medzinarodnych data nejednotné metodol6gie

\Wdavky na transport pacienta dosahuju porovnatelnu uroven s okolitymi krajinami, metodiky zberu tychto
Udajov v8ak wrazne oslabuju wpovedaciu schopnost medzinarodného porownania. Podla medzinarodnej
klasifikacie OECD sa uvadzaju wydavky na transport pacientov (dopraw a zachranky) spolu s vwdavkami na
hasi¢sku zachrannu sluzbu. NavySe v mnohych krajinach je transport pacienta sucastou platbyza hospitalizaciu
a nie je samostatne pripoCitatelny ku predmetnej kategorii, ¢o podhodnocuije ich realne vydavky.

Graf 24: Vydavky na prepravu a zachranky - verejné a
Graf 23: Vydavky na prepravu a zachranky - verejné stkromné zdroje (vPPP USD, bezné ceny na

zdroje (v PPP USD, bezné ceny na obyvatela) obyvatela)
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Oficialne databazy udavaji odhadované a nesprawne rozpocitané hodnoty vydavkov domacnostina preprawné
zdravotné sluzby. Takmerdvojnasobnyrozdiel v celkowch vwdavkoch na zachranky a prepravu oproti priemeru
ostatnych krajin je spdsobeny sukromnymi platbami. VWvoj wkazovanych hodnét sukromnych zdrojov na
pribuzné typy podpornych sluzieb zdravotnej starostlivosti vSak ukazuje, Ze agregatna suma wdavkov na
laboratorne analyzy, zobrazovaciu diagnostiku a transport pacienta nie je rozdelena na jednotlivé ZoZky (tabulka
boxu). Dokonca je nekorektne pripisovana len jednej znich. Od roku 2008 na vrub prave ukazovatelom tykajucim
sa prepravy pacienta, teda doprawnej a zachrannej zdravotnej sluzby. Vanika tak mylny udaj skokového narastu
sukromnych aj celkowych vydavkov.

Tabulka 17: Sikromné vydavky na podporné sluzby (Slovensko, mil. eur)
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Laboratorne sluzby 90,0 999 0,0

Zobrazovacia diagnostika

Transport pacientov 78,2 108,6 106,8 116,0 1182 87,7

Spolu 909 989 782 951 1086 1068 1160 1182 87,7
Zdroj. OECD

Napriek chybajucim alternativnym zdrojom udajov mozeme predpokladat, Ze vydavky domacnosti na dopraw
a zachranky tvoria len marginainy pridavok k verejnym wydavkom, nakolko spoluti¢ast pacientovje legitimna
iba prilekarom neindikovanom wuzti doprawnejzdravotnej sluzby, ktora stoji zdravotné poistowne priblizne 25
mil. eur roCne.

Pre adekvatne porovnanie wydavkov Slovenska a inych krajin na sluzby suvisiace s transportom pacienta je
potrebné ziskat' od zahrani¢nych institicii podrobnejSiu skladbu financovania vsetkymi relevantnymi subjekimi
pre presne wymedzeny zaber sluZieb ,fransportu pacienta®.
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Popri silnom pefiaznom aspekte hodnotenia Struktury zdravotnickych wdavkov, je aj transport pacienta oblastou,
kde sa daju realizovat opatrenia, ktoré by mohli prispiet k zwSeniu miery transparentnostia t¢elného wuZivania
tejto sluzby aj bez wznamnejSieho nawySenia finanénych prostriedkov.

3.5

Opatrenie: Zapojenie poskytovatelov dopravnej zdravotnej sluzby (DZS) a lekarskej sluzby prvej
pomoci (LSPP) do integrovaného zachranného systému umoznijej poskytovanie pacientom, ktorych
zdravotny stav si newZaduje pouztie ambulancii zdravotnej zachrannej sluzby.

Opatrenie: Integrovanie poskytovatefov zdravotnej zachrannej sluzby do eHealth zabezpeli
informovanost ZZS o anamnéze pacienta a uzivanych liekoch a umozni rezervéciu potrebnych sluzieb
u prijimacieho pracoviska.

Opatrenie: Zistovanie pritomnosti alkoholu alebo inych omamnych latok vkrvi pacienta, ktory bol
privezeny ZZS na urgentny prijem do nemocnice a automatické upozornenie zdravotnej poistowe na
moznost wmahania Uhrady za poskytnutt zdravotnt starostlivost €.

Opatrenie: Urychlenie celoplosnej implementacie systému Automatic vehicle location
(komunikacia medz riadiacim strediskom a vozidlom na baze GPS) u vSetkych ambulanciiZZS,ajDZSa
pravidelna kontrola funkEnosti takychto zariadeni.

Opatrenie: Pripravi sa nawh zefektivnenia €¢innosti ZZ$S pri zachovani geografickej dostupnosti a
definovanych parametrov ako aj podmienok na zefektivnenie siete ZZS (personéine zabezpelenie a
kompetencie, minimalne materialno-technické wbavenie).

Opatrenie: Do januéra 2017 bude wypracovany nawh zapojenia DZS do sekundarnych prevozov
prostrednictvom OSSR (operacného strediska SR) na zaklade wpracovanej analyzy.

Zdravotnicki pracovnici

Priemerny prijem slovenskych vSeobecnych lekarov (zamestnancov) wjadreny podielom na priemernej mzde
v poslednych rokoch wrazne vzrastol a je porovnatelny s inymi krajinami EU®7. Vag&ina véeobecnych lekarovvak
nie st zamestnanci, ale prevadzkuju samostatné sukromné ambulancie. Naopak, vporovnanis priemernou mziou
v krajine, slovenské zdravotné sestry zarobia menej ako v krajinach V3 a EU. Nedostatogné ohodnotenie moz
mat wlyv na to, Ze poCet zdravotnych sestier klesa v porownani s inymi krajinami.

MZ SR narieSenie tejto oblasti pripravilo samostatné projekty - Model kompetencii a Rezidentsky program, nawh
konkrétnych rieSeni a implementacny plan bude pripraveny do konca roka 2017 (detaily projektu v Prilohe 5).

_ Graf 25: Platy vSeobecnych lekarov (zamestnancov) ~ Graf 26: Platy nemocni¢nych sestier _
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Podl'a medzinarodného porovnania Struktiry lekarov podla odbornosti za rok 2014 mame menej vSeobecnych
lekarov a naopak viac Specialistov. Nedostatok lekarov prvého kontaktu (vSeobecnych a pediatrov) potwdzuje aj

66 Zakon sa v tomto pripade uplatiuje iba v minimalnej miere (§ 42; ods. 4; pism. a; Zakon 577/2004 Zz.).
67 OECD udaje st dostupné za malo krajin, prefo pouzivame konkréne krajiny namiesto priemeru za V3, EU a OECD.
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porownanie oproti Cesku, ktoré ma z porownavanych krajin najviac podobny systém zdravotnej starostlivosti.
VSeobecnilekari v systéme zdravotnej starostlivosti plnia tlohu prvého kontaktu a zaroveri reguluju vstup pacienta
dalejdo systému (tzv. gatekeeper). Ich nedostatok alebo neplnenie kompetencii predrazuje zdravotn( starostlivost,
pretoZe zakladné zdravotné problémy musia riesit drahsi Specialisti.

Graf 28: Pocet lekarov podfaSpecializacii (na1000 ob.,

_Graf 27: Pocet sestier (na 1000 obyvatefov) __rok 2014%) _
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Pri€in nedostatku v8eobecnych lekarov moze byt niekolko. Viysoké vstupné néklady pri ziadovani vastnej
ambulancie su objektivnou prekazkou pri vstupe mladych absolventov do systému. M6z2u odradzat uz od
samotného $tudia, pretoZe vSeobecny lekdr méa mensie momosti zamestnat sa nezZ Specialista a je nuteny zalozt
si viastnu prax. Neistota pacientskeho kmenia pri ziadeni ambulancie v obvode s etablovanymi vSeobecnymi
lek&rmi predstawuje dalSiu objektivnu prekazku.

Na zwratenie nepriaznivého staw MZ SR v roku 2013 zriadilo rezidentsky program na posilnenie kapacit
vSeobecnych lekarov, ako aj zwSovanie ichvzdelavania s ciefom posilfiovania primarnej zdravotnej starostlivosti.
Rezdentsky program by mal zarover znizt navstevnost Specializovanych ambulancii a priniest finanéné uspory
pri preprave pacientov do Specializovanych ambulancii.

e Opatrenie: \Wtvorenie trvalo udrzatelného, efektivneho a pruzného systému propacientsky orientovanej,
dostupnej a bezpe¢nej vSeobecnej ambulantnej zdravotnej starostlivosti pre dospelych a pre deti a dorast.

e Opatrenie: Bez ohladu na rezidentsky program je potrebné identifikovat' oblasti, kde by vSeobecni
lekari vedeli nakladovo efektivne poskytovat niektoré zdravotné vykony, ktoré maju v su¢asnosti
v kompetenciach Specialisti. Poztivnym prikladom rozSirenia kompetencii véeobecnych lekarov je
poskytovanie zdravotnej starostlivosti pacientom swbranymi chorobami (napr. diabetes mellitus,
hypertenzia, predoperacné wsetrenia), ktorych mali predtym vo svojej starostlivosti Specialisti.

e Opatrenie: Budi prehodnotené legislativne Gpravy kompetencii pre nelekarske zdravotnicke
povolanie: sestra, pérodna asistentka, zdravotnicky zAchranar, radiologicky technik, zubny technik,
dentélna hygienicka.

e Opatrenie: Bude pripravenynavrh Gipravy minimalnych miezd pre jednotlivé kompetenéné stupnea
zvySenie atraktivity povolania zdravotnickych pracovnikov (napr. aj ZepSenie postavenia sestier...).

e Opatrenie: Samostatna pozornost bude venovana systému odmefiovania zdravotnickych
pracovnikov, pretoZe predstawije jeden z hlamych motivaénych prvkov. Projekt MZ SR je zamerany na
podporu a presadzovanie odmeriovania zdravotnickych pracownikov na zaklade zasluhového principu.



3.6 Navstevy lekara

Slovensko ma dihodobo Wrame wssi podet konzultaciiu lekara ako je priemer V3, EU a OECD. Poplatky st
jednou z moznych pri€in zmeny navstevnosti lekarov. V roku 2013 malo Slovensko v priemere 11 konzultacii na
obyvatela, vo V3 to bolo 10, v OECD a EU 28 iba 7. Medz rokmi 2002 az 2006 poklesol na Slovensku pocet
navstev u lekéra o 20 %, v romnakom obdobibol v platnosti poplatok za névstewu lekéra vo wske 20 SKK. Po roku
2006, ked doslo k zuenie tohto poplatku, sa poCet navstev u lekara medzro&ne zwsil 0 7,7 %.

Problematike navstev u lekéra sa venuje samostatny projekt MZ SR s nazvom Platby a doplatky.

Pocetnavstev mdze ovplywiiovat aj zavedenie wmennych listkov, wlyv je ale nejednoznacny. Na jednej strane sa
tak posilfiuje uloha vSeobecného lekéra vz2hfadom na manazment pacienta (gatekeeping), o vedie k nizSiemu
poctu navstev u Specialistov, na druhej strane je nutnost wzdvihnat si wymenny listok u vSeobecného lekara, ¢o
2wSuje navstevnost. Vymenné listky boli na Slovensku opakovane zavadzané a ruSené®. \plyv na pocetnavstev
nie je viditelny, s moznou vynimkou rokov 2008 az2011, kedy poCet navstev klesol v priemere o 1 navstewu.

e  Opatrenie: Je potrebné dalej preskumat pri¢iny vysokého poctu navstev u lekara aich moznu suvislost
s wsokou spotrebou liekov na Slovensku. Nadmerna navstevnost ambulantnych zdravotnickych zariadeni
vedie k nadmernej zataz kapacit a dlhym ¢akacim dobam na wsetrenie.

Graf 30: Vplyv zavedenia poplatkov za navstevu

_ Graf 29: PocCet navstev u lekara (na obyvatela za rok) u lekara (na obyvatela za rok)
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Platby a doplatky pacientov

Sucasny systém sa vyznaCuje nejasnymi pravidlami pri wberani Uhrad od poistencovza poskytnutu zdravotnu
starostlivost. V praxi neexistujici zoznam zdravotnych wkonov, za ktoré je moné pozadovat Ghradu od poistenca,
pripadne wkonov, ktoré nie su hradené zo zdrojov verejného poistenia. Na tento stav doplaca predovietkym
pacient. To, ¢o ponuka jeden lekér bezdoplatkov, m6zu mat ini spoplatnené, zaroven sa vySka poplatkovu réznych
lekarov moze lisit.

Sprawne nastavend Struktira poplatkov suvisiaca so zdravotnou starostlivostou predpoklada znizenie poctu
nepotrebnych navstevu lekara s naslednym poztivnym dopadom na ¢akacie lehotya optimalizaciu poctu wsetreni.

MZ SR v ramci projektu Platbya doplatky riesi problémyspojené s chybajicim zoznamom spoplatnenych wkonov
ako aj chybajlce jednotné kritéria pre stanovenie ich wsky.

68 VVymenné listky boli zruSené v roku 2004, opétovne zavedené v roku 1.1.2008 a plafili az do 1.4.2011. Naposledy boli zavedené v roku
1.4.2013 anadalej platia.

45



e Opatrenie: Zavedenie prehladnych pravidiel pri platbach pacientov a wivorenie systému
viaczdrojového financovania. Garancia a podpora pre dostojnya bezplatny pristup socialne najslabSicha
newhodnenych ob¢anov.

e Opatrenie: Bude pripraveny nawh pravidiel a rozsahu pre poplatky (objednavanie, romaky pristup,
spravodlivost a podpora pre najslab3ie skupiny) v stlade s Programowm whlasenim viady. Wtvori sa
zoznam zdravotnych wkonov, stanovenie wsky uhrady za sluzby, zadefinovanie novej sluzby suvisiacej
s poskytovanim zdravotnej starostlivosti a spresnenie povinnosti poskytovatelov zdravotnej starostlivosti
a s tym savisiacich sankcii za ich poruSenie.

3.7 Systém verejného zdravotného poistenia a zdravotné poistovne

Systém verejného zdravotného poistenia

Hlawnou ¢innostou zdravotnych poistowni (ZP) je zabezpelit svojim poistencom zdravotnU starostlivost u jgj
poskytovatelov. V systéme verejného zdravotného poistenia funguju tri samostatné poistovne (pluralitny systém),
dve sukromné a jedna $tatna. V praxi ponukaju vietky homogénnyprodukt, verejné zdravotné poistenie. Verejné
zdravotné poistenie na Slovensku je zaloZené na principe solidarity, nie na principe hospodarskej sutaze
a konkurencie. To znamena, Ze ani samotny wkon verejného zdravotného poistenia neméZze byt povazovany za
ekonomicku €innost®, Komeréné zdravotné pripoistenie poskytované ZP, ktoré je v zahrani€i Casto stc¢astou
pluralitnych systémov (napr. v Holandsku), na Slovensku zatial ako produkt neexistuje, otdzna je aj velkost
trhového segmentu, ktory by oft mal zaujem. Nakolko je Slovensky systém pluralitny, neprina$a uspory z rozsahu,
ktoré su typickym benefitom systému s unitarnych systémov (s jednou poistoviou).

Box 6: Unitarny a pluralitny systém zdravotného poistenia

Whodou unitarneho systému st predovsetkym Uspory z rozsahu z niektorych fixne wnakladanych prostriedkov
na nemedicinske podporné aktivity, manaZzmenta prevadzku ZP. Poskytovatelia dohaduju zmluwné podmienky
iba raz (s jednou poistowviiou) a nemusia kalkulovat spdsob lie€by pacienta podfa prisluSnosti k poistowni.
Newhnutnostou je efektivna kontrola a reguléacia tohto systému, pretoZe vznika monopolnd koncentécia
rozhodovacich pravomoci.

_Graf 31: Vydavky na administrativu a poistenie (v % HDP)
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69 Napriek tomu, Ze systém verejného poistenia vykonavajl zdravomé poistovne ako akciové spolonosti, napriek tomu, ze vSetky zdravoiné
poistovne vykazujliz vykonu zdravoiného poistenia zisk a napriek tomu, Ze su opravnené s poskytovatelmi zdravotnej starostlivosti rokovat
a uzatvarat zmluvy o poskytovani zdravotnej starostlivosti. (S tymto konStatovanim sa stotoZnila aj Eurdpska komisia vo svojom rozhodnuti
SA.23008 (2013/C) (ex 2013/NN) zo dia 15.10.2014.).
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Pluralitny systém umoziuje wbrat si z viacerych poistowi. Tie ponUkaju sluzby a benefity, ktoré pacient
vnimaju ako nadstandardné alebo prispdsobené ich individualnym potrebam. Wtvara sa tiez va¢si tlak na kvalitu
poskytovanej starostlivosti. Poistowne ju razantnejSie wzaduju od poskytovatelov, pretoze podstupuiju riziko, ze
pacient odide ku konkurencii.

Nie je mozné jednoznacne povedat, ktory zo systémov je vhodnejSi a v zahrani€i najdeme poztivne priklady
fungovania oboch systémov (UK — unitamy systém, NL — systém viacerych zdravotnych poistowni). Stc¢asny
slovensky systém nie je Cistou verziou anijedného zo systémova v praxi kombinuje prave ich nedostatky (vsoké
naklady a homogénny produkt). Slovensko ma relativne drahy systém zdravotného poistenia, potwdzuje to aj
medzinarodné porownanie. Na administrativu a poistenie wnakladame vagsi podiel HDP ako krajiny EU 15 a
takmer dvojnasobok oproti priemeru krajin V3.

Hospodarenie zdravotnych poistovni

Hlavnym prijmom poistowni st zdravotné odvody od ekonomicky aktivnych obyvatelov a prispevok Statu. V roku
2015 wnaloZli poistowne viac ako 95 % celkovych wdavkov na zdravotnu starostlivost.

Tabulka 18: Vybrané prijmy a vydavky zdravotnych poistovni (rok 2015)

VSZP Dévera Union
Pocet poistencov (v fis.) 3267 1441 452
Viyber poisného (mil. eur) 2659 1148 317
Viydavky na zdravomnu starostivost (mil. eur) 2780 942 270
Prerozdelenie poisného (mil. eur) 164 -117 -48
Viydavky na prevadzku (mil. eur) 90 35 13
Zdroj: MF SR

Kazda z poistowni ma zakonom regulovanu wsku prevadzkowch nékladov?, ktora sa odvija od wsky wbraného
poistného. Zakonny limit poistowne nezwknu naplinit. Vsulade s predpokladom o Usporach zrozsahu najvacsiu
usporu oproti zakonnému limitu dosiahla v roku 2014 najvacsia poistowia, VBZP. Naopak najviac naplnila limit
prevadzkowch nakladov poistoviia Union (0 7,4 p.b. viac ako VSZP).

Tabulka 19: Vydavky na prevadzkové ¢innostiza rok 2014

VSZP Doévera Union

Zakonny limit prechadzkovych vydavkov (mil. eur) 87 41 13

Prevadzkové vydavky (mil. eur) 77 37 13

% Cerpania prevadzkovych vydavkov 88,8% 90,2%  96,2%
Zdroj: MZ SR

Poistowne maju odlisné poistné kmene a lidia sa aj ich priemerné néaklady na zdravotnu starostlivost.
NajnakladnejSich poistencov ma VSZP, v roku 2015 wnalozila na priemermného pacienta 851 eur. Najmenej
nakladnych poistencovma poistowia Union (priblizne 70 % nakladovVSZP). Aby poistowne boli schopné uhradzt
primeranu zdravotnu starostlivost bez ohladu na skladbu poistného kmeria, prerozdeli sa na jej zaklade 95 %
wberu poistného™. Celkovy objem prerozdelenia v roku 2015 predstavoval 164 mil. eur v prospech VSZP. Vo

70 Zakon 581/2004 §6a.
™ Prerozdelovaci mechanizmus zohladfiuje vekové kohorty, ekonomicky status, pohlavie a PCG skupiny.
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vSeobecnosti prerozdelenie zmensuje rozdiely medz wbranym poistnym a wdavkami na zdravotnu starostlivost
v prepocte na poistenca (tabulka 19, rozdiel medz wbranym poistnym a wdavkami pred a po prerozdeleni).

Tabulka 20: Vplyv prerozdefovania (rok 2015)

VSZP Dévera Union
Vyber poisného na poistenca 814 767 701
Viyber poisného po prerozdeleni, na poistenca 864 716 596
Vlydavky na zdrav. starostivost, na poistenca 851 654 597
Rozdiel medzi vybranym poistnym a vydavkami pred prerozdelenim -37 113 104
Rozdiel medzi vybranym poistnym a vydavkami po prerozdeleni 13 62 -1
Zdroj: MZ SR

Najvacsi rozdiel medz wberom poistného a nédkladmi na zdravotnu starostlivost na jedného poistenca dosahuje
poistoviia Dovera bez ohladu na prerozdelovanie. Naopak Union dosahuje po prerozdeleni w3sie vydavky na
pacienta, ako bol wher poistného. Pri€inou mdze byt nedokonalyprerozdelovacimechanizmus’?, ako aj rozdielna
efektivnost v nédkupoch zdravotnej starostlivosti.

Graf 32: Priemerné mesaéné naklady prestupujucich  Graf 33: Podiel chronickych pacientov* na celkovom
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*Chronickych pacientov sme identifikovali cez spotrebu liekov, ktort
prezentuje prislusnost' k PCG skupine.

A ked by poistowne mali poskytovat vSetkym poistencom rovnaky pristup k zdravotnej starostlivosti, nakladnejsi
poistenci a poistenci s chronickymi zdravotnymi problémami” uprednostriuju VSZP pred Déverou a Unionom.
Analyza prestupujucich poistencovv roku 2014 ukazala, ze 14 % poistencov vstupujucich do VZP su chronicki
pacienti. Do Dévery a Unionu pribudli iba 4 % chronickych pacientov. Priemerné naklady poistencov
odchadzajucich z poistowne Dévera boli wsSie ako naklady odchadzajucich poistencovz Unionu a VEZP.

72 Mechanizmus zohladiiuje rozdiely v poistnych kmefioch len v obmedzenej miere. Stcasny prerozdefovaci model vysvetluje asi 22%
variability vydavkov na pacienta. PrepoCet vychadzaz PCG Udajov od poistovni, na zaklade ktorych sa stanovuji indexy rizika pre jednotliv é
kohorty poistencov.

73 Tychto pacientov identifikuieme na zaklade prisluSnosti k PCG skupine.
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4 Dostupnost dat pre reviziu vydavkov v zdravotnictve

Revizia wydavkov v zdravotnictve a projekt zwSovania hodnoty za peniaze si wyzaduje spolahlivé Gdaje
0 poskytovani zdravotnej starostlivosti na Slovensku. PredbeZna analyza dajov ukazuje priestor pre ZepSenie
zberu a wkazovania udajov v niekolkych oblastiach:

41  Agregatne udaje pre medzinarodné porovnania

e \idawky na lieky — na rozdiel od inych krajin Slovensko neposkytuje OECD udaje o celkowych wdavkoch na
lieky a zdravotnicke tovary. Dostupné su udaje o wdavkoch na lieky a tovary vwdavané v lekariiach, chyba
véak delenie idajov na lieky na predpis a volno-predajné lieky. Uplne chybajii data o wdavkoch na lieky
a tovary wdané v nemocniciach.

e  Predajliekov- Slovensko poskytuje OECD udaje o predaji liekovwjadrené v cenach od wrobcov(bez DPH),
vacsina krajin wkazuje predaj v maloobchodnych cenach.

e  Sukromné wdavky na podporné sluzby — je potrebné preverit wkazovanie wdavkov na laboratorne,
zobrazovacie a doprawné sluzby.

e Radiodiagnostikaa laboratérne wsetrenia—narozdiel od inych krajin Slovensko wkazuje udaje o wdavkoch
na radiodiagnostické a laboratorne wSetrenia spolu, samostatné udaje v jednotlivch kategériach nie su
dostupné.

4.2 Detailné udaje pre analyzy

Narodné centrum zdravotnickych informécii zbiera udaje potrebné pre analyzy efektivnosti poskytovania zdravotnej
starostlivosti, data vSak nie su volne dostupné, prip. su zverejnené len ako su¢ast NCZI publikacii, v textove;
a grafickej podobe. Udaje by mali byt pravidelne zverejfiované v $tandardizovanej forme (tabulkovy format, na
jednom mieste za v3etky dostupné ¢asové obdobia) a slUZt pre analyzy zdravotnickeho systému s cielom zwSovat
hodnotu za peniaze:

e  Predpisovanie liekov, pomdcok, zdravotnych wkonov (anonymizované).

e Udaje o hospodareni nemocnic (poda oddeleni, napr. prijmy, poéty 1620k, zamestnancov, hospitalizacii
prevadzkové naklady nemocnic).

e Udaje o prijmoch a wkonoch poskytovatelov zdravotnej starostlivosti (anonymizované).

o  Udaje o priimoch zdravotnickych pracownikovpodla poskytovatela zdravotnej starostlivosti (anonymizované).

o  Udaje o wdavkoch zdravotnych poistowni v jednotnej Struktire, €lenené na jednotlivé kategérie wdavkov.

4.3 Vykazovanie dalSich udajov

o  Struktira wkazu pre monitoring prijmov, wWdavkov a hospodarenia zdravotnych poistownisa aktualizuje tak,
aby odzrkadlovala wdavky na jednotlivé oblasti zdravotnej starostlivosti.

e \Akazovanie Udajov od poskytovatelov zdravotnej starostlivosti (Stwtroéné a ro¢né wkazy pre NCZI) si
wzaduje automatizaciu a prehodnotenie udajov. Prinesie niZSie byrokratické zatazenie, w3Siu kvalitu dat
a Ziednodus$enie ich vzajomného porownania.

e  Spotrebuliekov je potrebné evidovat aj v dennych definovanych davkach (DDD) okrem poctu baleni, ktoré sa
wkazuju v sticasnosti. SUKL data o spotrebe liekovv DDD zbiera pre OECD, v slovenskych publikaciachsa
vSak stale pouziva poCet baleni, ktory nezohladnuje velkost balenia a poskytuje tak skresleny obraz
0 spotrebe.
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Priloha 1 Vlydavky na zdravotnu starostlivost

Tabulka: Clenenie vydavkov VZP na zdravotnu starostlivost (v tis. eur)

2014 rast, 2015 rast,

2013 2014 2015 v, %
SPOLU 3672270 3882150 3995509 57 % 29 %
Lekarenska starostivost 999054 1042011 1077084 4,3% 34 %
v tom: lekarne 858 858 884 290 904 704 3,0 % 23 %
vydajne a optiky 140 196 157 721 172 381 125% 9,3 %
Ambulantna starostivost 1448011 1567154 1616067 82 % 31 %
v tom: v8eobecnd ambulantna 264 057 276 423 293 293 4,7 % 6,1 %
v tom: pre dospelych 101 316 107 646 114 705 6,2 % 6,6 %
pre deti a dorast 60 847 64 923 68 167 6,7 % 50 %
LSPP 17113 16 215 19715 -52% 216 %
Z78 84 781 87 639 90 707 34 % 3,5%
Specializovana amb. starostivost 1108016 1207510 1232988 9,0 % 21 %
v tom: SAS vratane A liekov 314 752 404 692 389 529 28,6 % -3,7%
dialyzy 86 175 86 938 85 622 0,9% -1,5%
Jz8 67 116 56 323 73409 -16,1 % 30,3 %
stacionare 4719 4817 4939 21 % 25%
mobilny hospic 75 76 103 1,0 % 34,8 %
gynekologicka (vratane kapitacie) 56 897 55 564 58 884 -2,3% 6,0 %
stomatolégia ( pozn. bez LSPP) 125533 127 134 129 395 1,3% 1,8 %
SvLZ 406 153 422 418 439 881 4,0 % 41 %
ADOS 12731 13695 14 588 7,6 % 6,5 %
UPS 10 240 11634 12 152 13,6 % 4,5 %
doprava (pozn. bez LSPP) 23626 24218 24 486 25% 11 %
iné 75939 83222 89 786 9,6 % 79 %
Ustavna starostivost 1084226 1175391 1245863 84 % 6,0 %
v fom: v§. nemocnice 769 332 836 604 890 115 8,7 % 6,4 %
$pec. nemocnice 156 324 174 149 182 981 11,4 % 51%
lieCebna 14119 14 781 15797 47 % 6,9 %
domy oSefrovatelskej starostivost 396 545 668 37,5 % 22,5%
hospic 1440 1452 1577 0,8 % 8,6 %
prirodné liecebné kupele 49 524 47 868 48 925 -3,3% 22 %
FormyZSSPOLU 3531291 3784556 3939014 7.2 % 41 %
f&ﬁiﬁyguﬁg ddkzl_'”zcgm' Vv cudzine, bezdomoveom, 24900 31203 36011 253%  154%
Ostatné 116 079 66 391 20484 -42,8 % -69,1 %

na drovni 0,5 % vydavkov na zdravotnu starostlivost.

Zdroj: UDZS, MF SR

Poznémky: Tabulkadoplfia idaje MF SR o vydavkoch VZP na zdravotnt starostlivost o idaje UDZS (financne uznané vykony) o vydavkoch na konkrétne
oblasti poskytnutej zdravotnej starostlivosti. Polozka ostatné vysvetluje rozdiel medzi vydavkamina ZSpodfa ddajov UDZS a MF SR, tento nestilad je v roku 2015
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Priloha 2 Analyza predpisovych vzorcov liekov

Tabulka: Predpisovanie podla odbornosti(pocet receptov), ich uhrada a kvantifikacia spor (mil. eur)

Uspora uspora

suma na na

Specializacia 10% 25% 50% 75% 90% 99% max ahrad ar.75% ur.90%
vSeobecné lekarstvo 1,00 1,00 3,07 870 1098 1585 33,70 144,50 17,55 5,30
vnltorné lekérstvo 1,00 1,00 197 322 475 879 2580 4788 13,71 3,65
vSeob. z.s. defi a dorast 1,00 129 272 350 424 573 1466 27,14 2,56 0,84
psychiatria 1,00 150 3,00 7,5 10550 1551 1830 41,24 7,68 2,17
neurologia 1,00 1,00 200 3,08 4,00 659 2500 53,32 10,38 3,81
kardioldgia 1,00 1,00 200 357 500 7,74 14,00 4504 13,30 4,26
diabetologia, poruchy lat prem. 1,00 100 200 475 630 910 13,00 68,15 11,31 2,91
dermatoveneroldgia 1,00 143 216 2,82 343 4,61 1067 23,08 5,93 3,87
imunologia a alergoldgia 1,00 118 229 358 451 7,78 11,00 3222 4,37 1,58
pneumolégia a fizeoldgia 1,00 1,00 207 378 505 7,67 1013 26,78 4,50 0,96
oftalmolégia (+JZS) 1,00 1,14 178 230 285 45 1200 10,52 1,39 0,46
gynekoldgia a pérodnictvo(+JZS) 1,00 120 1,71 225 272 373 767 9,98 1,29 0,54
orfopédia (+JZS) 1,00 1,19 161 219 28 4,69 800 1312 2,19 0,75
gastroenterolégia (+JZS) 1,00 1,00 1,83 255 304 545 1200 2445 4,20 1,84
urolégia (+JZ8S) 1,00 1,10 1,70 246 3,00 413 695 27,87 3,60 1,10
endokrinologia 1,00 1,00 144 204 244 375 1300 10,51 1,67 0,64
otorinolaryngologia (+JZS) 1,00 120 166 2,00 230 324 565 4,14 0,38 0,18
reumatologia 1,00 1,00 217 4,05 514 7,63 1200 41,04 8,39 3,21
nefroldgia 1,00 100 217 372 6,08 1622 4129 17,33 7,13 3,86
klinickad onkoldgia 1,00 120 223 532 7,04 999 11,39 64,91 11,51 3,65
hematoldgia a transfuzioldgia 1,00 1,17 2,07 3,00 389 858 1367 44,05 12,26 7,51
infektoldgia 1,00 100 150 201 314 7,76 1932 9,03 4,74 3,24
hepatologia 1,00 100 198 331 443 610 7,08 7,77 1,45 0,51
geriatria 1,00 1,00 200 312 435 10,71 16,51 1,49 0,48 0,21
spolu 79556 151,95 57,04
extrapolované na celk.objem Uhrady

podia NCZI 828,00 158,15 59,37

Zdroj: eHealth, UHP
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Priloha 3 Analyza predpisovych vzorcov SVLZ vykonov

Tabulka: Predpisovanie CT vySetreni podla odbornosti(vykony na1000 pacientov), ich ihrada a kvantifikacia ispor
(mil. eur) - kalkulované podfanavrhovanych priemernych cien vykonu 2017 (vratane prip. poloZiek)

Uspora uspora

suma na na

$pecializacia 25% 50% 75% 90% 99% priemer UGhrad 0r.75% Gr.90%
neuroldgia 177 344 613 924 1553 444 1532 3,32 1,39
chirurgia 18 61 148 338 934 178 7,03 3,09 0,85
vnutorné lekarstvo 10 35 128 341 1000 135 6,88 3,75 1,25
klinicka onkoldgia 170 412 712 1051 2119 329 5,05 0,84 0,34
Urazova chirurgia 37 80 174 362 803 300 3,69 1,31 0,34
pneumolégia a fizeologia 72 139 269 554 1196 219 3,43 1,04 0,38
urolégia 48 111 206 342 1562 190 2,90 0,66 0,32
oforinolaryngolégia 41 91 174 303 557 77 1,70 0,30 0,08
gastroenteroldgia 39 87 162 298 1943 114 1,51 0,40 0,19
radia¢na onkologia 130 308 558 800 1120 272 1,21 0,17 0,06
ostatné 9,05 3,21 1,55
Spolu 57,75 18,09 6,74

Zdroj: eHealth, MF SR

Tabulka: Predpisovanie MR vysetreni podfa odbornosti (vykony na 1000 pacientov),ich Ghradaa kvantifikacia
uspor (mil. eur) - kalkulované podfa navrhovanych priemernych cien vykonu 2017 (vratane prip. poloziek)

Uspora Uuspora

suma na na

Specializacia 25% 50% 75% 90% 99% priemer uhrad ar75% ur.90%
neuroldgia 185 297 459 673 1128 261 23,28 2,74 0,88
ortopédia 37 68 146 266 821 17 7,39 1,69 0,65
chirurgia 8 21 59 200 1000 22 2,38 0,50 0,12
Urazova chirurgia 17 49 141 323 955 67 2,22 0,61 0,25
klinicka onkoldgia 21 46 89 172 573 45 1,51 0,41 0,20
neurochirurgia 210 321 551 865 1036 146 1,31 0,13 0,01
gastroenteroldgia 14 27 54 91 396 38 1,20 0,27 0,12
vnutorné lekarstvo 2 7 24 79 1345 13 1,04 0,37 0,08
otorinolaryngologia 6 15 41 105 501 19 0,84 0,28 0,09
pediatrickd neurologia 108 167 308 432 724 69 0,79 0,15 0,06
ostané 4,46 1,19 0,52
Spolu 46,42 8,33 2,98

Zdroj: eHealth, MF SR

Tabulka: Distribucia nakladov na laboratdrne vySetrenia podfa odbornosti (v eurach), ich uhrada a kvantifikacia

uspor (v mil. eur) pre kohortu 0-18 rokov

Uspora Uspora
suma na na
$pecializacia 25% 50% 75% 90% 99% priemer dhrad 0r.75% Gr.90%
v8eobecna ZS o det a dorast 82 13 155 206 44,6 13,4 9,21 1,19 0,02
Kiin. imun., detska klin. imun. a
alergologia 559 83,8 117,7 1443 2340 87,3 5,88 0,52 0,12
pediatria 58 145 30,6 544 1940 38,5 5,63 2,33 0,15
pediatricka gastroent, hepatolégia a
vyZiva 36,0 488 810 1076 1534 55,7 1,55 0,13 0,01
pediatrickd endokrinologia 291 413 543 600 727 43,2 1,37 0,04 0,00
lekarska genetka 306,8 4248 5446 7273 967,3 470,3 1,22 0,19 0,29
pediatrickd pneumoldgia a fizeoldgia 243 40,2 1057 1442 1558 96,5 0,76 0,14 0,00
infektologia 20,1 331 482 631 1478 40,0 0,65 0,08 0,01
hematologia a transfuzioldgia 235 406 819 1339 6708 63,1 0,65 0,10 0,41
gynekoldgia a porodnictvo(+JZS) 101 171 269 395 762 21,1 0,57 0,08 0,04
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ostamé 4,99 1,70 0,68
naklady nepriradené k Specializacii 3,35
Spolu 35,82 6,48 1,74

Zdroj: eHealth, MF SR

Tabulka: Distribtcia nakladov na laboratérne vysetrenia podfa odbornosti(v eurach), ich ihrada a kvantifikacia

uspor (v mil. eur) pre kohortu 19-44 rokov

Uspora uspora
suma na na
Specializacia 25% 50% 75% 90%  99% priemer uhrad Gr.75% ur.90%
gynekoldgia a porodnictvo(+JZS) 145 213 297 420 948 2718 1947 0,24 0,10
vSeobecné lekarstvo 65 91 122 16,1 331 10,6 9,79 0,08 0,05
Kiin. imun., detska klin. imun. a
alergologia 548 789 1064 1519 2281 88,7 6,49 0,04 0,01
hematolégia a transfuzioldgia 352 62,1 1109 1884 531,0 89,2 5,25 0,05 0,02
gastroenterolégia (+JZS) 30,0 492 721 1059 1859 65,1 4,11 0,01 0,01
vnutorné lekarstvo 73 139 240 417 90,9 22,2 4,03 0,72 0,22
lekérska genetka 188,3 247,6 380,8 607,44 1256,6 305,0 3,14 0,01 0,00
endokrinologia 220 269 374 449 907 29,1 2,91 0,00 0,00
chirurgia (+JZS) 25 66 129 228 68,0 8,5 2,16 0,23 0,11
neonatolégia 54 202 343 566 2320 33,8 2,10 0,02 0,01
ostané 15,72 13,54 6,76
naklady nepriradené k Specializacii 6,61
Spolu 81,78 14,94 7,29

Zdroj: eHealth, MF SR

Tabulka: Distribucia nakladov na laboratérne vySetrenia podl'a odbornosti(v eurach), ich uhrada a kvantifikacia

uspor (v mil. eur) pre kohortu 45-61 rokov

uspora uspora
suma na na
Specializacia 25% 50% 75% 90% 99% priemer dhrad ar.75% ur.90%
v8eobecné lekarstvo 65 90 120 158 327 10,0 8,17 0,92 0,02
vnutorné lekarstvo 73 136 234 446 1004 26,0 6,82 2,44 1,18
gynekologia a porodnictvo(+JZS) 71 108 17,0 327 1144 15,5 477 1,39 0,05
hematologia a transfuzioldgia 40,3 649 1226 2357 7913 95,2 4,69 1,17 0,59
gastroenterolégia (+JZS) 249 388 606 933 1957 52,4 3,37 0,65 0,06
Kiin. imun., detska klin. imun. a
alergologia 559 79,7 1091 1512 2552 84,0 3,04 0,26 0,12
endokrinologia 179 231 306 40,0 899 24,7 2,76 0,33 0,01
chirurgia (+JZS) 27 73 158 304 1091 14,2 2,76 1,09 0,04
klinicka onkoldgia 132 334 585 881 1701 415 2,18 0,39 0,06
lekarska genetka 251,0 496,5 983,1 1479,0 1677,6 991,9 1,77 0,41 0,47
ostainé 16,69 470 1,18
naklady nepriradené k Specializacii 6,44
Spolu 63,48 13,75 3,78

Zdroj: eHealth, MF SR

Tabulka: Distribtcia nakladov na laboratorne vysetrenia podfa odbornosti(v eurach),ich ihrada a kvantifikacia

uspor (v mil. eur) pre kohortu 62 a viac rokov

Uspora Uspora

suma na na

Specializacia 25% 50% 75% 90% 99% priemer dhrad ur.75% r.90%
vnutorné lekarstvo 6,9 132 238 488 1324 339 16,50 7,73 3,90
vSeobecné lekarstvo 58 84 112 158 314 9,3 7,76 0,94 0,35
hematologia a transfuzioldgia 39,3 728 1279 2494 4969 90,7 6,29 1,25 0,50
chirurgia (+JZS) 32 75 185 399 1137 20,4 4,78 2,20 1,04
klinickad onkoldgia 179 378 563 926 1841 46,6 3,90 0,76 0,29
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diabetologia, poruchy latk. premeny a

vyzivy 114 164 235 294 503 17,7 3,68 0,29 0,10
gastroenterolégia (+JZS) 243 36,1 554 921 1485 48,3 3,59 0,74 0,25
endokrinologia 164 20,8 29,7 396 937 229 3,07 0,34 0,17
urolégia (+JZS) 93 128 190 359 904 19,7 3,04 0,92 0,46
nefroldgia 16,1 28,9 551 84,6 2097 42,4 2,87 0,47 0,19
ostané 23,73 8,27 3,55
naklady nepriradené k Specializacii 7,31

Spolu 86,52 23,92 10,80

Zdroj: eHealth, UHP



Priloha 4 Zoznam skratiek

ADOS
ATC
COFOG

CRP
CT
cz

CR
DDD

DRG

DZS
EAO
EU
FaUN
FR SR
HDP
HPI

IFP
JIS
JZ§
LSPP
MF SR

MO SR

MR
MV SR
MZ SR

NCZI|
NL
NPC
OECD

0s
0S Z2ZS

p.b.

Agentira doméacej oSetrovatelskej starosfivost

Anatomicko-terapeuticko-chemicky klasifikacny

systém

Klasifikacia vydavkov verejnej spravy podla
funkcie

Centrélny register poistencov

Pocitatova tomografia

Ceska republika

Ceska republika

Denna definovana davka

Diagnosis-Related Groups - platha za
diagnozu

Dopravnéa zdravotna sluzba

Ekonomicky aktivne obyvatelstvo
Eurdpska Unia

Fakultné a univerziné nemocnice
Finanéné riaditelstvo Slovenskej republiky
Hruby doméaci produkt

Health Policy Institute

Institdt financnej politky

Jednotka intenzivnej starostivost
Jednodiova zdravoina starostivost
Lekarska sluzba prvej pomoci
Ministerstvo financii Slovenskej republiky

Ministerstvo obrany Slovenskej republiky
Magneticka rezonancia

Ministerstvo vnuta

Ministerstvo zdravomiciva Slovenske;
republiky

Narodné centrum zdravotnickych informacii
Holandsko

Scenar nezmenenych politk

Organizacia pre hospodarsku spolupracu a
rozvoj

OcCakavana skutoénost

Operacné stredisko zachrannej zdravomnej
sluzby

percentualny bod

PCG
PET
PPP

QALY
RLP
RTG
RVS
RZP

RZZP

SK
SUKL
SVLZ

SAS
SUSR
Szm
Upzs

UHP
UK
UNB
uPs
Uvz SR

uzp
V3
VAS
VSZP

vzp
WHO
ZFT
ZP

VA
Z8
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Pharmacy-based Cost Group — skupiny, kforé

prezentuji chorobnost poistencov
Pozitrénova emisna tomografia

Parita kipnej sily

Rok Zivota Standardizovanej kvality
Rychla lekérska pomoc

Rénfgen

Rozpocet verejnej spravy

Rychla zdravona pomoc

Rocné zlctovanie zdravoého poisiného
Skuto&nost

Slovensko

Staini Ustav na kontrolu léciv

Spolo¢né vysetrovacie a lie¢ebné zlozky
Specializovana ambulantna starostivost
Statisicky Grad Slovenskej republiky
Specialny zdravotnicky material

Urad pre dohfad nad zdravotnou
starostiivostou

Utvar hodnoty za peniaze

Spojené kralovstvo

Univerzind nemocnica Brafislava
Ustavna pohotovosia sluzba

Urad verejného zdravomictva Slovenskej
republiky

Uhrada zdravotej poistovne

Krajiny VySehradskej Stvorky bez SR
VSeobecnad ambulanina starostivost
VSeobecna zdravoina poistovia, a.s.

Verejné zdravoiné poistenie
Svetova zdravoticka organizacia
Zakladny funkény typ

Zdravoma poistoviia

Zakladny scenar
Zdravoina poistovia

Zachranna zdravotna sluzba
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Priloha 5 Prehlad vybranych74 projektov MZ SR

Transparentné riadenie

Ciel Eliminacia vzniku nevyhodnych zmliv

Zriadenie Uradu pre riadenie podriadenych organizacii viamci MZ SR (ziadovatel ska &innost, kontroling
a obstaravanie, implementacia projektov)

Zber, kompilacia a analyza dat - parametrov prevadzkowych zmluv MZ SR podriadenych organizacii.
Benchmarking parametrov prevadzkowych zmliv MZ SR podriadenych organizacii.

Nastavenie maximalnych hodnét parametrovprevadzkovych zmliv v MZ SR podriadenych organiziciach
Termin: 31.10.2016

Zachranna zdravotnd sluzba — efektivita

Ciel: Zefektivnenie zachrannej zdravotnej sluzby, meranie a zverejiiovanie indikatorov kvality,
zlepSovanie dojazdovych ¢asov

Analyza sucasnejsiete ZZS (z pohladu dostupnosti, wtaZenosti, efektivnosti, nakladovosti a aj vo vazbe
na ustawnu zdravotnu starostlivost a momé rozdiely medz mestskymi a vidieckymi aglomeraciami).
Termin: 30.09.2016 (analyticka faza)

Nawh podmienok na zefektivnenie siete ZZS (personalne zabezpeCenie a kom petencie, minimalne
materidIno-technické wbavenie) pri zachovani geografickej dostupnosti

Nawrh zapojenia DZS do sekundarnych prevozov prostrednictvom OSSR (operaéného strediska SR)
Transport zstamného zariadenia do doméaceho o$etrenia

Termin: 31.01.2017 (nawrh rieSenia)

Model kompetencii

Ciel’: ZvySovanie atraktivity zamestnania v zdravotnickom povolani

Podpora a presadzovanie odmenovania zdravotnickych pracownikov na zaklade zasluhového principu.
Definovanie kompetencii zdravotnickych pracownikov v jednotliych zdravotnickych povolaniach na
zaklade obsahu a rozsahu ziskaného vzdelania pre potrebu poskytovania zdravotnej starostlivosti.
Nawh na prehodnotenie legislativne upravenych kompetencii pre nelekarske zdravotnicke povolanie:
sestra, pérodna asistentka, zdravotnicky zachranar, radiologicky technik, zubny technik, dentélna
hygieniCka.

Nawh moZnosti Upravy minimalnych miezd pre jednotlivé kompetenéné stupne a zwSenie atraktivity
povolania zdravotnickych pracownikov (napr. aj ZepSenie postavenia sestier).

Termin: 31.12.2017

Rezidentsky program

Ciel’: Viytvorenie trvalo udrZatelného, efektivneho a pruzného systému propacientsky orientovanej,
dostupnej a bezpecnej vSeobecnej ambulantnej zdravotnej starostlivosti
Termin: 4. kvartal 2017

74 Priloha uvéadza iba vybrané projekty MZ SR z celkového poétu projektov 26.
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Platby a doplatky

Ciel: Zavedenie prehladnych pravidiel pri platbach pacientov a vytvorenie systému viaczdrojového
financovania. Garancia a podpora pre d6stojny a bezplatny pristup socialne najslabSich a
znevyhodnenych obcanov.

WWehodiska: Nejasné pravidla pri wberani uhrad od poistencov za poskytnutu zdravotnu starostlivost.
Nadmerna navstevnost ambulantnych zdravotnickych zariadeni (nadmerna zataz kapacita dihé Cakacie
dobyna wsetrenie).

Nawrh pravidiel a rozsahu pre poplatky (objednavanie, romaky pristup, spravodlivost a podpora pre
najslabsie skupiny) (PW)

Wivorenie zoznamu zdravotnych wkonov, stanovenie wsky Uhrady za sluzby, zadefinovanie novej
sluzby suvisiacej s poskytovanim zdravotnej starostlivosti a spresnenie povinnosti poskytovatelov
zdravotnej starostlivosti a s tym stvisiacich sankcii za ich poru$enie.

Sprehladnenie poplatkov suvisiacich so zdravotnou starostlivostou sa predpoklada znizenie poctu
nepotrebnych navstev u lekara s naslednym poztivnym dopadom na ¢akacie lehotya optimalizaciu po¢tu
wsetreni.

Termin: 27.10.2016
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Revizia vydavkov na dopravu
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Uvod a zhrnutie

Vlada SR spustila projekt Hodnota za peniaze, v ramci ktorého planuje zieformovat pravidla, nastavit procesy
a posilnit indtiticie, ktoré podporia prijimanie dobrych rozhodnutivo verejnom zaujme a wznamne zwSia hodnotu
za peniaze v slovenskom verejnom sektore.

Jednym z nastrojov Hodnoty za peniaze je komplexna revizia vacsiny verejnych wdavkov. VIada sa k nemu
zaviazala v Programovom whlaseniviady, plany na volebné obdobie bliZSie rozpracovala v Programe stability SR.
Vroku 2016 prebieha revizia zamerana na zdravotnictvo, dopraw a informatizaciu verejnej sprawy. Revizia
wdavkov prehodnoti va¢sinu verejnych wydavkov pocas volebného obdobia. Zhodnoti t¢innost a efektivnost
wydavkov a identifikuje opatrenia, ktoré zwSia hodnotu za peniaze z verejnych financii, Cim umoznifiskéinu usporu,
lepSie verejné sluzby pre obCanov(wsledky) a/alebo presun financiina priorityviady. Navrhuje opatrenia dihodobo
udrzatefnym sp6sobom.

Priebena sprava identifikovala oblasti, kde existuje najvacsi priestor na ZepSenie efektivnosti. Finalna sprava
ponuka rozpracovanie na¢rinutych otazok. Jej su€astou st opatrenia. Sprava je su¢astou rozpo&tu verejnej spravy.

Vo wspelych krajinach je revizia wdavkov Standardny nastroj, pomahajici iadam hladat priestor vo verejnych
politikach na efektivnejSie wuzivanie verejnych prostriedkov, ako aj uspory newhnutné na spinenie narodnych gj
eurépskych fisSkalnych zavazkov.

Kracovou €astou hodnotenia je identifikovat' a spravne ohodnotit vSetky naklady a prinosy komplexne. Zakladom
su finan¢né naklady a prinosy. Analyza sa usiluje kvantifikovat v pefiaznom wjadreni aj nefinanéné prinosy
a naklady, v o najvacSej miere, ¢im Stat ziska komplexny prehlad prinosov a nakladovjednotlivych projektov.

Vychodiska a ciele revizie

o Ulohou revize wdavkov na doprawi v objeme 2,3 % HDP rone je pripravit opatrenia na zefektivnenie
suCasnejinvesti¢nej obalky pri zachovani jej velkosti a zefektivnenie jednotkowch prevadzkowch nékladov v
kapitole MDVRR SR udrzatelnym sp6sobom.

e Cielom verejnych investicii a politik v doprave je rozvijat ju tak, aby umoznila prepravu tovarov a osob rychlo,
kvalitne, bezpeéne, s €o najniz8imi negativnymi externalitami a za primeranu cenu v oblastiach, kde to
nedokaze zabezpecit sukromny sektor.

e Optimalny wsledkow ukazovatel pre tento ciel zatial neexistuje. Napifianie ciela ale mono sledovat
prostrednictvom prevazne wstupnych ukazovatelov, ako velkost kongesciivdoprave, dizka cestovného gasu
medz ekonomickymi centrami, nehodovost' v doprave, mnozstvo ludi wuZivajucich verejni doprawu a
environmentalne vplyvy.

e Prostrednictvom analyzy néakladov a prinosov budu hodnotené velké investicné projekty aj Ministerstom
financii SR (MF SR). Priorizované budu tie, ktoré z dihodobého hfadiska prinestinajvyssiu hodnotu za peniaze.

e Strednodobym ciefom je zwSeny déraz na udrbu infrastruktiry a nastavenie udrzatelného systému
financovaniarozvoja, udrzby a prevadzkovania infrastruktiry aj v obdobipo skonéeniprogramového obdobia.

Planovanie a priprava investicnych projektov

e Procesplanovania a pripravy investi¢nych projektov do velkej miery ur€uje budtce prinosy, kvalitu a néklady
realizovaného variantu investicie. V projektoch dialnic a rychlostnych ciest tvori cena za stavbu iba Cast
z celkovej ceny projektu. Daldie wznamné vydavky tvoria projektova dokumentacia a majetkovo-pravne
vysporiadanie (Wkupy a wMastnenie pozemkov).


http://www.vlada.gov.sk/programove-vyhlasenie-vlady-sr-na-roky-2016-2020/?pg=2
http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=120

Vo VSetkych fazach procesu sa posilni transparentnost a kontrola, okrem iného poskytovanim dat
a dokumentov verejnosti. Zmluwné ceny projektov v niektorych pripadoch wkazovali velké odchylky od
predpokladanej hodnoty zakazky.

V pripade dialnic arychlostnych ciest trva priprava projektov podfa odhadu MDVRR SR v priemere 7 rokov,
aviak v mnohych doteraz nerealizovanych projektoch za¢ala pred 10 a viac rokmi. Na projektow priprawu
a wkup pozemkov pre ostatné projekty NDS minula celkovo 12 mil. eur.

DéleZitym krokom v investi¢nej priprave je posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie (EIA), ktoré koordinuje
Ministerstvo Zvotného prostredia SR (MZP). Zavere&né stanovisko MZP je zavdmé pre dalsie povolovacie
konanie, powoleny variant vSak nemusi byt rownaky ako odpori¢any najwhodnejSi variant v Stadi
realizovatelnosti.

Pri nowch projektoch sa Studia realizovatelnosti (jej su¢astou je analyza nékladov a prinosov) robi na
zaCiatku. V 3. programovom obdobi 2014 - 2020 su Studie realizovatelnosti poZadované pri v3etkych
projektoch financovanych zEU fondov. KedZe pri va¢sine projektovuz bol ukonéenyproces EIAa bolo wdané
rozhodnutie MZP, $tudie realizovatelnosti boli wivorené az dodato&ne a iba potwdzovali uz wbraty variant
trasovania.

Whber dopravnych projektov podlieha komplexnému hodnoteniu. Projekty, pre ktoré sa wpracovava Studia
realizovatelnosti, by mali v ¢o najvac8ej miere wchadzat z analyzy nakladov a prinosov (CBA), ktord
kvantifikuje nielen vplyv projektu na dopraw, ale aj Zivotné prostredie, i zdravie obyvatelov. CBA porovnava
projekty alebo ich varianty tym, Ze wjadri naklady a prinosy kazdého z nich v pefiaznej hodnote.
Zamerom je ¢o najvacsi posun od kvalitativnej analyzy ku kvantifikovaniu vplyvov vo vSetkych oblastiach, kde
je to mozné. Nie vietky vplywy je mozné v doprave takto kvantifikovat, preto bude CBA aj nadalej doplnena
multikriterialnou analyzou.

Hodnotenie musi vZdy jasne pomenovat ciel a niekolko realistickych alternativ, ako ho dosiahnut, vratane
alternativnych trasovani a réznych velkosti profilova, ak je to potrebné, vziat' do Uvahy vSetky médy dopravy,
mozné regulacie a politiky.

Dopravné data,modely a metodika pre CBA

Tri zakladné predpoklady pre kvalitni pripravu dopravnych projektov su kvalitné a navzajom konzstentné
doprawné data, spolahlivwy narodny multimodéiny dopravny model a jednotna metodika pre tvorbu analyzy
nakladova prinosov. Velka ¢ast dopravnych dat, na zaklade ktorych by sa mohli jednotne modelovat projekcie
dopravy, stale chyba alebo je nedostupna, resp. nepresné a nekonzstentna s okolitymi Statmi.

Dolezté je zbieranie a spristupriovanie Udajov v uZivatel'sky pristupnej forme v zavislosti od moznosti ich
wudtia. Potencial va¢Sieho wuZtia maju Udaje, priktorych dnes existuju zakonné obmedzenia pre zdielanie
medz organizaciami verejnej spravy, aj napriek ich verejnému charakteru su Mastnictvom sukromnych
spolo€nosti, alebo nie su spracované v podobe vhodnej na tento ucel (vhodne agregovanej na ucely
dopramého modelovania).

V uplynulych rokoch boli v jednotlivych dopravnych projektoch pouZivané odlisné metodiky pre wpocet CBA.
DoleZité bude aktualizovat su¢asnu metodikutak, abyumoznila porovnavat a priorizovat projekty v ramci celej
Slovenskej republiky a vSetkych dopramnych médov.

Dialnice, rychlostné cesty a cesty I. triedy

Wdavky na dialnice (D), rychlostné cesty(RC) acesty . triedy v rokoch 2014-2015tvorili v priemere 1,15 mid.
eurro€ne. Vroku 2016 sa oCakava, ze wdavky dosiahnu podobnu vySku.

VWsoky podiel ciest I. triedy je v Zom alebo newhowjucom stave, najma z dévodu nedostato¢ného
financovania oprav a udrzby. Nasledne si wZaduju nakladnu rekonstrukciu. Dialnice a rychlostné cesty su
naopak vrelativne dobrom stave.



Slovensko mé na zaklade medzinarodného porovnania s krajinami EU 15 z roku 2013 malo dialnic
a rychlostnych ciest, ¢o je typické pre konverguijlce krajiny. Po dokonéeni prioritného balika projektov sa v
dize diafnic vpomere k rozohe dostane Slovensko priblizne na trovefi priemeru EU 15.

V rokoch2017 az 2019 je v rozpocte verejnej spravy na vystavbu nowch tsekov dialnic a rychlostnych ciest
alokovanych 1,7 mld. eur, ¢o je najvacsia vydavkova polozka MDVRR SR.

WWstavba formou verejno-sikromného partnerstva (PPP) je posudzovana ako akykolvek iny variant z pohladu
hodnoty za peniaze a je wuZita len vtedy, ak je preukazatelne whodnejsia pre $tat.

MDVRR SR bude v spolupraci s MF SR hodnotit efektivnost prioritnych investiénych projektov s ciefom
priniest ¢o najwssiu hodnotu za peniaze.

Zeleznice

Zelemice Slovenskej republiky (ZSR) prevadzkuji husti Zelezniénu siet s nizkym wuzitim disponibilnej
kapacity. Velkd Cast Zeleni¢nych kolaji je kvdli nedostatoénému financovaniu v zhorSenom stave. Na
mnohych usekoch su obmedzenia, ktoré spdsobuju znizenu rychlost viakov.

Moznosti dalSej optimalizacie wdavkov su vzmene Struktiry nékladov. TU je momé dosiahnut
racionalizaénymi opatreniami (wsSi stuper automatizacie a technologického zabezpeCenia a tym nizSou
personalnou kapacitou, centralizciou riadenia iakovej dopravy), znizenim rozsahu prvkov a stavebnych
objektov zelezni€nej infradtruktary (aj ucelenych Usekov trati) a optimalizaciou procesov.

V porovnani s CR dava SR wrazne viac na riadenie dopravy avak menej na Gdrzbu. Tento stav moze byt
dosledkom nizieho stupfia modemizacie Zelezniénej infrastrukttry v SR v porownani s CR. V pripade ak by
naklady na riadenie relativne ku iakowm kilometrom boli na Growni CR, wdavky ZSR by potencialne mohli
klesnut o 33 miliénov eur. Na znizenie nakladov na riadenie su v8ak potrebné jednorazové investicie.

Malo wuzivané trate bez osobnej dopravy majuviacnasobne vySsie prevadzkové naklady ako su ich prinosy
aje potrebné detailne analyzovat strategicky wznam tychto trati v buddcnosti. Prehodnotenie prinosov je
potrebné wkonat aj na niektorych tratiach s malo wuZivanou osobnou dopravou.

Modernizaciou na rychlost 160 km/h preSlo 19 % zelezniCnych trati prvej kategorie, u ktorych zatial
nedochadza k ich maximéalnemu momému wuztiu. MDVRR SR bude v spolupraci sMF SR priebeZzne
hodnotit efektivnost zelezniCnych investiénych projektovs ciefom priniest o najwssiu hodnotu za peniaze.

Verejna osobna doprava

Zelezniéna spolognost Slovensko, a.s. (ZSSK) by malavozidla wuzivat efektinejsie. Objem wykonov zavisi
od wsky objednavky wkonov vo verejnom zaujme zo strany Statu. Priemerna eska viakova suprava odjazdi
priblizne dvakrat viac kilometrov ako slovenska.

Priestor na wznamné ZepSenie hodnoty za peniaze predstawje zosuladenie verejnej autobusovej
a zeleniénej doprawy. Cast nizkej efektivity a wtazenosti vo verejnej doprave mézu wsvetlovat nezaduce
subehy medz autobusmi a iakmi a tieznedostatoéna koordinacia medz jednotliwmi dopravnymi médmi.
ZSSK prevadzkuje v priemere malo wtazené spoje. V roku 2014 cestovalo v 56 % regionalnych viakov
v priemere menej ako 50 0sob. Niektoré spoje sa naopak zdaju byt vysoko wtazené a bolo by vhodné nanich
2vaZt zvySenie poCtu viakov.

Dopyt po autobusovej doprave klesol od roku 2006 o 45 %, zatial €o dotécia za prevadzkovanie dopravnej
sluzby vo verejnom zaujme vzrastia o 79 %.



Opatrenia
Planovanie a priprava investiénych projektov

e Pre novéinvesti¢né projekty nad 20 mil.eur v ramci pripravy zadania studie realizovatelnosti posudit’
vhodnost' aplikacie multimodalnych variantov a vykonat' takéto posudenie. Takéto hodnotenie zatne
identifikaciou problémua ciela, ktorymainvesticia dosiahnut. Na zaklade multimodélnej analyzybude zvolené
najvhodnejSie rieSenie dopravného problému jednym alebo kombinaciou dopramych modoy, ktoré sa potom
detailnejSie rozpracuije. (gestor: MDVRR SR)

e Aktualizovat' metodiku Studiirealizovatelnostia spdsob vyberuodpornic¢anéhoriesenia. Posilnit tlohu
analyzy nakladov a prinosov. Multikriteridlna analyza zohfadriuje dalSie aspekty projektov a poskytuje
doplfiujuce kvalitativne informacie. (gestor: MDVRR SR v spolupraci s MF SR)

o Realizovat studie realizovatelnosti na zaciatku predinvestiéného procesu. (gestor: MDVRR SR)

e Preskumat proces EIA vo vazbe naostatné fazy pripravy projektu s cielom zefektivnit cely proces. Posudia
sa najma opatrenia ako integrécia procesu EIA do Uzemného konania, rozSirenie obsahu investorom
predkladaného zameru, zwSenie zapojenia investorov a povolujuceho organu do procesu EIA, ZepSenie
kontroly kvality, obmedzenie presadzovania subjektinych poZiadaviek dotknutymi subjektmi, véasné
oznamovanie 0 zmenach vnawhovanej innosti. (gestor: MZP SR)

e Prehodnocovat' pokra¢ovanie v predprojektovej a projektovej priprave projektov s realizaciou
planovanou azv dlhodobomhorizonte (v stlade so strategickymi materidmi MDVRR SR). (gestor: MDVRR
SR)

e Preskimat legislativne moznosti na minimalizaciu so stavbou nesuvisiacich investicii spolu
s weislenim rozpo¢tového dopadu. (gestor: MDVRR SR v spolupraci s MF SR)

o Dbsledne sledovat moznost maximalneho wuztia predchadzajucich stupfiov projektovej dokumentécie.
(gestor: MDVRR SR)

e Skvalitnit' interné expertné kapacity objednavatefovna MDVRR na lepSiu formul&ciu zadani, priebeznt a
zavere¢nu kontrolu projektov. (gestor: MDVRR SR)

e Poskytovat verejnosti relevantné podklady o pripravovanych investiénych projektoch , podobne ako je
to beZné v zahrani¢i. (gestor: MDVRR SR)

Dopravné data, modely a metodika pre CBA

e Zadefinovat rozsah zberu dat, jeho periodicitu, format, zdroj a zodpovednu organizaciu a iniciovanie
Upravy metodiky zistovania SU SR na aktualne poZiadavky dat. Potencial vaésieho wuzitia maju udaje, pri
ktorych dnes existuju zakonné obmedzenia pre zdielanie medz organizaciami verejnej spravy, aj napriekich
verejnému charakteru st viastnictvom stkromnych spolo¢nosti alebo nie st spracované v podobe vhodnej na
tento UcCel (vhodne agregovanej na ucely dopramého modelovania). (gestor: MDVRR SR v spolupréci
s MF SR)

e Spristupnovat relevantné dopravné data verejnosti najmé na Ucely wivarania koncep&nych materidlov
a stratégii v oblasti dopravy. (gestor: MDVRR SR)

e Zabezpedit' pristup k vstupnym udajom, metodikam, vystupov dopravnych modelov nastavenim
podmienok vzmluvach s dodavatelmi diel. (gestor: MDVRR SR)

e Vytvorit' metodikua minimaine Standardy dopravného modelovania, ktoré stanovia mantinelypre tvorcov
modelov v zavislosti od druhu dopramého modelu. (gestor: MDVRR SR v spolupraci s MF SR)

e Vrozsahu finanénych akapacitnych moznosti NDS zabezpecit' na poziadanie upravu dat z myta do
anonymizovanej formy pouztefnej pre doprawmé modelovanie (nielen intenzity, aj smerové data) a na



poziadanie spristupnit vo vopred definovanom rozsahu data MDVRR SR a zhotovitelom lokalnych a
regionalnych doprawnych modelov. (gestor: MDVRR SR)

Zabezpecit pripravu, zber a spracovanie udajov o mobilitnom spravani obyvatel'stva vramci Statistiky
rodinnych étov. (gestor: SU SR)

Wtvorit' jednotni Standardizovani metodiku CBA skonzstentnymi a validovanymi predpokladmi.
Zosuladit model pre socio-ekonomické prinosy (HDM-4) a metodiku pre CBA. Koeficienty vstupujice do
dopravného modelovania, ako aj do wpoctu socio-ekonomickych prinosov pravidelne aktualizovat. (gestor:
MDVRR SR v spolupraci s MF SR)

Zabezpedit' kontrolovatelnost' CBA v studiach realizovatel'nosti NDS zo strany MDVRR SR a MF SR:
wzadovat od zhotovitela detailné podklady a dokumentaciu k CBA, samotny doprany model, aj projekt
wpoCtu socio-ekonomickych benefitov. (gestor: MDVRR SR)

Dial'nice, rychlostné cesty a cesty . triedy

Hfadat spdsoby zvySenia vydavkov na opravy a idrzbuciest|. triedy tak, abynedochadzalo k zwSovaniu
podielu ciest I. triedy vnewhowjucom a havarijnom stave. (gestor: MDVRR SR v spolupréaci s MF SR)
Zverejiiovat’ vroénom intervale pocet vybranych kfiéovych vykonov jednotlivych €innosti oprav
a vybranych kFuéovych vykonov udrzby ciest I. triedy a ich naklady v ¢lenenipodfa samosprawych
krajov. (gestor: MDVRR SR)

Hfadat’ spdsoby znizenia jednotkovych nakladov jednotlivych €innosti oprav a udrzby dialnic
a rychlostnych ciest realizovanych vlastnymi kapacitami NDS. Pravidelne (minimalne na ro¢nej baze)
zverejiiovat poCet whranych klu¢owych wkonov jednotlivych €innosti oprav a whranych klG¢owych wkonov
udrzby dialnic a rychlostnych ciest a ich naklady v ¢leneni podla stredisk Udrzby. (gestor: MDVRR SR)
Prioritné projekty dialnic a rychlostnych ciest pred verejnym obstaravanimna dodavatel'a stavebnych
prac (tabulka 14) budu hodnotené aj zo strany MF SR. (gestor: MF SR)

VSetky budice investi¢né projekty, ktorych predpokladany investiény naklad je vyssi ako 40 mil. eur,
budu vo faze pripravy Studie realizovatelnosti (ak sa spracovéva) podrobené analyze nakladov
a prinosov aj zo strany MF SR. Stanovisko MF SR bude spravidla aktualizované pred zaciatkom majetkovo-
prawmeho vysporiadania pozemkov pod stavbou. (gestor: MF SR)

Pripravit’ pravidla pre schvalovanie PPP projektov a koncesii s cielom zabezpecit dlhodobu
udrzatefnost' verejnych financii a zaroveni definovat priestor pre realizaciu PPP projektov a koncesii
prinaSajucich hodnotu za peniaze. (gestor: MF SR)

Zelezniéna infra§truktira

Detailne analyzovat' komplexné dopady pripadnej eliminacie 234 km trati s nizkym vyuzitim bez
osobnej dopravy ana zaklade vysledkov upresnit’ odhad Gspory 6 mil. eur roéne s potencialnymi
jednorazovymi nakladmi vo vySke maximalne 70 mil. eur. (gestor: MDVRR SR v spolupraci s MF SR)
Detailne analyzovat komplexné dopady zastavenia dopravy a rozhodnutia o pripadnom zruseni 91 km
trati s minimalnou osobnou dopravou. Na zaklade vysledkov zvazit dopadya realnost Uspory a nasledne
racionalizovat aj prevadzkovanu siet s osobnou dopravou. Potencialna Uspora v pripade uzawetia trati vo
forme priameho znizenia nakladov ZSR by predstavovala priblizne 2,6 mil. eur, pri¢om jednorazové naklady
na ich odstranenie mozu podla odhadov ZSR dosiahnut wéku maximahne 27, 2 mil. EUR. (gestor: MDVRR
SR v spolupraci s MF SR)

VBetky buduce investicné projekty, ktorych predpokladanyinvesticnynaklad je wsSi ako 40 mil.eur, budu vo
faze pripravy $tudie realizovatelnosti (ak sa spracovava) podrobené analyze nakladova prinosov aj zo strany



MF SR. Stanovisko MF SR bude spravidla aktualizované pred zaciatkom majetkovo-praeho wsporiadania
pozemkov pod stavbou. (gestor: MF SR)

Prioritné projekty zelezni€nej infrastruktiry pred verejnym obstaravanim na dodavatel'a stavebnych
prac (tabulka 20) budu hodnotené aj zo strany MF SR. (gestor: MF SR)

Optimalizovat’ pocet zamestnancov ZSR v suvislosti s modernizaciou, znizovanim rozsahu prvkov
Zelezni¢nej infrastruktiry a optimalizaciou €innosti. (gestor: MDVRR SR)

Realizovat’ uspory v riadeni dopravy investiciami podla aktualnych moznosti RVS a eurofondov.
Prioritne realizovat najprinosnejSie investicie. (gestor: MDVRR SR)

Kvantifikovat' optimalne finanéné prostriedky na udrzbu a prinosy z nej plyntice. Zverejiiovat v roénom
intervale poCet wbranych kli¢owych wkonov jednotlivych Cinnosti oprav a Udrzby a ich naklady. (gestor:
MDVRR SR v spolupraci s MF SR)

Zwsenim Uc€innosti formou budovania filtraéno-kompenzaénych zariadeni a energetického dispecingu
dosiahnut ro¢nu Usporu nékladov v objeme 0,5 mil. eur. Budu preskumané dalSie mozmosti zniZovania
nakladov na nakup elekirickej energie. (gestor: MDVRR SR)

Verejna osobna doprava

Hladat opatrenia na optimalizaciu jednotkovych nakladov a zvSovanie wnosov, spolu 0 20% v dotovane;
verejnej osobnej Zelezni¢nej doprave. (gestor: MDVRR SR v spolupraci s MF SR)
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1. Doprava a rozvoj Slovenska

1.1.  Vplyv dopravného sektora na ekonomicky rozvoj krajiny

Sektor dopravy je déleZty pre ekonomicky rozvoj krajiny, jej regionova obci. Doprava umoziuje pohyb tovarov
aosdb, ¢im wivara prileZtosti pre obchod, wuZivanie sluzieb, pracu a rekreéciu a zwsSuje blahobyt [udi.
Z pohladu rozwoja hospodarstva je potrebné wtvarat stabilné doprawé prepojenia medz wrobcami
a spotrebitelmi. Z pohladu ekonomiky su najdéleztejSim faktorom preprawnej siete naklady na jej wuZivanie,
pretoZe wsoké néklady na prepraw tovarov znizuju konkurencieschopnost ich wrobcov. S transforméciou nasej
ekonomiky sa zwSuje aj wznam spolahlivosti siete. Predovietkym moderné dodavatelské metody just-in-time
wzaduju presné planovanie pre ¢as doruéeniatovaru. Dopravné kongescie, Casté opravyalebo uzavery ciestméau
negativne owplywnit tato schopnost.

Pre mobilitu pracownej silyje okrem nékladovna prepravu oséb dolezta aj rychlost prepravy. V6la ludidochadzt
za pracou do ekonomickych centier sa wrazne znizuje s ¢asom, ktory je na dochéadzanie potrebny. Kongescie
vmestach a na vstupoch do miest tak mézu odrédzat fudi a znizovat ich produktivitu. VWznamnym zdrojom
Zacnenia a zrychlenia mobility pracowej sily moze byt verejna doprava. V porovnani s autom s jednym
pasazierom su Viaky a autobusy efektivnejSie v nakladoch, aj v poCte osob, kioré mozu po danom dopravnom
prude premiestnit.

1.2. Ciele dopravy na Slovensku

Revizia wdavkov povaZuje za hlawné ciele verejnych dopravnych investicii a politik rozvijat doprawnu infrastruktaru
a mody dopravy tak, aby umozili prepraw tovarov a osob rychlo, kvalitne, bezpecne, s €0 najnizSimi
negativnymiexternalitamia za primeraniucenuv oblastiach, kde to nedokaze zabezpecit' silkromny sektor.

Konkrétne dopravné projekty alebo politiky by mali mat za ciel rieSenie konkrétnych problémov. Medz konkré tne
ciele moze patrit:

e RieSenie kongesciivo vybranych oblastiach,

e  Skratenie cestovného ¢asu medzi ekonomickymi centrami,
e ZvySenie bezpecnostiv doprave,

e Rozvojregiénov s nizkou ekonomickou aktivitou,

e Rozvoja zatraktivnenie verejnej dopravy,

e ZniZenie negativnych vplyvov na Zivotné prostredie.

RieSenie kongesciivo vybranych oblastiach

Jednym z konkrétnych ciefovdopravnych politik je znizenie kongescii. Moo o¢akavat, e po slovenskych cestach
bude jazdit viac automobilovateda tento problém bude stale vaznejsi. Cas straveny v doprawnych kolénach je
ovplywneny celkovou hybnostou obyvatelov v regidne, rozdelenim dopravy v rdmci dfa a podielom individuainej
cestnej dopravy na delbe prepravnej prace. Hybnost priemerného slovenského obyvatela (poCetkilometrov, ktoré
precestuje jeden obyvatel za rok) sa za poslednych 10 rokovwraznejSie nemenila, zatial ¢o podiel cestnejdoprawy
na prepravnej praciv roku 2013 dosahoval piatu najnizsiu hodnotu v EU. V porownani s inymi krajinami EU nizky
a v poslednych rokoch rastuci stuperi automobilizacie (pocet automobilov na 1000 obyvatelov) naznacuje, ze
individuélna automobilova doprava méZe este rast. V nakladnej doprave predstawje cestnéd doprava 76 %
vSetkych prepravenych tovarov, ¢o bolo vroku 2013 naopak mierne nad eurépskym priemerom.
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Graf 1: Delba prepravnej prace v osobnejdoprave (%) Graf 2: Pocet automobilov na 1000 obyvatelov
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Mnozstvo cestnych komunikacii je na hranici svojej kapacitya hlane v doprawnej SpiCke tak vznikaju kongescie
uz dnes. Kapacity ciest dosahuju hrani¢né hodnoty najma v okoli chybajucich UsekovD1 okolo RuZzomberka a
Ziliny, dalej v okoli Bratislavy, Nitry, Zwolena, medz Michalovcami a Humennym, na Kysuciach a na Orave.
V Bratislave travia vodiCi v priemere 23%™ asu v kolénachach, ¢o je porovnatelné s eurdpskymi mestami
podobnej velkosti. Podla spravy Eurépskej komisie je zdrzanie v Spickovej hodine v porownani s euréposkymi
krajinami priblizne priemerné. Na 10 % slovenskych ciestsa v dopravnej Spicke cestujuci vroku 2012 zdrzal na km
viac ako 10 sekund.

Graf 3: Maximalna rychlost a intenzity v osobnejdoprave v roku 2014 a nezamestnanost podra okresov
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Zdroj: Dopravny model SR, MDVRR SR, UPSVaR

75 Podla indexu kongescii od spolocnost TomTom.
76 Measuring road congestion (EK, 2012).
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Graf 4: Podiel kongescii vo vybranych mestach
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Zdroj: TomTom Index

Skratenie cestovného ¢asu medzi ekonomickymi centrami

Ak doprawny projekt alebo politika nemé za ciel zmiernenie dopadu kongescii na cestach, moze byt jej zmyslom
skratenie cestowného ¢asu. Slovensko este nema dokoncené dialhiéné prepojenie od zapadu na vychod ani zo
severu na juh. Preto kaZzdy dialniény usek prinasa wrazne zrychlenie a skracuje cestowny €as niekedy aj na
tretinové hodnoty™.

Cestowny Cas (rychlost) medz dopranymi centrami planuje MDVRR SR v buducnosti sledovat. Na ilustraciu je
uvedena mapa doprawnych centier wivorena z Udajov o cestnej doprave dostupnych na verejnych portaloch.
Zaujimavé moézZe byt aj porownanie priemernych rychlosti na cestach s maximalnymi dovolenymi rychlostami.
Podobné indikatory v si¢asnosti wvija MDVRR SR.

Graf 5: llustrativna priemerna cestovnarychlost osobného automobilu v beznej premavke™

35 knvh [ 100 kmhh

1. Zdroj: Google

77 Pri porovnani rychlosti v meste alebo obci menej ako 50 km/h a na dialnici 130 km/h.
78 Priemema rychlost je merand na Usekoch zo stredu mesta do stredu mesta, pri velkychmestach teda priememt rychlost skresluje
nizka rychlost v intravilane miest.
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Cestowny Cas (rychlost) méZe byt dolezitym ciefom aj v Zelezni¢nej doprave. Tak pri investiciach (modernizicia
trati, ktora z2wSuje maximalnu rychlost na nich) ako aj prirozhodovani o wnechani alebo pridani zastavok, kde ide
0 kompromis medz velkostou Uzemia, ktoré viak obsluz a rychlostou, ktort pontkne. Podobne aj pri koordinacii
celkového GRAFIKONu a minimalizacii ¢asu na prestup. Pri nakladnej doprave prichadza do Gvahy aj moznost
presunut dnesné kamidnové preprawy na Zeleznice, Co ale naraza na problémy nizSej flexibility a moznych
¢asovych a finan¢nych strét (prekladka, Cakanie, kym sa naplnia vypravi viak, niZie rychlosti Zeleznice).

Zwysenie bezpeCnosti vdoprave

Dalsim cielom moze byt depSenie bezpednosti na cestach. To mozno dosiahnut tpravou predpisov alebo ich
wmoZtelnosti, ale aj zwSenim kvality infrastruktiry a ZepSenim bezpe€nostnych Standardov na nej. Najviac
nehdd sa vyskytuje v okoli krajskych miest, pri¢om najviac smrtelnych nehdd nastalo v roku 2014 okresoch Nitra,
Trmava, Zilina a Dolny Kubin.

V prepoCte na vozidlové kilometre hodnotil poCet doprawych nehdd spolo¢ny projekt krajin wychodnej
a juhowchodnej Eurdpy Sensor, ktorého ciefom je zwSovanie bezpecnosti na cestach. Okolie Bratislavy, ktoré
nominalne wzera ako najviac nehodové bolo vzhladom ku wozidlowm kilometrom naopak jedno
z najbezpecénejSich. Vo vSeobecnostimomo zavery projekiu zednodusit — tam, kde su dialnice alebo rychlosiné
cesty sa na vozidlow kilometer stava menej nehdd, tam, kde su cesty niZSich tried je riziko nehodovosti wsSie.
Tam, kde doprawné intenzty nie su dostatoCne vysoké pre wstavbu dialnic alebo rychlostnych ciest, je teoreticky
mozné znizovat nehodovost aj opravamia Upravami ciestl. triedy a nizSich tried. Okrem zwSovania bezpeénost
v cestnej doprave je ziaduce aj zvySovanie bezpecnosti v zelezni¢nej doprave.

Graf 6: Mapa nehodovosti podlakrajov (tmavsia farba znamena viac nehdd) a vybranych ciest podla
intenzity na nich (hrubsia ¢iara znamena vacésiu intenzitu)

1970

2 350

2 250 vozidiell hodina
120 kmih

»_ 83 vozidiel hodina
50 km/h

Zdroj: Dopravny model SR, MDVRR SR, MV SR

Rozvoj regidnov s nizkou ekonomickou aktivitou

Rozvoj doprawnej infraStruktury je vSeobecne povazovany za jeden zo zdrojov ekonomického rozvoja. Aj na
Slovensku plati, ze kvalitné cesty a ekonomicka aktivita spolu suvisia a napriklad vzdialenost od pripojenia na
dialnicu niekedy priamo koreluje s nezamestnanostou vokrese. Napriek tomu vSak kauzalny vztah
(dostupnost’ dialnice znizuje nezamestnanost) preukazany nebol. Ekonomicky wskum ukazuje, Ze samotna
wstavba nowvej doprawnej infrastruktiry bez inej formy nastartovania ekonomickej aktivity v regidnoch
nezamestnanost nezniz, Za kvalita ciestvsak méZze byt jednou z prekazok, ktoré brania tvorbe pracovnych miest

79 OECD (2002): Impact of Transport Infrastructure Investment on Regional Development.
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Graf 7: Mapa postavenych dialnic a rychlostnych ciest a nezamestnanost’ v okrese (tmavsia farbaznamena
vy$Siu nezamestnanost)
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154-17%
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BIEREO000D

=== Dialnice a rychlostné cesty

Zdroj: MDVRR SR, UPSVaR

Rozvoj verejnej dopravy

Verejna doprava sa prirodzene sustreduje v krajskych mestach, a preto, ako ukazuje nasledujica mapa, je v nich
najwssi podet spojov. Specialne vela spojov verejnej dopravy je v okoli hlamného mesta a druhého najvaésieho
mesta - KoSic.

Medz dalSie indikatory vo verejnej doprave patri porovnanie rychlosti hlame Zelezni¢nej dopravy s individuélnou
(td méZe byt najma v doprawnej SpiCke v husto zaludnenych sidlach velmi atraktivna). Rovnako mozno sledovat
mieru koordinacie verejnej dopravy, jednak v ramci dopravného médu, ale aj jednotlivych dopravnych médovmedz
sebou (Zelezni€na, primestska autobusova doprava a MHD). Kvalitu verejnej dopravy ukazuju napriklad g
priemerné doby meSkania alebo pocty odrieknutych spojov.

Graf 8: Mapa poctu spojov verejnej dopravy, ktoré stoja v okresnom meste &
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838

1326
2173
2455
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Zdroj: Cestovné poriadky

80 Poget spojov znamena pocet autobusov, kioré stoja v okresnom meste + 6 nasobok poctu vlakov, kioré stoja v danom okresnom meste.
6 nasobok sme pouzili kvéli tomu, Ze v roku 2016 mal priememy vlak kapacitu 330 miest, ¢o priblizne zodpoveda kapacite 6 autobusov.

15
|



2. Prehlad vydavkov na dopravu
Tabufka 1: Vydavky MDVRR SR a nim zriadenych organizacii na dopravu (v mil. eur)

Vydavky v mil. eur 2014 S 20158 2016R 20160S 2017N 2018N 2019 N

Cestna doprava 899 1408 1110 1145 1173 1069 774
Cesty |. friedy 134 356 123 173 219 237 250
Dialnice a RC (NDS)* 765 1052 987 972 954 832 524

Zelezniéna doprava 1134 1307 983 904 1098 1286 937
Zeleznitna infradtruktira (ZSR)* 800 867 718 565 716 840 562
Zelezniéna os. doprava (ZSSK)* 327 432** 257 331* 374* 436** 367

Zmluva o dopravnych sluzbach voverejnom

zaujme s RegioJet [ 8 8 8 8 8 8
Letecka doprava 8 6 1 1 1 1 1
Vodnadoprava 0 0 9 3 3 4 7
PPP projekty 124 129 135 138 134 134 134
Spolu 2165 2850 2238 2191 2409 2494 1853

Pozn: *Zdroje SR, EU aspolufinancovania, vlasiné zdroje (bez vydavkov nasplacanie istin Gverov — kategdria 820)

**Do roku 2016 (rozpoCet) vydavky naZelezniéni osobn(l dopravu zahffiaju len prostriedky MDVRR SR na zéklade Zmluvy o dopravny ch
sluzbach voverejnom zaujme a na zaklade zmliv o0 nenavratnom finanénom prispevku z Operaéného programu Doprava. Odroku 2016 bola
ZSSK zaradena Eurostatom do sektora verejnej spravy. Oakavana skutoCnost’ za rok 2016 a navrh rozpoctu na roky 2017- 2019 preto
zahffiaju v8etky vydavky nazelezniénu osobnl dopravu ZSSK (bez vydavkov nasplacanie istin Gverov — kategéria 820).

Wdavky na doprawu dosiahnu vroku 2017 2,2 mld. eur. Najvacsiu Cast tvoria wdavky na dialnice a rychlosiné
cesty (1 mld. eur) a wdavky ZSR na spraw a prevadzku Zelezniénej infrastruktdry.

Graf 9: Prijmy dopravnych spolocnosti(2016 OS, mil. Graf 10: Vydavky dopravnych spoloénosti(2016 OS, mil.
eur) eur)
m Ostatné vynosy 1200 o L
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Pozn.: *V pripade ZSR Zmluva o prevadzkovani Zeleznicnej infradtruktiry .
V pripade ZSSK Zmluva o vykonoch vo verejnom zaujme pri prevadzkovani
osobnej dopravy na drahe

2.1. Cesty |. friedy

Slovenska sprava ciest (SSC) vrokoch 2009 az 2015 pouZla 779 mil. eur na wystavbu, modernizciu
a rekonstrukciu ciest . triedy. Vdaka investicidm za¢al podiel ciest v newhowjicom a havarijnom stave klesat,
ale stale zostava wsSi, ako pred rokom 2005. V roku 2016 sa oakava, Ze kapitalové wdavky SSC dosiahnu
sumu 132 mil. eur. Investicie do ciest I. triedy budd v rokoch 2017 az 2019 dalej pokraCovat. Zdrojom ich
financovania budu predovietkym prostriedky z Operaéného programu Integrovana infrastrukttra 2014 — 2020,
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zCEF (Nastroj na prepajanie Europy), dopinené o spolufinancovanie a prostriedky zo S$tatneho rozpoctu.
Z prostriedkovstatneho rozpoctu je hradena projektova priprava, neopramené wdavky ako aj investiéné projekty,
ktoré nie je moiné financovat z prostriedkov EU. Do roku 2019 sa predpoklada, 7e bude spolu preinvestovanych
560 mil. eur.

Poéet zamestnancov SSC v roku 2015 vzrastol o 2% a dosiahol 335 0s6b.

Tabufka 2: Vydavky SSC

Vydavky v mil. eur 2014S 2015S 2016 R 2016 0S 2017N 2018N 2019N
Bezné vydavky 45 50 40 40 48 43 48

Z prostriedkov Stateho rozpociu 43 47 40 40 48 48 48
Prostriedky EU 2 3 0 0 0 0 0
Kapitalové vydavky 89 306 83 133 170 189 202
Z prostriedkov Stateho rozpociu 38 22 22 59 71 21 22
Prostriedky EU 43 242 52 62 84 143 153
Spolufinancovanie EU fondov 8 42 9 12 15 25 27
Spolu 134 356 123 173 219 237 250
Priemerny pocet zamestnancov* 328 335 345 3 345 345 345

Pozn.: *r. 2014, r. 2015 a OS 2016 priemerny prepoCitany stav, r. 2016, 2017-2019 predpisany limit poétu zamestancov

2.2. Dialnice arychlosiné cesty

Slovensko ma v porovnani s krajinami z EU 15 menej dialnic a rychlostnych ciest (D a RC), €o je typické pre
konverguijuce krajiny. V roku 2015 investovalo Slovensko do wstavby dialnic a rychlostnych ciesthistorickynajviac
— takmerjednu miliardu eur—avroku 2016 sa oCakavaju investicie vo wske 779 mil.eur. Vsoké tempo investicii
bude pokraCovat ajvrokoch2017 az2019, kedy je na wstavbu nowych Usekov alokovanych 1,7 mid. eur. Vacsina
investicii je financovana zOpera&ného programu Integrovana infrastruktura, z CEF (Nastroj na prepajanie Eurdpy),
20 zdrojov $tatneho rozpoctu a z viastnych zdrojov NDS.

Na konciroka 2015 spravovala NDS 603 km D a RC ciestv pInom profile,73km D a RCv poloviénom profilea 83
km ciest . triedy. Dizka Usekov v sprave NDS vazena $irkou profilua mesiacom odovzdania do uZivania sa v roku
20152vacsilao 2,6 %. Oproti roku 2014 vzrastol v roku 2015 poCetzamestnancovNDS o0 8% a dosiahol stav1 450
0s6b, najmé zdbvodu posilnenia kapacit stredisk udrzby po sprevadzkovani nowch usekov.

Taburka 3: Vydavky NDS

Vydavky v mil. eur 2014S 2015S 2016R 2016 0S 2017N 2018N 2019N
Bezné vydavky 292 204 190 193 194 208 208
Z prostriedkov Statneho rozpociu 29 18 29 29 16 16 16
Z osfatnych zdrojov 263 186 161 165 178 192 192
Kapitalové vydavky 473 848 797 779 760 624 316
Z prostriedkov Statneho rozpociu 121 216 173 163 125 129 125
Prostriedky EU 227 458 488 211 498 374 116
Spolufinancovanie zo SR 40 81 86 37 88 66 20
Z ostatnych zdrojov 84 94 50 367 50 55 55
Spolu 765 1052 987 972 954 832 537
Priemerny pocetzamestnancov 1341 1450 1489 1540 1540 1580 1610
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2.3. Zelezniéna infrastruktira

MDVRR SR poskytuje Zelezniciam Slovenskej republiky(ZSR) dotaciu, a to na zaklade Zmluvy o prevadzkovani

Zeleni¢nejinfrastruktary. Tak,akoto bolov rokoch 2014 az 2016 ajv rokoch2017-2019 je dotacia rozpoctovana
vo wske 273 mil. eur.

Tabulka 4: Dotacia MDVRR na prevadzku zelezni¢nej infrastruktury

V mil. eur 2014S 2015S 2016 R 2016 0S 2017N 2018N 2019N
Zmluva o prevadzkovani Zelezniénej infradtruktiry 273 273 273 273 273 273 273

Priblizne polovicu dotacie na prevadzkovanie Zeleznicnej infrastruktury (benych wdavkov) ZSR tvoria mzdové
nakladya s tym stvisiace odvody. Oproti roku 2014 klesol vroku 2015 priemerny po¢et zamestnancovo 1% na
14 018. V rokoch 2017 — 2019 je mzdova obalka zmrazena.

ZSR okrem prevadzkovania realizuje aj modemizaciu Zelezniénej infrastruktlry. V roku 2016 sa otakava, ze wika
preinvestovanych investi¢nych prostriedkov bude vo wske138 mil. eur. V rokoch 2017 az 2019 je na investicie
alokovanych 809 mil. eurzo zdrojov Opera¢ného programu Integrovana infrastruktira 2014 - 2020,z CEF (Nastroj
na prepajanie Eurépy), $tatneho rozpoétu ako aj viastnych zdrojov ZSR.

Tabulka 5: Vydavky ZSR

Vydavky v mil. eur 2014S 2015S 2016 R 2016 0S 2017N 2018N 2019N
Bezné vydavky 420 398 417 427 441 434 434
Z prostriedkov Stateho rozpoctu 273 273 273 273 273 273 273
Z ostatnych zdrojov 147 125 145 154 168 162 162
Kapitalové vydavky 380 469 301 138 275 406 128
Z prostriedkov $tatneho rozpociu 36 116 63 41 23 46 44
Prostriedky EU 128 142 17 30 132 235
Spolufinancovanie EU fondov 23 25 21 5 23 41

Ostané zdroje 193 186 100 62 96 83 83
Spolu 800 867 718 565 716 840 562
Priemerny pocet zamestnancov* 14109 14018 14155 14030 14027 13618 13200

Pozn.: * Prepoitané na ekvivalent piného (vazku
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2.4. Zeleznitna osobna doprava

Doprawné sluzby vo verejnom zaujem v Zelezni¢nej osobnej doprave na Slovensku wkonévajl dvaja dopravcovia.
Zelezniéna spoloénost Slovensko, a. s. (ZSSK) a spoloénost RegioJet, a.s.. Sto percentnym akcionarom ZSSKje
Slovenska republika (MDVRR SR).ZSSK ako dominantnydopravca vwkonava dopravné sluzby na zaklade zmluvy
0 doprawnych sluzbach vo verejnom zaujme. Na trati Koméarno — Bratislava - Koméarno poskytuje doprawné sluzby
na zaklade zmluvy o dopravnych sluzbach vo verejnom zaujme sukromnydopravca RegioJet, a.s.. Na tieto sluzby
mu boli vroku 2016 zo strany MDVRR SR poskytnuté finanéné prostriedky vo wske 8 mil. eur.

ZSSK v roku 2015 wkonal 3,1 mld. osobo-kilometrov. Spolu s narastom wkonov v roku 2015 narastol aj pocet
zamestnancovZSSK o 1% na 5 929.

ZSSK wrazne investuje do modernizacie zastaraného vozidlového parku. V roku 2016 sa planuje na tento ucel
pouzt 48 mil.eur. Tieto investicie budu kontinualne pokraCovat aj v dalSich rokoch, pricom vrokoch 2017 a 2019
sa wska investicii ZSSK do Zelezni¢nej osobnej dopravy planuje vo wske 330 mil. eur.

Tabufka 6: MDVRR dotécia Zelezni€nej osobnejdopravy

Vydavky v mil. eur 20148 2015S  2016R 2016 0S 2017N 2018N 2019N
Zmluvy o dopravnych sluzbach vo 265 218 218 218 218 218 218
verejnom zaujme

Pozn.: *V roku 2014 doSlo v pripade ZSSK zo strany MDVRR SRk vysporiadaniu strat z predchadzajicich obdobi.

Tabulka 7: Vydavky ZSSK

Vydavky v mil. eur 2014S 2015S* 2016 R* 2016 0S 2017N 2018N 2019N
Bezné vydavky 258 210 210 283 285 287 275
Z prostriedkov Statneho rozpociu 258 210 210 210 210 210 210
Z ostatnych zdrojov* - - - 73 75 77 65
Kapitalové vydavky 69 222 47 48 89 149 92
Prostriedky EU 59 189 40 6 51 97 25
Spolufinancovanie EU fondov 10 33 7 1 9 17 5

Z ostatnych zdrojov* - - - 41 29 35 62
Spolu 321 432 251 33 374 436 367
Priemerny pocet zamestnancov 5807 5929 6000 6000 6000 6000 6000

Pozn.: *Udaje za ostainé zdroje za rok 2014 S, 2015 S a 2016 R sa neuvadzaju, ZSSK sa stala subjektom verejnej spravy od roku 2016.
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3. Planovanie a priprava investi¢nych projektov

Proces pléanovania a pripravy investiCnych projektov do velkej miery urCuje buduce prinosy, kvalitu a néklady
realizovaného variantu investicie. V investi¢nych projektoch tvori cena za stavbu iba €ast z celkovej cenyprojektu.
Daldie wWznamné ydavky tworia projektova dokumentacia a majetkovo-prawe wysporiadanie (wWkupy a
wMastnenie pozemkov).

Graf 11: Celkové vydavky na projekty diafnic a RC odovzdanych v roku 2015 (bez DPH)
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Pozn.: autorsky dozor je v&&Sinou sicastou zmluvy so zhotovitefom Zdroj: NDS

Pri doterajSich projektoch bol najdéleZtejsi proces EIA (z anglického Environmental Impact Assessment -
posudzovanie vplyov na Zivotné prostredie), za kiory je pre projekty financované z fondov EU zodpovedné
Ministerstvo Zvotného prostredia SR. Zavere&né stanovisko MZP o odpor(iéanej trase je od 1.1. 2015 zavdmé.
Od 3. programového obdobia 2014 — 2020 su pri projektoch financovanych z EU fondov pozadované aj $tidie
realizovatelnosti ako newhnutna suéast projektovej dokumentacie. Kedze pri va¢sine projektov uz bol ukonéeny
proces EIA a bolo wydané rozhodnutie MZP, $tidie realizovatenosti boli wivorené az dodato&ne a iba potwdauij
uz wbrany variant trasovania. Pri nowch projektoch sa $tudia realizovatelnosti robi uz na zaciatku.

Ugelom $tudie realizovatelnosti je wbrat najvhodnejsi variant pre realizovany projekt. Viber preferovaného
projektu podlieha komplexnému zhodnoteniu (takzvand multikriteridlna analyza, MCA). Multikriterialna analyza by
mala detailnejSie popisat spdsob pridelenia bodového hodnotenia pre nekvantifikované faktory. V buducnosti by
mala popisat wznamnost' tychto vplyvov len kvalitativne, posudit ich v kontexte wsledkov postdenia prinosov
anakladov (CBA, zanglického ,cost-benefit analysis®) a whrat odporucané rieSenie. Umozni tym vSetkym
zainteresovanym strandm informovane posudit kazdy projekt. Mala by byt pritom nastrojom na pomenovanie
alternativ investi¢ného projektu na za€iatku jeho realizacie.

CBA hodnoti projekty alebo ich varianty tym, Ze wjadri nékladya prinosy kazdého z nich v pefiaznej hodnote. Jej
ucelom je kvantifikovat' vietky najdéleztejSie naklady a prinosy projektu alebo jeho variantov. Okrem vplyvov
projektu na dopraws méZe kvantifikovat aj wplyw na Zvotné prostredie, zdravie obyvatelov alebo oakéavanu
hodnotu rizik. V zahraniéi je trendom zahffiat do CBA aj SirSie makroekonomické prinosy wplyvajice z projekiu
(wlyv na zamestnanost, produktivitu firiem a pod). Z&merom je, aby CBA zahffiali ¢o najviac kvantifikovatelnych
efektov. Tie weisluju poztivny efekt dopravnych systémov na zamestnanost a produktivitu obyvatelstva v mieste
realizacie projektu.
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V $tadiach realizovatelnosti, ktoré boli spracované v uplynulych troch rokoch v rezorte dopravy, boli pouZté pri
jednotliwch koridoroch odlisné metodikypre CBA Tieto metodikysu detailnejSie popisané vnasledujlcejkapitole.
Ciefom je Zednotit metodiky a zabezpecit tak lepSiu porownatefnost medz projektmi nielen na jednotliwch
koridoroch, ale na celej doprawne;j sieti. DoterajSie CBA whodnocovali dopravné vplyvy, niektoré vplyvy na Zivotné
prostredie (napr. emisie vozdiel) a investi¢né naklady.

KedZe CBA aj MCA posudzuju projekt len z pohladu jedného mddu realizicie (napr. vzdy len dialni¢éné alebo
Zelezni¢né rieSenie), Studiu realizovatelnosti je potrebné doplnit o multimodaine hodnotenie. Takato analyza by
mala byt wkonana este pred samotnou tudiou realizovatelnosti. Zacina identifikciou problému a urenim ciela,
ktory ma intervencia Zepsit a dosiahnut. Zoberie do Uvahy vSetky spdsoby rieSenia, vratane wuztia réznych
maodov dopravy aj inych ekonomickych rieSeni a posudzuje projekt a jeho varianty komplexne. Jej wsledkom je
odporuc¢any spdsob dosiahnutia identifikovaného ciela.

V pripade dialnic a rychlostnych ciesttrva priprava projektov podla odhadu MDVRR SR v priemere 7 rokov, avSak
v mnohych doteraz nerealizovanych projektoch zaCala pred 10 a viac rokmi. Na projektovi priprawu a wkup
pozemkov pre ostatné projekty NDS minula celkovo 12 mil. eur. Revizia wdavkov nawhuje opatrenia na
obmedzenie wdavkov na projekty, ktorych realizacia sa neoCakéva v dlhodobom horizonte.

Hodnotenie EIA by malo byt spojené s procesom tvorby dokumentacie na uzemné rozhodnutie, ¢o zrychli a
Ziednodusiproces a zabrani duplicitam vpotrebnej dokumentacii. Zlepsit by sa mali aj cenové odhady. Vo v3etkych
fazach procesu sa posilni transparentnost a kontrola, okrem iného zverejfiovanim dat a dokumentov. Zavedenie
benchmarkov na ceny stavebného dozoru vrokoch 2017-2019 wtvara potencial uspor.
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Uloha zakona o verejnych pracach v investiénom procese

Zakon €.254/1998 Z.z. o verejnychpracach uprawuje podmienkyna priprawu verejnych prac,ich posudzovanie,
kvalitu, hodnotenie a na wkonavanie Statneho dozoru nad verejnymi pracami.

Statna expertiza je kontrolna &innost $tatu, ktora sa wkonava na stavebny zamer verejnej prace. Jej ciefom je
zhodnotit optiméalne wuZitie verejnych investicii pri financovani verejnej prace.

Statny dozor je kontrolna &innost $tatu vjednotlivych fazach investiéného procesu.

Stavebny zamer obsahuje dokumentaciu stavebného zameru a zavere€né stanovisko z procesu posudzovania
wplyvov na Zvotné prostredie®’. Dokumentacia stavebného zameru je si¢astou predprojektovej pripravy stavby
a jej podrobnyobsah urCuje whiaska MDVRR SRé2, Stavebny zamer je wpracovany v stlade s koncepciourozvoja
odvetvia, so zakladnymi programovymi dokumentmi podpory regionalneho rozvoja a platnou Gizemnoplanovacou
dokumentéciou a vzmysle hospodarnosti wuzitia verejnych investicii. V pojme "hospodarnost” sa pritom skryva
nielen posudenie opodstatnenosti nakladov potrebnych na bezprostrednU realizaciu verejnej prace, ale
zhodnotenie optimalneho wuzitia verejnych investicii.

Zaverecné technické a ekonomické hodnotenie dokonéenejverejnejprace sa vpracuva po kolaudaciistavby
a sluz na overenie, Ci sa verejné investicie na verejnd pracu pouZili v stlade so stavebnym zdmerom a zavermi
Statnej expertizy.

3.1. Predinvestiéna a investiéna priprava

Technicka Studia

Technicka $tudia je zvwCajne prvym stupfiom pripravy projektu. NDS verejne obstarava zhotovitela Studie, ktory
wbera alternativy trasovania pre kazdy usek a kvantifikuje hruby odhad nékladov pre kazdu z nich. Technické
parametre dialnic a ciest ur€uju normy STN&:,

Studia realizovatelnosti

Studia realizovatelnosti prostrednictvom analyzy nakladov a prinosov doplnenej o kvalitativau multikriteriainu
analyzu posudzuje varianty wstavby. Rozhoduije tak o trasovani aj o Sirkovom usporiadani (napr.2-pruh alebo 4-
pruh). V 3. programovom obdobi 2014 — 2020 su $tudie realizovatelnosti poZadované pri v3etkych projektoch
dialnic a rychlostnych ciest financovanych z EU fondov. Studie realizovatelnosti by mali byt pripravované na
zaCiatku predinvesti¢ného procesu. KedZe viacero projektovbolo v ¢ase, kedysa za€ali povinne pripravovat Stidie
realizovatelnosti uz v pokrogilom Stadiu projektovej pripravy s ukoncenym procesom EIA, tudie realizovatelnost,
ateda aj CBA, boli wivorené az dodato¢ne a iba potwdzovali uz wbraty variant trasovania. Prinowych projektoch
sa $tudia realizovatelnosti robi uZ na zaciatku.

NDS verejne obstarava zhotovitela Studie. Sucastou zakazky je vzdy wivorenie lokalneho dopravného modelu
a modelu socio-ekonomickych benefitov, ktory je su¢astou CBA. V niektorych pripadoch sa pre dopramny model
wkona aj Specificky lokalny dopravny prieskum. Varianty trasovania preberé $tudia realizovatelnosti z technickej
Studie. Wsledkom Studie realizovatelnosti je odporu€anie pre pouZitie najvhodnejSieho variantu.

81 Zakon €. 24/2006 Z z o posudzovani vplyvov nazivomné prostredie a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskor$ich
predpisov.

82 Vyhlaska MDVRR SR ¢. 83/2008 Z z., ktorou sa vykonavazakon €. 254/1998 Z z. o verejnych pracach v zneni neskorsich predpisov.
83 STN 736101 (Projektovanie ciest a diafnic) a 736102 (Projektovanie krizovatiek na pozemnych komunikaciach).
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V st¢asnosti neexistuje analyticky nastroj, ktory by pre individualny projekt porovnaval vSetky moznosti rieSenia
dopravného problému navzajom, napriklad zrychlenie zeleznice verzus postavenie diafnice. Zakladom pre
rozhodovanie v $tudii realizovatelnosti by mala byt CBA. Doteraz vSak v skuto€nosti multikriterialna analyza
vysledkom CBA priradzovala velmi nizke vahy (napr.iba 20 %), ¢o spdsobilo, Ze pri kone¢nom rozhodovani vobec
neboli smerodajné

e Opatrenie: Pre nové investicné projekty nad 20 mil. eur vramci pripravy zadania Studie
realizovatel'nosti posudit' vhodnost' aplikacie multimodalnych variantov a vykonat'takéto postdenie.
Takéto hodnotenie zaCne identifikaciou problému a ciela, ktory ma investicia dosiahnut. Na zaklade
multimodalnejanalyzy bude zvolené najvhodnejie rieSenie dopravného problému jednym, alebo kombinéciou
doprawnych médov, ktoré sa potom detailnejSie rozpracuje.

e Opatrenie: Aktualizovat' metodiku Studii realizovatelnosti a spdsob vyberu odporu¢aného riesenia.
Posilnit tlohu analyzy nékladov a prinosov. Multikriteridlna analyza zohladriuje d'alSie aspekty projektov
a poskytuje doplfiujuce kvalitativne informécie.

e Opatrenie: Pripravit Studie realizovatelnosti na zaciatku predinvesti¢éného procesu.

Proces EIA (Environmental Impact Assesment) - posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie

Proces EIA koordinuje Ministerstvo Zivotného prostredia (MZP). Posudzuijti sa v iom varianty trasovania z hladiska
Zvotného prostredia a dotknutych subjektov, MZP wdé rozsah hodnotenia (aké vplyvy na Zvotné prostredie treba
posudit), na zaklade ktorého investor doda sprawu o hodnoteni. Pri kone€nom rozhodnuti o trase je brany do uvahy
aj nazor dotknutych obci a verejnosti. Povoleny variant vdak nemusi byt odport¢any ako najwhodnej$i v studii
realizovatelnosti.

Viaceré pripravované projekty dialnic a rychlostnych ciestabsolvovali proces EIA pred mnohymi rokmi podfa dnes
uz neplatnych pravidiel. Ich EIA preto bude potrebné v buducnosti opakovat/doplnit tak, aby bola v sulade so
smernicou Europskeho parlamentu a Rady2011/92/EU.

Zaveretné stanovisko MZP je od 1.1.2015 zavamé pre dalSie povolovacie konanie, avdak EIA proces s
povolovacimi konaniami (Uzemné, stavebné konanie) nie je integrovany. To vedie k duplicitnym ukonom (napr.
duplicitné konzultacie s obcami, verejnostou a i.), ktoré predizuju celkovy €as predinvestiénej a investi¢nej priprawy,
avdak aj k teoretickej momosti, Ze na trasovanie stanovené MZP nemusi byt wdané Uzemné rozhodnutie.
Dotknuté subjekty niekedy wuZivaju svoju wjednavaciu poziciu na presadenie so stavbou nesuvisiacich investicii.
Odbornyposudok hradiinvestor, autor odborného posudku méze nasledne vwpracovavat pre investora doplriujlice
podklady. MéZe tak vznikat konflikt zdujmov. Zmenynawhovanej ¢innosti po vydani zavere ¢ného stanoviska EIA
su podavané Casto az po ukonceni verejného obstaravania na zhotovitela stavby, pri potrebe opatowného
environmentalneho posudenie teda dochéadza k prestojom pri zaCiatku stavby.

e Opatrenie: Preskumat proces EIA vo vazbe na ostatné fazy pripravyprojektus cielom zefektivnit cely
proces. Posudia sa najma opatrenia ako integracia procesu EIA do Uzemného konania, rozsirenie obsahu
investorom predkladaného zameru, zwSenie zapojenia investorov a povolujuceho organu do procesu EIA,
ZepSenie kontroly kvality, obmedzenie presadzovania subjektivnych poZiadaviek dotknutymi subjektmi,
véasné oznamovanie o0 zmenach vnawhovanej éinnosti (gestor: MZP SR).

Dokumentacia stavebného zameru

Obsah a rozsah stavebného zameru, ktory je predmetom posudzovania Statnej expertizy je stanoveny zakonom
o verejnych pracach a whlaskou, ktorou sa wkonava. Jeho su¢astou je ajekonomicka sprava, ktoré obsahuje
hodnotenie ekonomickej efektivnosti verejnej prace.
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Dokumentacia na uzemné rozhodnutie

Dokumentacia na Uzemné rozhodnutie je podkladom pre Gzemné rozhodnutie, sliz na rozhodnutie stavebného
uradu o ureniUzemia na zastavanie a umiestnenie stavbyv fiom.V rdmci nej sa wkona tzv. predbezny geologicky
prieskum — whladaju sa vietky uz uskutoCnené geologické prieskumy v danej oblasti. Zhotovitel dokumentécii
mow aktualizuje odhad stavebnych nakladov projektu, ktory sluz ako priloha na wkonanie Statnej expertizy.
Investor vacsinou obstara zhotovenie tychto dokumentaciinaraz, kedze dokumentacia na Uzemné rozh odnutie je
z velkej Casti znodna s dokumentéciou stavebného zameru.

Vplyv na wdanie Uzemného rozhodnutia makazda obec. Obce maju teda silnu wjednavaciu poziciu. Obce svoju
poziciu niekedy wuZivaju na wjednanie so stavbou nesuvisiacich investicii. Ako ukazuju wysledky kontrol
Najwssieho kontrolného Giradu (NKU), aj na Slovensku boliv minulosti v ramci wstavby ciestwnalozené verejné
prostriedky na tento Ucel.

NDS zacina projektowl priprawu aj k tym sekom dialnic a rychlostnych ciest, kde je predpokladany za€iatok ich
realizacie v strednodobom alebo dlhodobom horizonte. Na projektow pripravu a wkup pozemkov pre ostatné
projekty NDS minula celkovo 12 mil. eur.

e Opatrenie: MDVRR SR bude ddsledne prehodnocovat’ pokracovanie v predprojektovej a projektovej
priprave tych projektov, ktoré sa v sulade so strategickymi materialmi MDVRR SR planuju realizovat’
azv dlhodobom horizonte.

e Opatrenie: Preskumat’ legislativne moznosti, ako minimalizovat’ so stavbou nestvisiace investicie
spolu s vyCislenim rozpoctového dopadu.

Statna expertiza

Statnu expertizu wkonava MDVRR SR, posudzuje pri nej stavebny zamer s cielom zhodnotit optimalne wuzitie
verejnych investicii pri financovani verejnej prace. Protokol o wkonani Statnej expertizy obsahuje cenu, ktora je
podla zakona predpokladana hodnota zakazky (PHZ) podl'a osobitného predpisu - zdkona o verejnom obstaravani
aje zavaznym podkladom na dalSie etapy pripravy a uskutoéfiovania verejnych prac.8

Dokumentécia na stavebné povolenie

V ramci dokumentacie na stavebné powvolenie sa wkonava podrobnygeologickyprieskum a iné prieskumy. Je to
opat komplexny proces, v ktorom sa musi wjadrit' vela zainteresovanych stran, obce, je potrebné preukazat
majetkopravne vysporiadanie nehnutelnosti, wjadruju sa plynarenské, vodarenské spolo¢nosti, dokumentuju sa
potrebné prelozky sieti. Dokumentécia na stavebné povolenie sa Easto obstarava spoloéne s dokumentaciou na
ponuku.

Majetkovo-pravne vysporiadanie (vykup pozemkov)
NDS obstarava spolo¢nost, ktora koordinuje wkup pozemkov. Na wdanie stavebného povolenia je potrebné
preukazat vztah k pozemku.

8 Statna expertiza sa vykonavana zaklade zakona & 254/1998 Z z. o verejnychpracach v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon").
V zmysle zakona je Statna expertiza posudzovanie stavebného zameru s cielom zhodnofit opiméine vyuzite verejnych investicii pri
financovani verejnej prace. Vystupom vykonu Stanej expertizy je protokol o vykonani Statnej expertizy. V zmysle zékona je protokol
zavaznym podkladom na dalSie etapy pripravy a uskutoiovania verejnych prac. Zaver protokolu obsahuje cenu, ktora je podia zékona
predpokladand hodnota zakazky podfa osobitného predpisu — zakona o verejnom obstaravani.
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V sucasnosti v zmysle znaleckej metodiky ocerfiovania pozemkov do ceny vstupuje faktor buduceho zhodnotenia
pozemkov sukromnych Vastnikov ich definovanim ako stavebné pozemky od momentu wdania Uzemného
rozhodnutia. Uvedené ma zasadny vplyv na wiku zistenej vSeobecnej hodnoty a tym aj ponukanej kipnej ceny.
Je vhodné v spolupréci s Ministerstvom spravodlivosti SR analyzovat moZnosti prehodnoteniametodikyzistovania
vSeobecnej hodnotynehnutelnosti, pri ktorom dochadza k administrativnemu zhodnoteniu cenynehnutelnostibez
pri¢inenia Vastnika a bezzmeny skutkového stawu (napriklad z ornej pddy na stavebny pozemok).

Box 1: Prierezové problémy v predinvesti¢nej a investi¢nej priprave

¢ Duplicitny obsah v jednotlivych stupnoch projektovej dokumentacie. Medz jednotlivymi stupriami
projektovej dokumentacie sa opakuju ¢asti dokumentacie zamerané na rieSenie totoZnej problematiky.
Napriklad dopravno-inZinierska Cast sa praktickyopakuje, a to neustalou aktualizaciou pévodného rieSenia
so zahffianim nowych, ¢asto velmi diskutabilnych poZiadaviek na dopravné rieSenie. V pripade identifikacie
bezicelnych duplicitneprinasajucich detailizaciu rieSenejproblematiky, pripadne jej rozsirenie, je potrebné
v prvom rade dohliadat na pripadné duplicitné zadévanie zhotovovania a preberat uz spracované ¢ast
predchadzajucich stupfiov priprawy, €o je aj doterajSou dobrou praxou.

o Objednavatelia projektovej dokumentacie nemaju dostato¢né interné kapacity na priebenu
a zavere€nu detailnu kontrolu expertnych wstupov dodavatel'a vramci jednotlivych profesii.

o Lepsie informovanie verejnosti o podkladoch predinvestiéneja investi¢nej pripravy. Podklady na
pripravované velké investicné projekty nie su verejne dostupné, ¢o stazuje kontrolu efektineho
wnakladania verejnych prostriedkov na tieto projekty odbornou aj Sirokou verejnostou.

 Cas napredprojektovu pripravu je prili§ kratky. Projektanti dostavaju relativne malo ¢asu na podrobné
preskimanie rieSeného Uzemia a identifikovanie najlepSich moznosti vedenia trasy v rieSenom uzemi -
vacsinou menej ako 5 mesiacov, niekedyiba 3 mesiace (napr. iba 63, 100 dni).

Opatrenia:

o Dédsledne sledovat moZznost maximalneho wuztia predchadzajucich stupriov projektovej dokumentacie,

o Skvalitnit' interné expertné kapacity objednavatelov v rezorte doprawy na lepSiu formuléciu zadani,
priebeZznu a zavere€nu kontrolu projektov.

o Poskytovat verejnosti relevantné podklady o pripravovanych investinych projektoch, podobne ako je to
bezné v zahranici.

3.2. Realizatna fazalvystavba

Vykaz vymer

Wkaz wmer je poloZkovité podrobné wjadrenie jednotlivych stavebnych prac v mernych jednotkach (m3, kusy, kg,
hodiny a i.). Je su€astou viacerych stupriovdokumentacie, vkazdom stupni sa spresiuje. Najpodrobnejsi wkaz
wmer je sucastou dokumentacie na realizaciu stavby, ktora je su¢astou dokumentécie na ponuku (tendrovej
dokumentécie). Vypracovava ho zhotovitel dokumentacie na ponuku.

ZIty FIDIC a &erveny FIDIC

Zmluwné podmienky FIDIC si medzinarodne Standardizované a wuZzivané v medzinarodnej stavebnej praxi na
uzatvaranie zmlav na dodavku stavebnych prac, mdzu sa aj lokalne modifikovat. ZIty FIDIC st zmluvné podmienky,
kde uchadza¢ sam urcuje presné projekéné rieSenie danej stavby, wplwajice z jeho know-how, strojového
wbavenia, licencii, synergickych efektov atd. a na zaklade neho urci aj wslednu cenu. Verejné obstarévanie na
zhotovitela stavby wuztim zmluwmnych podmienok Aty FIDIC sa spravidla uskutoCni uz po wypracovani
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dokumentécie na stavebné povolenie (teda nevypracovava sa dokumentaciana ponuku). Cerveny FIDIC su
zmluwné podmienky, kde obstaravatel (NDS) presne urCi wkaz wymer a uchadzaci sitaza len vo wske
jednotkowych cien. Priprava obstaravania podla ¢erveného FIDICu je teda pre obstaravatela technickypodstatne
naro¢nejSia. Pri 2tom FIDICu je predpoklad, Ze wsledna cena implicitne obsahuje aj rizikow prirdZku zo strany
zhotovitela.

Predpokladana hodnota zakazky

Pri verejnom obstaravani na zhotovitela stavby sa uvadza tzv. predpokladanahodnota zakazky (PHZ), ktora bola
ur¢ena MDVRR SR procesom wkonania Statnej expertizy. Niekedy je eSte pred vydanim stavebného povolenia
na zaklade zmienv projekte upravendv tzv. rozdielovej dokumentacii. Je to déleZity signal pre uchadzacov, v akej
cenovej hladine objednavatel oCakava wsku ponuk. Predpoklad MF SR je, Ze ponuky budu niZSie. Pre kone¢nl
cenu projektu je preto klugové, akou metodikou pogita Wiku PHZ $tatna expertiza. Statna expertiza posudzuje
stavebny zamer predloZeny predkladatelom. RozpocCet verejnej prace naceni projektant pouztim dostupnych
cenowch ukazovatelfov (najmé@ databaz UNIKA, CENEKON a iné). Metodika Statnej expertizy je stanovend
v zakone €. 254/1998 v zneni neskorSich predpisova vykonavacej whlaske ¢. 83/2008 k uvedenému zakonu.

Zmluwné cenyprojektovv niektorych pripadoch wkazovali prilis velké odchylky od PHZ. Viaceré projektyzadavané
v ¢ase krizy stavebnictva boliwsitazené za menejako 50 % predpokladanej hodnotyzakazky. Stidia, ktord pre
EK wypracovalo COWIE twdi, Ze minimalne priZelezni¢nych projektoch treba dévod hfadat v systematicky
predrazenych ponukach dodévatelov, z ktorjch priemeru sa tvoria jednotkové ceny databazy. Studia dalej
v slvislosti so zelezni¢nymi projektami poukazuje nato, ze cenova databdza CENEKON nie je vhodnym nastrojom
na planovanie a odhad nakladov a jej pouZivanie by malo byt zastavené. Nadsadené jednotkové ceny skresluju
nakladowi Cast analyzy nakladov a prinosov, €0 mdze owplywnit wber alternativ a vedie ku skreslenej Cistj
sucasnej hodnote projekiu a jeho wnutornej miere nawratnosti.

Stavebno-technicky dozor

Stavebno-technicky dozor zabezpecuje kontrolu suladu stavby s technickou dokumentaciu pre investora. Nie je
preto stc¢astou verejného obstaravania na zhotovitela stavby, ale obstardva sa samostatne. PHZ na stavebno-
technickydozor sa zwCajne pocitaako 1 % - 2,5 % z PHZ na zhotovenie stavby. Zmluwna cena sa od PHZ €asto
wrazne |i8i, wchadza z dojednaného poctu ¢loveko-hodin kfi¢owch a neklu¢owch odbornikov a ich dennych
sadzeb.

Denné sadzby, za ktoré je kontrahovany stavebno-technickydozor, su medzi projektami wrazne odlisné. V pripade
klu€owych odbornikov boli najnizSie sadzby od 100 eur/ded, pri€om v najdrah$ich pripadoch dosahovali 580
eur/deri. Podobne na nekli¢ovych odbornikovsa sadzby pohybovali od 80 eur/den po 420 eur/def. Priemer troch
najnizsich dennych sadzieb® pre kfi¢ového odbornika je na urowni 300 eur/der, pre nekli¢ového 175 eur/den.

8 Feasibility study Zlina — Kosice — Ciema nad Tisou and section Ptchov — PovaZska Tepla in Slovakia, final short-listing report (pre EK
vypracoval COWI, 2014).

86 NajnizSie denné sadzby boli vybranéiba z mnoziny zmllv, kde je znamy aj poCet dni pre nasadenie jednofiivych odbomikov. Pri
zmluvach s réznymi sadzbami pre kazdy typ odbornika sa bral do Gvahy vazeny priemer sadzby osobitne pre kitucovycha neklGovych
odbornikov.
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Tabulka 8: Stavebno-technicky dozor - benchmarking dennych sadzieb

] _ Kl’ﬂéov'y Nekl’ﬁéoyy Dozor zmluvna Dozor
Nazov projektu odborljlk odborrllk cena benchmark
(eur/den)** (eur/den)** (bez DPH)

D1 Friovce - Svinia 324 169 1418 000 1418 000
D1 Dubné Skala - Turany 309 179 1 356 400 1153 960
D1 Janovce - Jablonov, 1. a Il. Gsek 260 137 1888 235 1888 235
D1 Hubové - lvachnova 481 213 3 941 563 2740 400
D3 Cadca, Bukov - Svréinovec 446 320 4 767 194 2806 912
D1 Lietavska Lucka - Visiové - Dubna Skala 580 420 11 504 420 5090 939
D1 Dialniény privadza¢ Lietavska Lugka - Zilina, II. 260 180 472 160 472 160
D1 PreSov zapad - PreSov juh* 521 420 8729045 4016 918
priemer 3 najnizSich sadzieb (indexovanych)** 300 175

Pozn.: Uvedeneé su iba zmluvy, kde je znamy aj pocet dni nasadenia jednotlivych odbornikov
** Niektoré zmluvy obsahuju rézne sadzby pre kazdy typ odbornika, sadzby pre kli€ovychaneklU¢ovych odbomikov su vy potitané

ako vazeny priemer jednofivych sadzieb

Zdroj: CRZ

Zmluwné cena stavebného dozoru by sa podla odpori¢ani EK mala pohybovat do wsky 2,5% predpokladanej

hodnoty zakazky stavebnych prac, ¢o je v stlade s najlepSou praxou EK.
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4. Dopravné data, modely a metodika pre CBA

Trizakladné predpokladypre kvalitnu pripravu dopravnych projektovsu kvalitné a navzajom konzstentné doprawné
data, komplexny doprawny model a jednotna metodika pre tvorbu analyzy nakladova prinosov. Revizia wdavkov
nawrhuje opatrenia na ZepSenie zberu, spracovania a publikacie najddleztejSich dopravnych dat a aktualizaciu
metodiky CBA s konzistentnymi a validovanymi predpokladmi.

Graf 12: Data, modely a vystupy - cielfovy stav

Data Séitania, prieskumy a zistovania, data pre Doplnkove prieskumy (kalibracia) v zaujmowom

Modely

Vystupy:
Stratégia
Priority
Studie

Zdro: MDVRR SR

Graf 13: Data, modely a vystupy — dnesny stav

Data

Modely

Vystupy:
Stratégia
Priority
Studie

"PUM - plan udrzatelnej mobility, RIUS - regionalna integrovana Uzemna stratégia.
** Pri$tudiach realizovatelnosti smemicou EU definovanych koridorov zakladnej siete TEN-T nie je mozné uplaneny mulimodalny pristup, ide vidy
0 Specificku diverzifikovand S$tidiu konkrétneho modu daného koridoru.Tieto jednofivé jednomodaine Stidie tvoria nésledne komplexnu
multimodalnu zakladfiu pre stanovenie rofnych a viacroCnychplanov pripravy, implementacie a realizacie jednotlivych projektov na mutimodalny ch
koridoroch z&kladnej siete TEN-T.

Zdroj: MDVRR SR
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4.1. Dopravné data a modely

Pre pripravu kvalitnych dopravnych projektov je nevyhnutny spolahlivy narodny multimodalny dopravny
model pokryvajtcicelé Slovensko. Prvé verzia takéhoto modelu bola dokon€enav roku 2016.V buducnost sa
predpoklada pravidelna aktualizacia modelu ajeho skvalitfiovanie, a to doplnenim novo ziskanych zdrojov
vstupnych dat, ako aj samostatnych vstupnych dat, s potrebouich konzistencie a presnosti. Vd'aka aktualizaciam
bude model reflektovat zmeny a trendy v dopravnom spravani a dopyte po preprave. Mal by byt zakladom
strategického planovania, prioritizacie projektov, ako aj hodnotenia kazdého projektu. V regionalnych a lokalnych
doprawvnych modeloch je potrebné definovat jednoznanu metodiku doprammého modelovania, ktora predide
nejasnym Upravam modelu. Pri lokdinych modeloch je dolezté jednotnou metodikou 2zwsit vzajomnu
porownatelnost a konzstentnost wstupov. Pre validovanie vstupnych dopytowch (dopravnych) data modelov je
rowmnako délezta ich jednoducha dostupnost v ramci verejnej spravy aj odbornej verejnosti.

Vel'ka ¢ast’ dopravnych dat, na zaklade ktorych by sa mohli jednotne modelovat’ projekcie dopravy, stale
chyba alebo je nedostupna, resp. nepresna a nekonzistentna s okolitymi Statmi. CeloStatne scitanie by sa
malo robit nadalej pravidelne, kazdych pat rokov. Celoslovensky smerovy dopravny prieskum cestnej dopravy
v mestach nad 5000 obyvatelov, ktory je kiu€ovy pre modelovanie, sa naposledy realizoval v roku 2007. Délezté
bude spristupnenie a zverejfiovanie Udajov v uZivatelsky pristupnej forme. Mnohé uz existujuce udaje maju
potencial vacSieho wuztia. Pri niektorych dnes existuju zakonné obmedzenia pre ich zdielanie meda
organizaciami verejnej spravy, kedZe napriekich verejnému charakteru su viastnictvom sukromnych spolo¢nosti.
Dalsie data (napriklad udaje zmytneho systému) nie sti spracované vo forme pouzite/nej na Gi¢ely modelovania.

Kalibraciamodelov nie je optimalizovana pre Slovensko. KedZe modely st vzdy obstaravané od tretej strany,
su kontrolovatelnélen vo velmiobmedzenejmiere. MDVRR SR a NDS preto zabezpe€i va¢siu kontrolovatelnost
modelovnajma nastavenim podmienok pristupu k detailom spracovania diela vo verejnom obstaravani.

Box 2: Viysvetlenie najddlezitejSich pojmov

Intenzita dopravy - poCet vozdiel, ktoré prejdi danym meranym usekom za ur€ity Cas (napr. 24 hodin).
ZvyCajne sa roZisuju rozne typy vozdiel — osobné, nakladné, autobusy, atd.

Data o smerovani dopravy/smerové dopravné data — okrem prejazdu sledovanym bodom poskytuju aj
informéaciu o zaciatku a konci cesty vozdla.

Defba prepravnejprace (angl. modal split) - pomer wuZivania jednotliwch druhovdopravy (napr.individuéina
automobilova doprava, autobusova doprava, Zelezni¢na doprava) v urcitej oblasti (mesto, kraj, Stat) a v urCitom
Case

Dopravny model - nastroj na ZednoduSenie skutoéného dopramého procesu formovou matematickych
wpoctowych procedurna zaklade vstupnych Udajova déat, zwCajne wytvorené pomocou programu, vystupom je
progndza dopravnych vztahov do budtcnosti. Vstupmi do dopravného modelu su:

- definovanie dopravnej infrastruktiry: presné parametre ciest (dizky, Sirky, poéet pruhov), max. rychlosti,
kapacita ciest

- dopravné prieskumy: smerové doprawmné prieskumy (odkial kam chodia vozdla), profilové prieskumy
(intenzity vozidiel za hodinu/der), prieskumynakladnej dopravy, Zelezni¢nej dopravy, hromadnej dopravya
pod.

- dopravno-sociologické prieskumy: mobilita obyvatel'stva — akymi dopravnymi prostriedkami, kedy a kam
2wkne obyvatel cestovat, druhy dopravnych prostriedkov, ktoré vastni, ucel ciest, pravidelnost ciest,
dochadzka do prace, $koly, dopravna whavenost doméacnosti, a pod.
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- dopravno-sociologické a demografické Udaje: napr. pocCet obyvatelov, poCet pracownych prileztosti,
ekonomicka aktivita, poCet nezamestnanych, demograficky wvoj (vo viacerych scenaroch).

Narodny dopravny model - je multimodainya pokryva celé Slovensko. Narodny dopramy model SR by mal
sluzt taktieZ ako podklad pre pripravovany Narodny generel dopravy SR a pre pripraw dopravnych politik. Pre
jeho kalibraciu sa pouZivaju data z profilového celostatneho scitania dopravy, ktoré sa wkonava raz za pat
rokov a data z doprawnych, doprawno-sociologickych a demografickych prieskumov.

Regionalne dopravné modely sliza ako podklad pri tvorbe tUzemného planu mesta/regionu. Na Slovensku
existuju v réznej kvalite pre niektoré krajské mesta — napr. Bratislava, Zilina, KoSice, PreSov.

Lokalne dopravné modely su wivorené len za t¢elom posudenia konkrétneho projektu (napr. wstavba tahu
dialnice), ich Ulohou by malo byt aj posudenie réznych alternativ trasovania a ,nulowy variant* — variant bez
uskuto&nenia projektu. Pre tieto modely je spravidla potrebny lokalny zber dopravnych dat (napr. lokalne
smerové prieskumy). Wstupom s doprawné intenzity na jednotlivych cestach pri rdznych alternativach, na
zaklade ktorych sa daju wpocitat socio-ekonomické prinosy.

Identifikované problémy v dopravnom modelovani

Je potrebny zber viacerych druhov kvalitnych a konzistentnych vstupnych dat do dopravnych modelov.
Pre zwSenie kvality modelov su potrebné celoslovenské aj lokalne smerové prieskumy a lokélne profilow
prieskumy intenzity dopravy. Narodnému modelu nawse chybaju detailné prieskumy mobility obyvatelstva,
Statistické kvantitativme data s dostato&ne velkou vzorkou, wpocet delby prepravnej prace je nepresny.

Celoslovensky smerovy prieskumby sa mal robit ¢astejsie a pravidelne. Prieskum v mestach nad 5000
obyvatefov, ktory by zabezpecil konzistentni a porovnatelnu Udajowi bazu pre regionalne a lokalne modely, sa
naposledy uskuto¢nil vroku 2007. Mal by sa pritom wkonavat pravidelne minimélne raz za pat rokov. Modelysa
tak Casto spoliehaju len na profilové Udaje z celo$tatneho sitania dopravy. Tie by vSak v skuto€nosti mali slUat
len ako porovnavaci idaj. \V lepSom pripade sa pre niektoré projekty wkonavali ad hoc lokalne smerové a profilové
prieskumy. T akéto lokalne prieskumy maju svoju hodnotu aj nad ramec celoslovenského smerového prieskumu,
pretoZe poskytuju detailnejSie udaje o miesthom smerovani dopravy. Momentalne pre ne ale neexistuje jednoné
metodika, z€¢oho znow wplyva slaba porovnatelnost medz modelmi.

Mytny systém, z ktorého sa v su¢asnosti pouzivaju len udaje o intenzitach, by mohol s¢asti nahradit’
smerové dopravné prieskumy. Systém totiz obsahuje aj data o smerovani nakladnej dopravy na spoplatnenych
usekoch, ktoré viak treba spracovat vhodnym spésobom.

Kalibracia modelov by mala byt optimalizovana pre Slovensko. Velka Cast parametrov regionalnych
a lokalnych modelov sa prebera zo zahranicia. T ato kalibracia nemusi byt vhodna pre Slovensko a st potrebné
prieskumy preferencii jednotlivch aktérov dopravného systému - parametre pre funkciu meskania, elasticita
dopytu, defba preprawnej prace, hodnota ¢asu atd. V modeloch taktieZchyba alebo je nedostatoéne zadefinovany
buduci wwvoj diZky ciest, atraktivita zon, analyza charakteristik a zakonitosti dialkovjch ciest.

Modely st kontrolovatené len vo vel'mi obmedzenej miere, kedZe su vzdy obstaravané od tretej strany, bez
zabezpecenia dostato€nej internej kapacitynaich kontrolu. Vo verejnom obstaravani sa totiz nedefinuju podmienky
kontroly. Autorské préva na model zostavaju takmervzdy nazhotovitelowi, a to ajv pripadoch, kedy bol celymodel
wtvoreny len pre potrebu obstaravatela. MDVRR SR ani NDS tak nema moznost s modelmi dalej pracovat,
kontrolovat kalibraciu modelu a wkonat' jeho validaciu. MDVRR SR ani NDS naviac nedisponuju dostato¢nou
internou kapacitou na overovanie pouZitych dopravnych modelov.
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Opatrenie: Zadefinovat rozsah zberu dat, ich periodicitu, format, zdroj a zodpovednt organiziciu
a iniciovanie Gpravy metodiky zistovania SU SR na aktualne poziadavky dat. Potencialvagsieho wuzitia
maju udaje, pri ktorych dnes existuju zakonné obmedzenia pre zdielanie medz organizaciami verejnej spravy,
aj napriek ich verejnému charakteru su Vastnictvom sukromnych spolo¢nosti alebo nie su spracované v
podobe vhodnej na tento Ucel (vhodne agregovanej na Uc¢ely dopravného modelovania).

Opatrenie: Spristupiiovat relevantné dopravné data verejnosti najma na cely wivarania koncepénych
materiélov a stratégii v oblasti doprawy.

Opatrenie: Zabezpecit' pristup k vstupnymidajom a metodikam vytvarania dopravnychmodelov a ich
vystupov nastavenim podmienok v zmluvach s dodavatelmi diel.

Opatrenie: Vytvorit metodiku a minimalne standardy dopravného modelovania, ktoré stanovia
mantinely pre tvorcov modelov v zavislosti od druhu dopravného modelu.

Box 3: Specifické riesenia

1. Spracovat data z mytneho systému

UZ dnes existuju data o smerovaninakladnych vozidiel z mytneho systému, ku ktorym ma pristup NDS. Od roku
2010 su vSetky nakladné vozidla povinne wbavené palubnou jednotkou, ktora sz na sledovanie pohybu
vozidla po spoplatnenych cestach. Mytny systém zbiera Udaje za kazdu palubnl jednotku samostatne. Ich
agregaciou sa pre kazdy usek da zstit intenzita nakladnych vozdiel, ich smerovanie a priemerna rychlost.
Virtuélne mytne brany pokryvaju takmer celu cestnu siet na Slovensku: 17 770 km dialnic, rychlostnych ciesta
ciest I, Il. alll. triedy. Tieto potencialne velmi presné smerové data sa vSak pri dopravnom modelovani
newuzvaju. WuZivaju sa iba na uréenie intenzity (poCtu aut, ktoré prejdd cez danu virtudlnu branu za def).
Dévodom je nedostatok personalnych zdrojovv NDS na anonymizovanie a nasledné spracovanie tychto datdo
pouztelnej formy.

Wuztim tychto existujucich dat sa wrazne zwSi kvalita wystupov doprawych modelov a tym aj kvalita
rozhodovacieho procesu na Growni strategického planovania, prioritizacie projektov, aj wberu najlepSieho
variantu v ramci projektu.

e Opatrenie: Vrozsahu finan¢nych a kapacitnych moznosti NDS zabezpedit' na poziadanie Gpravu dat
zmyta do anonymizovanej formy pouzitelnej pre dopravné modelovanie (nielen intenzity, aj
smeroveé data) a na poziadanie spristupnit' vo vopred definovanom rozsahu data MDVRR SR a
zhotovitelom lokalnych a regionalnych dopravnych modelov.

2. Zbierat udaje o mobilitnom spravaniv ramci statistiky rodinnych uctov

V ramci dodania Dopramného modelu SR sa uskuto€nil prieskum mobility obyvatefstva na vzorke 10 000
domacnosti. T ato vzorka vSak nie je postacujica na detailnejSie modelovanie mobilitného spravania v mensich
uzemnych jednotkach (napr. na Growni okresov). Statisticky trad SR pritom pravidelne zbiera na reprezentativnej
vzorke (daje o domacnostiach, tzv. Statistiku rodinnych uétov. V ramci dotaznika by bolo postaCuijuce pridat
niekol'ko otazok o mobilitnom spravani jednotlivych ¢lenovdomacnosti (akym dopravnym prostriedkom chodia
do prace/ $koly, kam chodiaa pod.). Takyto wstup by wrazne zwsil kvalitu datovej bazy Dopravného modelu
SR a umoznil modelovanie mobilitného spravania obyvatel'stva aj v regionalnych dopravnych modeloch.

o Opatrenie: Zabezpecit pripravu, zber a spracovanie iidajov o mobilitnom spravani obyvatelstvav
ramci Statistiky rodinnych tuétov (gestor: SU SR)
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4.2. Metodika analyzy nakladov a prinosov

V uplynulych troch rokoch boli vjednotlivych dopravnych projektoch pouzivané odlisné metodiky pre wpocet CBA
Délezté bude wtvorit jednotni metodiku, ktora umozni porownavat a priorizovat projekty v ramci celej Slovenskej
republiky a vSetkych dopravnych médov. V $tudiach realizovatelnosti boli pouzivané nasledujice metodiky.

e Slovenska metodika pre wpocet SEB: Technické podmienky — metodika pre pouzivanie HDM-4
v podmienkach SR (u€innost od 1.12.2012)

e Metodika CBA pre OPD: Slovenska priru¢ka k analyze nakladov a vynosov investi¢nych projektov
v dopravnom sektore (platnost od 1.2.2014)

e Metodika CBA pre OPIl: Metodicka prirucka k tvorbe analyz vydavkov a prijmov (CBA) v ramci
predkladania investi¢nych projektov v oblasti dopravy pre programové obdobie 2014 - 2020
(platnost od 1.9.2015)

MF SR bude preto spolu s MDVRR SR pracovat na wivoreni jednotnej Standardizovanej CBA metodiky, ktora
bude konzstentna s eurdpskou metodikou a ktort bude momé aplikovat na v3etky investi¢né projekty v doprawe
(ideélne wchéadzajuca zo Standardizovanej CBA metodikypre projekty naprie€ celou verejnou spravou).V sulade
s najnovsimi trendmi by mala umoZiovat kvantifikovat ¢o najviac nékladova prinosov projektov.

Pre SR je zavdzné pouzivat pre projekty financované z fondov EU (OPD resp. OPIl) metodiky CBA, ktoré s
v stilade s eurdpskou metodikou. Slovenské metodikyz nej preberaju aj niektoré predpoklady o vplyvoch dopravy,
ktoré ale nemusia byt vhodné pre charakter slovenskej ekonomiky. Na narodnej trowni bude preto potrebné weislit
jednotlivé socio-ekonomické vplywy tak, aby lepSie zodpovedali miestnym podmienkam (napr. ekonomické a
finan¢né diskontné sadzby maju odporicaci charakter a jednotlivé krajiny mézu pouZt aj iné sadzby, pokial ich
vedia riadne zddvodnit) a boli konzstentné s manualom EK. Ten takéto upravy metodik neobmedzuje.

Niektoré koeficienty v metodikach si wzaduju dalSiu validaciu. Ide napriklad o hodnotu ¢asu, hodnotu smrtelnej
nehody, €i priemernu spotrebu pohonnych hmét. V CBA bude potrebné zadefinovat aj analyzu rizik, ktora by mala
pracovat's roznymi scenarmi diskontnej mierya jej suastou by mala byt robustna analyza senztivity zahffiajuca
¢onajviac parametrov. V porovnaniso su¢asnym stavom bude zaroveri ciefom MF SR a MDVRR SR kvantifikovat
v CBA ¢o najviac wlywov, ¢im sa zwSi jej wpovedna hodnota. Trendom vo svete je kvantifikovat v ramci CBA
okrem klasickych socio-ekonomickych prinosovaj SirSie ekonomické prinosy, ktoré bert do uvahy napriklad vplyv
na zamestnanost a produktivitu vregione.

Jednotné socio-ekonomické vplyvy

Metodikywpocétu SEB vo wsSie uvedenych troch priru¢kach st navzajom nekonzstentné, o znizuje spolahlivost
jednotliwch koeficientov a zarovefi znemoZiuje porovnavanie whodnosti jednotlivych projektov medz sebou.
Najvacsie socio-ekonomické prinosy zw€ajne prichadzaju z Uspor ¢asu cestujucich, znizenia prevadzkovych
nakladov vozdiel (VOC) a zo znizenia nehodovosti (vtomto poradi).

Tabufka 9: Hodnota ¢asu cestovania eur/hodina - vybrané koeficienty

Typ cesty Dopravny CBA OPII CBA OPD TP k HDM-4

prostriedok (v €2014) (v€2012) (v€2012)

Pracovna cesta/ osob. auto €10.52 €24.43 €8.25
pracovny ¢as vlak €957 €24.43

autobus €957 €19.61 €6.60

Mimopracovna cesta osob. auto €526 €7.63/9.80 €825
kratka/dlha vlak €478 €7.63/9.80

vzdialenost autobus €478 €5.50/7.06 €6.60

Metodika prebrata z vypocitané z priemernej Studia HEATCO Metodika

mzdy v hospodarstve MDVRR SR
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Medz metodikami st wrazné rozdiely v oceneni¢asu. Problematické méZe byt aj ocenenie vramci metodiky TP
k HDM-4, kde je pracovny aj mimopracowny ¢as oceneny rownako. Podobné rozdiely existuju aj v ocenovani

a medzinarodnou literatdrou.

Graf 14: Jednotkova hodnotaza nehodu v réznych v metodikach (tis. eur)

= CBA OPII CBA OPD ®m TPk HDM-4
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smrtelna nehoda tazké zranenie [ahké zranenie
Zdroj MDVRR SR

Vzhfadom na proces, ktorym vznikali analyzy néakladov a prinosov k jednotlivym koridorom sa stalo, Ze v ramci
jednejanalyzy boli pouZté koeficientyz réznych metodik, najéastejSie je to kombinacia hodnotycestowného ¢asu
z OPD metodiky a jednotkowych nakladov nehody z metodiky podfa TP k HDM-4, ktora je pouZivana v dvoch
variantoch. Vo viacerych analyzach projektov nie je uvedené, aké koeficienty boli pouZté. Pre objektivizaciu
a potwdenie udajov budu preto po najbliZSej aktualizacii CBA metodiky prepocitané jednotlivé analyzy s pouztim
jednotnych koeficientov.

Tabulka 10: Pouzita CBA metodika pri vypoéte jednotlivych socioekonomickych prinosov v stidiach

hodnota cestovného ¢asu nehodovost
pracovha  cestaza inym smrtefné tazkeé fahké hmotna
cesta ako prac. ué. zranenie zranenie  zranenie  Skoda
D3 Cadca, Bukov - Svréinovec 24,43 89 691 671 94 543 6 737
R2 Tornala - Vcelare 24,43 8,9 691671 94 543 6737
R2 Krivan - Tornala neuvedené neuvedené _
R1 Banska Bystrica - RuZzomberok 25,49 9,75 336480 27000 27000 3090
R2 krizovatka D1 - Novaky 248 9,48 336 480 27000 27000 3090
R2 Vielare - Kosické Olsany 24,8 9,48 336480 27000 27000 3090
D3 Zilina, Strazov - $tatna hranica 10,42 10,42 336482 78892 8919
legenda: CBA OPD TP k HDM-4 TP k HDM-4, var. 2

Niektoré hodnoty vstupujuce do wpoctov socioekonomickych prinosovje potrebné hibsie preskimat a validovat.
llustruje to napriklad porovnanie hodnoty pracownej cesty osobnym autom so zahrani¢nymi hodnotami. Ide o
veli¢inu s najwyznamnej$im dopadom pri socio-ekonomickej analyze.



Graf 15: Hodnota ¢asu cestovania (VOT) - pracovna Graf 16: Hodnota ¢asu cestovania (VOT) - ina, ako
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Zdroje: OECD, UK VOT data book 2015, Valeur du temps 2013, metodika OPD, metodika OPI, TP k HDM-4

Stanovenie hodnoty ¢asu je newhnutné kvantifikovat multikriterialnym pristupom, ktory prihliada na priememd
mzdu v narodnom hospodarstve, potencialnu produkciu statkov zamestnancom za ¢asowu jednotku a finanéne
kvantifikuje zdrzanie produktovvstupujucich do retazca wroby (reZim prepravjust-in-time, najma pre automobilowy
sektor).

Podobnym prikladom hodnoty, ktoru je potrebné blizSie analyzovat, tentokrat v oblasti prevadzkowch nékladov
vozidla, je priemerna spotreba paliva osobného auta. Napr. spotrebana ceste I. triedyje pri rychlosti 90km/h vacsia,
ako na dialnici pri rychlosti 130km/h.

Tabulka 11: Priemerna spotreba pohonnych hmétyv litroch nakm, osobné vozidla do 3,5t

f;;’}':;{??km) <=30 <=40 <=50 <=60 <=70 <=80 <=90 <=100 <=110  110-130

Dialnice aRC 0045 0045 0.040 0.038 0042 0.045 0.051 0.057 0.057 0.067

Cesty l.a ll. triedy 0.058 0.058 0.054 0.056 0060 0.063 0.071 0.079 0.092 0.093

Zdroj: metodika OPD, Metodika prebrata z Valuch: Priemema spotreba pohonnych hmét v zavislosti od typu cesty, vozidla a jazdnej
rychlosti v litroch na 1 km, 2009

e Opatrenie: Vytvorit' jednotni Standardizovanii metodiku CBA s konzistentnymi a validovanymi
predpokladmi. Zosuladit model pre socio-ekonomické prinosy (HDM-4) a metodiku pre CBA.
Koeficienty vstupujice dodopravného model ovania, ako aj do vypoétusocio-ekonomickych prinosov
pravidelne aktualizovat’

e Opatrenie: Zabezpecit kontrolovatefnost CBA v studiach realizovatelnosti NDS zo strany MDVRR SR
a MF SR: vyzadovat od zhotovitela detailné podklady a dokumentaciu k CBA, samotny dopravny
model, aj projekt vypoctu socio-ekonomickych benefitov.
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5.  Dialnice, rychlostné cesty a cesty I. triedy

\Wdavky nadialnice (D), rychlostné cesty(RC) a cesty . triedy v rokoch 2014-2015 tvorili v priemere 1,15 mld. eur
ro¢ne.V roku 2016 sa olakava, Ze wdavky dosiahnu podobnu wsku. Revizia wdavkov sa v stlade s mandatom
venuje investiciam a nakladom na opravy a Udrzbu dialnic, rychlostnych ciest a ciest I. triedy. Viysoky podiel ciest
|. triedy je v Zom alebo newhowjucom stave, najma z dévodu nedostatoéného financovania oprav a udrzby.
Nasledne si wzaduju nakladnu rekonstrukciu. Diafnice a rychlostné cesty st naopak v relativne dobrom stave.

Vrokoch 2017 aZ 2019 sa planuje na wstavbu nowych usekov dialnic a rychlostnych ciestwnaloZt' 1,7 mid. eur,
¢oje najvacsia vwdavkova polozka MDVRR SR. Slovensko ma na zaklade medzinarodného porovnania s krajinami
z EU 15 z roku 2013 malo diafic a rychlostnych ciest, &o je typické pre konvergujlce krajiny. Po dokondeni
prioritného balika projektov sa Slovensko v dizke dialnic vpomere k rozlohe dostane priblizne na tirovefi priemeru
EU 15. Pri investiénych projektoch je &asto otazkou, &iich realizovat priamo $tatom, wiuéne stikromne, alebo
formou verejno-sukromného partnerstva (PPP). Hlavnym kritériom pri posudeni ¢istavat formou PPP je porovnanie
hodnoty za peniaze verejnej a verejno-sukromnej alternativy. MF SR bude v spolupracis MDVRR SR hodnofit
efektivnost prioritnych investi¢nych projektov s cielom priniest ¢o najwsSiu hodnotu za peniaze.

5.1. Udrzba a opravy, rekonstrukcia a modernizéacia ciest . triedy

Slovenskaspravaciest(SSC) spravuje 3176 km ciest|. triedy.Ich stav sa od roku 2005 vyrazne zhorsil.V
roku 2015 bolo az 9% z nich v havarijnom stave. Je dlhodobo lacnejSie udrziavat cestnu siet' v dobrom stave, ako
neskor investovat do drahych rekonstrukcii. Viydavky na rekonstrukciu ciestv havarijnom a newhowjiucom stave
prewsuju wdavky potrebné na idrzbu a opravy cestnej siete v dobrom stave. SSC v rokoch 2009 az2015 pouZzila
779 mil. eur na wstavbu, modernizaciu a rekonstrukciu 991 km?# ciest |. triedy. Vd'aka investiciam zacal podiel
ciestv Zom stave klesat, ale stale zostava wsSi, ako pred rokom 2005. V roku 2016 sa oakava, Ze kapitalowe
wdavky SSC dosiahnu sumu 132 mil. eur. Odhadované naklady na potrebnu modernizaciu alebo rekonstrukciu
dalSich 1400 km ciest |. triedy dosahuju podla SSC 2,1 mld. eur.

Graf 17: Stav ciest I. triedy Graf 18: Vydavky SSC (mil. eur)
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Zdrgj: SSC Zdro: MDVRR SR, RVS

87 Bez Udaju 0 pocte odovzdanych novych, zrekonstruovanych a zmodemizovanych km v roku 2010.
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Efektivnost Udrzby a oprav ciest

Vydavky SSC na udrzbu a opravy su stale nedostatoéné. Ich priemer vrokoch 2009 — 2015 dosiahol 46 mil.
eurrone.Znamenato, Ze aj cesty, ktoré sidnes v dobrom stave, sa vd'aka nedostatoénému financovaniu tdrzby
a oprav dostavaju do newhowsjuceho staw a nasledne wzaduju draht rekonstrukciu. SSC odhadla optimainy
poCet wkonov, ktoré je potrebné realizovat aby cesty I. triedy neboli v stave permanentnej degradacie. Pri
sucasnych priemernych jednotkovych cenéch by naklady na tieto wkony predstavovali 64 mil. eur ro¢ne.

Graf 19: Naklady na opravy a Udrzbu ciest I. triedy (bez ~ Graf 20: Priemerné jednotkové ceny €innostioprav

zimnej udrzby) nakm? (mil. eur) a (idrzby SSC (v jednotlivych VUC) a NDS (%)
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Zdroj: SSC, MDVRR SR, SFDI, MF CR, RSD, Eurostat, viastné Poznamka: Bazou na porovnanie (100% )je priemer v3etkych krajov
vypocty

Zdrgj: SSC, viastné vypocty
Potrebu zvy$enia vydavkov na opravy a idrzbu ukazuje aj porovnanie s CR. Naklady na oprawya Gdrzbu na
km?2 ciest |. triedy s v SR wrazne nizie ako v CR. Napriek tomu je potrebné hladat spdsoby, ako znizovat
jednotkové ceny oprava udrzby, teda ceny konkrétnych ¢innostiza jednu mernt jednotku (tony, m2, m, km, kusy,
hodiny). Ako ukazuje porownanie nakupnych cien jednotliwch poloZiek v samosprawnych krajoch Slovenska
(z ktorych wrazne wsSie cenysu v Bratislavskom samospréavnom kraji) priestor na to existuje.

Ak by sa ceny vo vSetkych krajoch dostali na uroven druhej najnizSej ceny zo su¢asnych cennikov®,
naklady by klesli zo 64 mil. eur na 63 mil. eur.

Tabufka 12: Optimalne vydavky na opravy a udrzbu pri dosiahnuti siéasnych jednotkovych cien
Uroven druhej najnizsej

Kategoriaoprav a udrzby Priemer stic¢asnych cien*

ceny*
Zimna udrzba 13,5 13,5
Oprava a Udrzba ciest 13,4 13,4
Dopravné znacenie 7,5 75
Bezpeénosiné zariadenia 10,7 10,7
Cesné fteleso a odvodnenie 48 47
Opravy a Udrzba mosfov 74 74
Ostatné objekty 1.1 11
Sadovnictvo, cesna zelef 28 35
Ostainé ¢innost 2,2 1,9
SPOLU 63,3 63,8

Pozn.: *Podla zmluvnych cien medzi SSC aspravami ciest samospravnych krajov a NDS

88 Bez cien za Banskobystricky samospravny kraj, ktoré neboli menené od roku 2010.
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Obstaravanie oprav a udrzby

V sucasnostisi SSC objednavavykony oprava udrzby precesty|.triedynajma u regionalnych spravciest,
ktorych vlastnikmi su samospravne kraje, alebo u NDS (m&Ze zabezpecit UdrZbu len v tych oblastiach, ktoré
dokaze poknyt' svojimi strediskami (idrzby). V pripade objednavania od VUC alebo NDS nemusibyt organizované
verejné obstaravanie (VO). Momosti SSC su pri cenowch wjednévaniach s tymito subjektami obmedzené. V
systtme bez VO sU regionalne sprawy ciest jedinymi momymi dodavate/mi pre danu oblast a maju preto
rozhodujuce postavenie pri zabezpeCenioprava udrzby bez existencie inej alternativy, Co neprispieva k wtvaraniu
prostredia umoziujuceho jednotkové ceny zniZovat.

V pripade Bratislavského samospravneho kraja (BSK) su jednotkové ceny vyrazne vyssie ako v inych
samospravnych krajoch. SSC udrzbu ciest |. triedy zabezpeCuje prostrednictvom Sprawy a udrzby ciest
Trnavského kraja, €o wrazne nawsuje cenu (dlhSie vzdialenosti potrebné na presun strojov zo stredisk Udrzby
Trnavského kraja).V BSK sa preto do buducnosti javi ako optimalne rieSenie usporiadanie verejného obstaravania
na zabezpeCenie oprav a udrby. Skusenosti z VO v BSK bude momé nasledne wuzt pri zabezpeCovani oprav
a udrzby aj vinych samospravnych krajoch.

e Opatrenie: Hradat sposoby zvySenia vydavkov na opravy a udrzbu ciest|. triedytak, aby nedochadzalo
k zvySovaniu podielu ciest . triedy v nevyhovujicom a havarijnom stave

e Opatrenie: Zverejiiovat'vroénomintervale pocet vybranych kfu¢ovych vykonov jednotlivych ¢innosti
oprav avybranych kfi¢ovych vykonov udrzby ciest I. triedy a ich naklady v éleneni podla
samospravnych krajov.

5.2. Opravy a udrzba dialnic a rychlostnych ciest

Narodnadialniéna spoloénost’ (NDS) na konciroku2015 spravovala 675 km dial'nic arychlostnych ciesta
83 km ciestl.triedy. MF SRv ramcirevizie vydavkov realizovalo porovnanie nakladovnaopravy a udrzbu dialnic
arychlostnych ciest na km2 v SR s Ceskou republikou. N&klady na opravy a tdrzbu jedného kilometra dialnic
arychlostnych ciest vSR st v porownani s CR za obdobie 2010-2015 niZie v priemere 0 22 %.

Graf 21: Naklady na opravy a udrzbu D a RC (bez Graf 22: Naklady na zimnd adrzbu D, RC a ciest . triedy
zimnej Gdrzby) nakm? (mil. eur) na km? (tis. eur)
7 7 800 -
o R 700 1
600 -
5 -
500 -
4 400 -
3 1 300 -
2 - 200 -
] 100
0 ; ;
0 - T T T T T SR -dialhice aRC ~ SR-cesty |. tiedy SR -cesty . triedy
2010 2011 2012 2013 2014 2015 priemer 2009-2015  priemer2009-2015  Optimum podla SSC
Zdroj: Vyrocné spréavy NDS, SFDI, MF CR, RSD, Eurostat, Zdroj: Vyroéné sprévy NDS, SSC, MDVRR SR, viastné prepocty
viastné prepocty MF SR MF SR

Zimnaudrzba dialfnic arychlostnych ciest je nakladnejsia ako v pripade ciest I. triedy. Naklady NDS na km? su
takmer 2-krat wsSie ako naklady SSC. Dévodom je najma wsSi Standard Udrzby a CiastoCne aj pouZivana
technoldgia. To vak nesmie byt prekazkou pre hfadanie internych uspor.
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e Opatrenie: HFadat’ spésoby znizenia jednotkovych nakladov jednotlivych €innosti oprav a udrzby
dialnicarychlostnych ciestrealizovanych vlastnymikapacitami NDS. Pravidelne (minimalne na ro¢nej
baze) zverejnovat’ pocet vybranych kli¢ovych vykonov jednotlivych ¢innosti oprav a vybranych
kfuéovychvykonov udrzby diafnica rychlostnych ciestaich naklady v €lenenipodra stredisk udrzby.

5.3. Investicie do vystavby dialnic a rychlostnych ciest

Investicie do dialnic a rychlostnych ciest dosiahli za ostatné tri roky (2013-2015) viac ako 2,1 mld. eur.®
Vysoké tempo bude pokraCovat'aj vrokoch2017az2019, kedy je na vystavbunovych usekovalokovanych
1,7 mld eur. Dialnice arychlostné cesty su tak wznamnou polozkou verejnych financiia jednozna€ne najvacSou
wydavkovou polozkou MDVRR SR. Mandatpre reviziu vydavkov, ktory prijalaviadav Programe Stability SR, dava
MF SR spolu s MDVRR SR ulohu zwsit efektivnost suéasnej investi¢nej obalky na prioritné projekty v doprave.

Slovensko ma na zaklade medzinarodného porovnania s krajinami z EU 15 z roku 2013 malo dialnic
arychlostnych ciest, ¢o je typické pre konvergujuce krajiny. Za predpokladu, Ze referenéné krajiny nebudu
stavat nové dialnice, sa situacia na Slovensku aj po dokonceni Usekov vo wstavbe zmeni len Ciastoéne.
Zasadnejsi posun nastane po dokongeni prioritného balika projektov, &im bysa Slovensko v dizke diafnic krozohe
dostalo priblizne na troveri priemeru EU 15. Uvedené by viak wzadovalo investicie vo wke niekolkych miliard
EUR.

Investi¢né priority MDVRR SR smeruju v prvom rade k dobudovaniu zakladnej dopravnej infrastruktiry

a s tymspojenejkvalitya dostupnostisluziebv doprave. Spravne ur€it prioritya zabezpedit ich finanéné krytie
bude este dolezitejsie po roku 2020, resp. 2023, kedy sa skoné&i aktualne programové obdobie fondov EU.

Graf 23: Dizka dialnic k rozlohe* (km/km?) Graf 24: Dizka dialnic k poétu obyvatefov* (km/1000 obv.)
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Pozn.: *Za Slovensko st uvedené dialnice aj rychlostné cesty.

Jednotkové investicné naklady
Vzhl'adom na komplexnost vystavby dialnic a rychlostnych ciest neexistuju jednoduché benchmarky pre
ceny dialnic na jeden kilometer. Naklady je newhnutné porovnévat na urowni individualnych stavebnych prac

89 Ajpod vplyvom nizsich investicii v minulosti a doterpania prostriedkov z fondov EU z kongiaceho programového obdobia.
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(napr. wkopy, budovanie nasypov, osadenie protihlukowych stien), pre ktoré vSak data pre zahrani¢né porovnanie
takmer neexistuju.

K zvyseniu prinosov zexistujlcej investicnej obalky prispeje hodnotenie planovanych investiénych
projektov v sulade s principmi hodnoty za peniaze. MF SR bude spolu s MDVRR SR takymto sp&sobom
hodnotit prioritné projekty (tabulka ¢.14). Majetkovo-prawne wsporiadanie projektov podliehajucich komplexnému
hodnoteniu bude zacaté spravidla po rozhodnuti o najlepSej alternative. Komplexnym hodnotenim prejdu vietky
projekty s wnimkou tych v pokro€ilom Stadiu pripravy, na ktorych bolo zaCaté verejné obstaravanie, ich majetkovo-
prawne vysporiadanie je v pokro€ilom Stadiu (tabulka ¢.13).

Tabulka 13: Projekty v pokroéilom stadiu pripravy (mil. eur)

. , Celkové .. Naklady Intenzita 2020
Nézov useku X Dlzka - .
naklady (km) nakm (vozidiel/24 Stupen pripravy
(mil) (mil) hod)*
D1 PreSov zapad - PreSov juh 370 8 47 10135 Sutaz na zhot stavby
D1 Budimir — Bidovce 209 13 16 14 791 Zmluva na vystavbu
D3 Cadca Bukov — Svr&inovec 199 6 35 17970 Sutaz na zhot stavby
(F;ép};?sme, Saca - Kosicke Ofsany (1. all. 400 21 19 14 186 Proces staveb. konania
R2 Krivan - Lovinobaria, TomaSovce 355 23 16 7627 Proces staveb. konania
R4 PreSov severny obchvat (1. a Il. etapa) 535 15 37 12 348 Proces staveb. konania
Rekonsfrukcia cesty 1/65 Turcianske Teplice - 35 Siitaz na zhot. stavby
Pribovce
Modernizacia vybranych usekov ciest I. fr. v 35 Finalizacia sutaznych
PO a KE kraji podkladov
Modernizacia vybranych Gsekov ciest I. fr. v 33 Finalizacia sutaznych
BB kraiji podkladov
Modernizacia vybranych Gsekov ciest I. fr. v 27 Finalizacia sutaznych
ZAa TN kraji podkladov
Modernizacia vybranych Gsekov ciest I. fr. v 29 Finalizacia sutaznych
TT a NR kraji podkladov
Rekonstrukcia krizovatiek na cestach I. triedy 27 Finalizacia siitaznjch
podkladov
Vlystavba a zlepSenie bezpenostnych 99 Finalizacia sutaznych
parametrov mostov na cestach I. tr. (1. etapa) podkladov
Spolu 2276 85
Pozn: *Nazéklade projekcii zo $tudii realizov atelnosti Zdroj: MDVRR SR
Tabulka 14: Prioritné investi¢né projekty MDVRR SR (mil. eur)
Nazov useku Celkové Dizka Naklady Intenzita 2020 Stupef pribrav
niklady  (km)  nakm _(vozidiell24 hod) pen pripravy
D1 Turany — Hubova 738 14 55 Proces EIA
D1 Bratislava — Senec - |.etapa, skapaciinenie 109 4 31 Priprava podkladov na
(Bratislava — Triblavina) staveb. konanie
D3 Ziina Brodno — Kysucké Nové Mesto 386 11 34 21608 Vydany rozsah hodnotenia
na zmenu trasy
D3 Kysucké Nové Mesto — O3¢adnica 244 11 23 18566 Zabezpecenie MPV
Priprava VO na DSP, DP,
R1  Banska Bystica — Slovenska Lupca 156 8 19 12520 vypracovava sa Primeran
posudenie vplyvov na
Uzemia Natura 2000
R2 RoZfava - Jablonov nad Turfiou (Soroska) 413 14 29 1040 Spracovava sa DSP
R3 Nizna - DIha nad Oravou 235 8 31 6666 Priprava VO na DSP, DP
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R4 Ladomirova — Hunkovce 40 8 5 5963 Spracovava sa DSP
R1 Slovenska Lupca — Korytica 765 15 51 Priprava podkladov k EIA
R1 Korytica — Ruzomberok 725 27 27 10189 Priprava podkladov k EIA
R1 Ruzomberok Juh — krizovatka D1 157 7 21 21774 Vlypracovava sa Zamer EIA
R2 Lovinobada - OZdany 208 21 10 2709 Pravoplainé UR

R2 Ozdany - Zacharovce 121 11 1" 6931 Pravoplané UR

R2 Zacharovce - Bata 89 8 11 5871 Pravoplané UR

R2 Batka — Figa 72 6 12 5888 Pravoplané UR

R2 Trencianska Turna— Mnichova Lehota 60 3 22 12634 Priprava VO na DSP
R2 Mnichova Lehota — Ruskovce 251 16 16 9632 Spracovava sa DSP
R2 Krizovatka D1 — Trencianska Turna 113 6 19 16 778 Prebieha VO na DSP
R3  Tvrdosin - Nizné 83 4 19 6768 Pravogfﬁeﬁveb”e
R3 Dlha nad Oravou — Sedliacka Dubova 104 5 21 7778 Priprava VO na DSP, DP
R4 Lipniky — KapuSany 100 4 25 10726 Spracovava sa EIA
R4 Giraltovce — Kukova 105 7 16 5691 Spracovava sa EIA
R4 Svidnik — Rakov¢ik 98 6 16 7195 Spracovava sa EIA
Spolu 5372 243

SSC* -investicné projekty na cestach I. friedy (nad

50.mil eur) 1110

SPOLU vsetky projekty 6483

* Najaktuélnejsi udaj  **SSC s DPH

Zdroi: MDVRR SR

Posudzovanie variantov verejno-sukromného partnerstva

Pri investi¢nych projektoch je ¢asto otazkou, €i ich realizovat’ priamo Statom, vyluéne siikromne, alebo
formou verejno-sikromného partnerstva (PPP). Hlavnym kritériom pri postdeni ¢i stavat formou PPP, by
malo byt porovnanie hodnoty za peniaze verejnej a verejno-sukromnej alternativy. Pre porownanie tychto
variantov existuje zdvazna metodika MF SR.V oboch pripadoch je newhnutné predpokladat, Ze Stat aj sukromny
partner mézu zaCat takyto projektrealizovat v romakom ¢ase a je potrebné zohl'adnit d'alSie realistické alternativy.
A v pripade, Ze PPP projekt podla metodiky nie je zapo€itany do wdavkov verejnej spravy, wtvara podmieneny
zavazok a z ekonomického hfadiska by sa k nemu malo pristupovat romnako ako k akémukolvekinému zwSeniu
dlhu $tatu. Z tohto dévodu je potrebné systémové opatrenie pre wsku buducich zavazkov verejnych financii na
udrzatelnej drowni.

NajdbleztejSou whodou tatu je lacnejSie financovanie. Naopak, whodou PPP projektu je najma o¢akavana vysSia
efektivnost stukromného partnera a €asto uvadzanou whodou je aj prenos niektorych rizik na stukromného
partnera, pricom sa predpoklada, Ze sukromny partner zniz pravdepodobnost rizika lepSim riadenim.

e Opatrenie: VSetky buduce investi¢né projekty, ktorych predpokladany investiény naklad je vyssi ako
40 mil. eur, budu vo faze pripravy studie realizovatefnosti (ak sa spracovava) podrobené analyze
nakladov a prinosov aj zo strany MF SR. Stanovisko MF SR bude spravidla aktualizované pred
zaCiatkom majetkovo-pravneho vysporiadania pozemkov pod stavbou.

e Opatrenie: Prioritné projekty dial'nic a rychlostnych ciest pred verejnym obstaravanim na dodavatela
stavebnych prac (tabulka 14) budu hodnotené aj zo strany MF SR.

e Opatrenie: Pripravit'pravidlapre schval'ovanie PPP projektov a koncesiis ciefom zabezpe€it' dihodob
udrzatefnost verejnych financii a zaroven definovat’ priestor pre realizaciu PPP projektov a koncesii
prinasajucich hodnotu za peniaze. (gestor: MF SR)
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6. Zelezniénainfrastruktura

Zelemice Slovenskej republiky (ZSR) prevadzkuji hustd Zeleznién siet s nizkym wuzitim disponibilnejkapacity.®
V roku 2017 budu podra rozpodtu verejnej spravy vydavky ZSR na Zelemiéni infrastruktiru 716 mil. eur. Okrem
viastnych prijmov ziskaju ZSR 273 mil.eur zo $tatneho rozpoétu ako dotaciu na prevadzku infrastruktiry a d'al$ie
prostriedky na financovanie investicii.

Mozmosti dal$ej optimalizicie wdavkov su v zmene $truktiry nakladov. T U je mozné dosiahnut racionalizaénymi
investiciami (wsSi stupen automatizacie a technologického zabezpedenia a tym nizSia personalna kapcifa,
centraliziciou riadenia Miakovej dopravy), znizenim rozsahu prvkov a stavebnych objektov ZelezniCnej
infraStruktary (aj ucelenych usekov trati) a optimalizaciou procesov.

V porownani s CR dava SR wrazme viac na riadenie dopravy aviak menej na udrzbu. Tento stav médze byt
dosledkom nizSieho stupfia modemizicie Zelemiénej infrastruktiry v SR vporownani s CR. Vpripade ak by
nakladyna riadenie relativne ku viakowm kilometrom boli na drowni CR, vydavky ZSR by potencialne mohli kle snit
0 33 milionoveur. Na zniZenie nakladov na riadenie su vSak potrebné jednorazové investicie.

Malo wuZivané trate bez osobnej dopravy maju viacnasobne wsSie prevadzkové naklady ako ich prinosy a je
potrebné detailne analyzovat' strategicky wznam tychto trati v buducnosti. Prehodnotenie prinosovije potrebné
wkonat aj na niektorych tratiach s malo wuzivanou osobnou dopravou. Modernizaciouna rychlost 160 km/h preslo
19 % zeleaniCnych trati prvej kategdrie, u ktorych taktieZ nedochadza k ich maximalnemu moznému wuzitiu.
MF SR bude v spolupraci s MDVRR SR hodnotit efektivnost Zelezni¢nych investi¢nych projektov s cielom priniest
¢o najwssiu hodnotu za peniaze.

90 Vyplyvaz medzinarodného porov nania.
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6.1. Rozsah Zelezniénej infrastruktiry

Slovensko disponuje hustou zelezniénou sietou, avéak vyuziva ju relativne malo ¢ Celkova diza vSetkych
kolaji je v pomere na obyvatela Slovenska piata najwssia v porovnani s krajinami EU a vzhladom ku rozohe
prevadzkuje Slovensko o 40 % viac kolaji ako priemema krajina EU 15. Po 1 km kolaji prejde ro&ne priblizne 6
tisic viakov, o je wrazme pod priemerom EU. DiZa prevadzkovanych Zelenignych trati je 3,6 tisic km. 2
Prevadzkovanie trati ma wsoké fixné naklady,® preto je efektivne zwSovat objem prepravy os6b a nakladu po
Zeleznici. ZSR moze prispiet k 2vwSovaniu wuiitia efektivnou prioritizaciou investicii a tdrzby.

5. Rodn intenzita vvusitia selezniéne
Graf 25: Rocna intenzita vyuzitia Zeleznicnej siete, Graf 26: Podiel kilometrov koraji k rozlohe, rok 2012
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Zdroj: EC monitoring of rail markets Zdrgj: Eurostat

Rozsah prevadzkovanych zelezniénych kol'aji sa na Slovensku za poslednych 10 rokov vyrazne nemenil.
Podiel Zelezni¢nej dopravyna celkovej delbe prepravnej prace v osobnej doprave bol poslednych 10 rokovstabilny,
aviak podiel nakladnej zelezni¢nej dopravy klesol o 10 p.b., zatial ¢o mnozstvo prepraveného tovaru Zelezni¢nou
dopravou ostalo priblizne nezmenené.*

Z finanéného aj ekonomického pohl'adu je neefektivne prevadzkovat' trate, ktoré sii malo vyuzivané®,
kedZe naklady na niektoré newtazené trate su kvoli vysokému podielu fixnych nakladov porovnatelné s nakladmi
wtazenejsich trati. ZSR pritom prevadzkuje viac ako 400 km trati, po ktorych denne prejde maximalne 5 iakov.
Okrem toho ZSR udrziava aj trate, na ktorych je doprava dlhodobo zastavena alebo iba prileZitostna. Priamynaklad
(dotaciabez odpisov a rézia) na jeden viakovy kilometer sa tak na réznych tratiach hybe v intervale od menejako
jedného eura po viac ako 40 tisic eur na tratiach s ob¢asnou dopravou. A newuzivana trat vSak moze byt v istom
pripade zmenena na perspektivnu. Napriklad trat Lysd nad Labem - Milovice, ktord mala tiez paramete
neperspektivnej trate, je po elektrifikacii v su¢asnosti mimoriadne frekventovana (hodinovy interval).

91 Intenzita vy uZitia Zeleznitnej siete (vlakové kilometre na km kolaji) je nizSia ako vo végsine krajin EU.

927 toho 2,6 fisic km trati je jednokolajnych a tisic dvojkolajnych. Celkovarozvinuta stavebna dizka kolaji je takmer 6,9 fisic kilometra. Z toho
2,2 tis. kilomefrov tvoria stani¢né kolaje na vedlajSich tratiach.

93 |de o vSeobecné plainé tvrdenie, ktoré nie je nedostatkom Slovenska.

94 U $tatneho prepravcu ZSSK Cargo nastal pokles prepravenych tovarov, hlavne z dovodu ekonomickej krizy v rokoch 2008-2009. Objem
prepraveného tovaru zfahka postupne rastie, av$ak este stale nedosiahol objemy z predkrizovych rokov.

9 Nepriame naklady na trate boli priradené podia metodiky ZSR.

43



Trate s nizSimi sticasnymi aj buducimi ekonomickymi prinosmi v porovnani s ich nakladmi je potrebné
postupne eliminovat’. Konstatuje to $tidia VUD(2015)%, ktora hodnotila perspektivnost a ekonomické prinosy
jednotlivjch trati podia multikriteriainej analjzy. Studia zohl'adnila finan&né aj nefinanéné aspekty a potencial pre
ich zmenu v buducnosti. Napriek niektorym arbitrarnym predpokladom (stanovenie vah, hranice perspektivnosti),
sa momentélne jedn4 o najkomplexnejsie hodnotenie siete ZSR.

Graf 27: Priemerny denny pocet vlakov natrati a priame naklady®” bez trzieb na vlakovy kilometer v eurach, rok 2015,
logaritmicka mierka

100000
- . ® QOstatné trate
s 10000 Spomé
E s HA 4 Neperspektivne
= 1000 ‘
3
e
> 100
8
*>-
s 10
7
s .
£ 1
8
o
0,1
0,001 0,01 0,1 1 10 100 1000

Priemerny pocetvlakov denne
Zdroj: ZSR

% |dentifikacia perspektivnych tratovych sekov a relacii, VUD, 2015
97 Priame naklady sme vypoCitali ako celkové naklady trate bez nékladov na odpisy, spravnu réziu a celopodnikovych nakladov a prijmov
z0 spoplatnenia frate.



Box 4: Trate prevadzkované bez osobnej dopravy

Zaprevadzkovanie niektorychtrati s nakladnou dopravou plati stat niekolkonéasobne viac ako su ziskané
prinosy (nizsia nehodovost, emisie, hluénost, kongescie a opotrebovanie ciest). Priame naklady na
prevadzku malo wuzivanych trati na jednotku wkonu (hrubé tonové kilometre) sa pohybuji od 20 centovdo
460 eur. Je potrebné jednotlivo prehodnotit potrebu zachovania dopravyna tratiach, kde su naklady wsSie ako
prinosy nakladnej Zelezni¢nej dopravy v porovnani s cestnou dopravou. Prehodnotenie musizohladriovat aj
wlywy na efektivnost z hfadiska dopravnej obsluznosti, rozvoj Uzemia, obranu, naklady a wnosy predmetného
opatrenia.

Graf 28: Priemerny denny poéet hrubych prepravenych ton na tratiach len s nakladnou dopravou a priame naklady
bez trzieb na hruby tonovy kilometer(hrtkm) v eurach, priemer rokov 2013-2015, logaritmicka mierka
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Zdroj: ZSR

Akademicka literatura a viadne institicie odhadovali spolo¢enské néklady nékladnej dopravy po zeleznici
a ceste. Ich porovnanim a Upravou na su¢asné cenymozno odhadnut prinos, ktoryprinasa nakladnéa zelezniéna
doprava oproti cestnej na tonowy-kilometer v priemere na 1,08 eurocentu. T ento odhad je volatilny, v budicnost
sa mbze wrazne zmenit a méze byt variabilny pre rézne trate a krajiny. Trate, kde iba za prevadzkovanie
doprawnej cestyzaplatime viac ako 10 nasobok rozdielu externych nakladovna tonowy kilometera do budtcnosi
nie je velky potencial zwsit objem prepravy je tak vhodné oznadit za neperspektivne s pomerne velkou istotou.
lde o V3etky trate bez osobnej dopravy, ktoré identifikovala sprava VUD a tiez vag$inu trati omadenych za
sporné.

Tabufka 15: Prehl'ad literatury o externych nakladoch zelezni¢nej a cestnej dopravy, prevedené na
eurocenty roku 2015 na jeden tono-kilometer

Zelezni¢né Cestné
Studia externé externé Rozdiel Zohladnené naklady
néklady néklady
; Nehodov ost, kongescie
Transport Concepts (1994), External Costs of Truck and Train, .y y ;
Brotherhood of Maintenance of Way Employees (Ottawa). e o i emisie, nﬁggﬁggncov ana
David Gargett, David Mitchell and Lyn Martin (1999), , :
Competitive Neutrality Beveen Roadand Rail, Bureau of 0,98 1,54 0,56 NehOdﬁIV ESL kpqgesme,
Transport Economics, Australia uk, emisie
Estimates ofthe Full Costof Transportation in Canada, 0.26 1.41 114 Kongescie, emisie,
Economic Analysis Directorate of Transport Canada ’ ’ ’ nehodov ost
David Forkenbrock (1999 & 2001), “External Costs of Intercity 0.22 1.0 0.81 Nehodov ost, hluk, emisie.
Truck Freight Transportation,” ? ? ’ nedofinancovana udrzba
Priemer 0,43 1,51 1,08 -

Zdroj: Vlastné prepocty MF SR na zéklade uvedenej literatiry a tdajov NBS a FRED
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Bola identifikovana potencialna Uspora nakladov ZSR na prevadzku eliminovanim 234 km
neperspektivnych trati bez osobnej dopravy vo vyske 6 mil. EUR roéne , pri€om jednorazové naklady na
likvidaciu tychto trati mozu predstavovat podra odhadov ZSR maximalne 70 mil. EUR. DalSie naklady
a pripadné vynosy opatrenia (napriklad z odpredaja majetku neperspektivnych trati) doposial’ neboli
vyCislené abudi predmetom d'alSej analyzy. Ide o trate, ktorych benefity nakladnej Zelezniénej dopravy su
minimélne 10 krat niZSie ako naklady na ich financovanie. Zo strategického pohladu boli tieto trate nawyse
ohodnotené spravou VUD ako jednoznaéne neperspektivne. Na tychto tratiach v roku 2015 presiel viak v priemere
raz za dva dni. Sprava vUD nawrhuje trate predat. Prioritne VUC, ak VUC nebude mat zaujem, na vofnom trhu. Az
v pripade ak sa nenajde Ziadny zaujemca je potrebné pristlpit k likvidacii (rozobratiu) trati na ktori bude potrebné
najst zdroje.

e Opatrenie: Detailne analyzovat' komplexné dopady pripadnej eliminacie 234 km trati s nizkym
vyuzitim bez osobnej dopravy a na zaklade vysledkov upresnit odhad uspory 6 mil. eur roéne
s potencialnymi jednorazovymi nakladmi vo vyske maximalne 70 mil. eur.

Tabulka 16: Neperspektivne trate bez osobnej dopravy (podFa spravy VUD)

Priemerny  Priame

. Hodnotenie C’elkovi Dizka  dennypoéet naklady Priame naklady na
TTPtrat Nézov trate VUD% ngls(la:uy,, trate vlali,o,:/ v na vlkn':l * hrtkm* (euf‘),
’ roku 2015 (eur)
104 E  Banovce nad Ond. odb - Hatalov odb 0,24 45 0,9 0,7 155 0,20
101 E ?gg)ca St.1-Kosice (po kolgji C. 251 0,4 0,0 N/A N/A
117 B Breznicka - Katarinska Huta nz. - 127 9,8 0,0 N/A N/A
115D Filakovo - Filakovo §t.hr. 0,23 451 11,8 0,1 892 1,01
129 ¢ Holic nad Moravou - Holic nad ) 28 30 0,0 44 564 909,48
Moravou &t hr.
116 C  Hronec - Chvatimech 0,15 117 1,4 0,8 265 1,06
128 D Jablonica - Brezova pod Bradlom 0,25 311 11,7 0,1 605 4,19
124 B Komarno - Koldrovo 0,26 114 26,0 0,0 N/A N/A
123 A Kozarovce - Zaté Moravce 0,26 631 21,5 0,3 193 0,70
103 C  Lastovce odb. - Michalany odb. - 78 0,7 0,0 N/A N/A
115 C  Lenartovce - Lenartovce St hr. 0,18 166 1,9 2,5 87 0,09
117 C  Ludenec - Lucenec Sthr. 0,29 412 11,6 0,8 98 0,16
117 C  LuCenec &t hr. - Malé Straciny $t. hr. 0,29 0 24 0,0 N/A N/A
130 C  NemSova- Lednické Rovne 0,27 546 17,3 0,3 202 0,79
129 E  Piestany - Vrbové 0,22 516 7.8 0,1 718 1,32
126 C  Plavecky Mikula$ - Rohoznik - 280 12,2 0,0 N/A N/A
107 B Plavedvyh¢.1/3- Plavec vyh¢. 5/6 - 161 0,9 0,0 N/A N/A
122 C  Prievidza - Nitrianske Pravno 0,30 570 10,9 0,3 437 1,96
1 Prievidzanaadn stanica - 021 183 07 43 141 017
Prievidza St. 3

111 C Revlca - Muran 0,23 201 8,8 0,3 183 0,65
111 A Roznava - Dobsina 0,30 566 26,1 1,2 44 0,12
112 B SpiSska Bela - Spisska Bela odb. 0,17 102 2,6 0,0 1629 9,35
110 B SpiSské Vlachy - SpiSské Podhradie - 410 9,2 0,0 15 358 40,63
124 C  Sala- Neded 0,24 610 19,0 0,1 642 1,54
123 B TopolCianky - Odb.TopolCianky 0,27 74 1,8 0,7 136 0,33
117 C  Velky Krti§ - Malé Straciny Sthr. 0,29 459 13,8 0,7 89 0,16

SPOLU 0,25 7 608 234,2 234,2 0,5 0,55

Pozn.: N/A -Bez dopravy Zdroj: ZSR

* Priemer 2013-2015

Medzi trate s nizkym vyuzitim patriaj 91 km trati, na ktorych sa prevadzkuje osobna doprava. Na postdenie
perspektivnosti je newhnutné wkonat analyzu dopravnej obslumosti a v spolupraci s objednavatelom
a poskytovatelom verejnej osobnej dopravy wypracovat komplexny pléan dopravnej obsluhy verejnou osobnou

9 Hodnotenie VUD je koeficient z multikriteriding] analyzy, ktorého vy$Siahodnota znamena vy$Siu perspektivnost. VUD oznagil trate
s koeficientom do 0,3 ako neperspektivne, medzi 0,3-0,4 ako spomé.
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dopravou. Zelezniéna spoloénost Slovensko (ZSSK) vsak do terminu revize wjdavkov neposkytia $truktiru
nakladov na tychto tratiach a preto bude kvantifikacia komplexnej Uspory (aj ZSSK) pripravena nasledne.

Graf 29: Priemerny denny podet vlakov natratiach len s osobnou dopravou a priame naklady bez trzieb na vlakovy
kilometer v eurach, priemer rokov 2013-2015, logaritmicka mierka
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Naklady ZSR na osobokilometer ZSSK sa natychtotratiachblizia azk hodnote okolo1 eura. Pre porovnanie
na hlawnej trati Bratislava- Pichovje naklad na prevadzku trate na osobokilometer mensiako 9 eurocentov. ldeélny
stav je zabezpeCit wsSiu preprawu 0séb vo Viakoch, na ukor cestnejdopravy, ¢im saznizia aj jednotkové naklady
a iz sa tlak na zwSovanie kapacity cestnej doprawy. Alternativa, teda zrusenie trate a zabezpeCenie dopravy
autobusmi moze byt wrazne lacnejSia, vprepocte na osobu environmentalne prijatelnejsia a pri optimalizacii poctu
zastavok a zabezpecenia preferencie aj rychlejsia alebo aspon podobna.

Tabulka 17: Trate s nizkym vyuzitim osobnou dopravou (podFa spravy VUD)

, Celkove Dizka Priemerny Priame Priame
TTP trat’ Nazov trate Ho%z%m'e ng;;:gn ‘ir?ties trate ‘Z:Zg‘},’ 5 ggi:: naklady na  naklady na
Eu}; ) © (km) 2015 vlkm* (eur)  oskm** (eur)
121B Banska Stiav nica - Hronska Dubrava 0,30 796 19,7 7.4 9 1,44
117 A Breznitka - Kokavanad Rimavicou 0,22 953 22,7 19,9 4 0,37+**
116 B Brezno-Halny - Tisovec 0,27 859 28,2 5,7 12 1,04
103 A Medzilaborce - Medzilaborce §t. hr.%® 0,14 561 14,5 1,9 26 NA
117 A Kokav a nad Rimavicou - Utekaé¢ 0,22 155 55 14,7 5 0,37%**
SPOLU 0,23 3325 90,63 90,6 9,9 0,69
Pozn.: * Priemer 2013-2015 Zdroj: ZSR, ZSSK, VUD

** Oskmz roku 2013, kedy e$te nebolo zavedené opatrenie vlaky zadarmo, ktoré vyrazne ovplyviiujetrh s osobnou dopravou
** () daj zodpoveda Useku Breznicka - Utekad

e Opatrenie: Detailne analyzovat' komplexné dopady zastavenia dopravy a rozhodnutia o pripadnom
zrusSeni 91 km trati s minimalnou osobnou dopravou. Na zaklade vysledkov zvazit dopady a realnost’
Uspory a nasledne racionalizovat' aj prevadzkovanu siet's osobnou dopravou. Potencialna uspora
v pripade zavretia trati vo forme priameho znizenia nakladov ZSR by predstavovala priblizne 2,6 mil.
eur, pricom jednorazové naklady na ich odstranenie mézu podfa odhadov ZSR dosiahnut vysku
maximalne 27,2 mil. EUR"%,

9 Natrati je podia MDVRR SR od roka 2017 z&ujem Polského partnera prevadzkovat' dopravu pre rozvoj turistického ruchu.
100 Bez sanacie banskostiavnického tunela.
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6.2. Investicie do Zelezniénej infrastruktiry

Velka ¢ast' zelezni¢nych kolaji je kvoli nedofinancovaniu v zhorsenom stave. Kvalitu ponukanej Zelezni¢nej
infrastruktiry mozno z hladiska osobnej dopravy priblizne merat priemernou tratovou rychlostou a hustotou
rychlostnych prepadov. Ide o trvalé projekéné obmedzenia znizujuce rychlostné moznosti viakov sposobené
geografiou alebo wsokym vekom infraStruktury. V takomto stave su aj niektoré wznamnejSie trate (napr. celé
Ponitrie)'0!. Odkladana udrzba méze viest' k prechodnym obmedzeniam rychlosti, pri¢om dlhodobé odkladanie
investicii a rekon$trukcii moze viest k trvalym obmedzeniam rychlosti.

Na rychlost 160 km/h bola zmodernizovana zatial' iba trat’ Bratislava — Pichov a na 140 km/h bola
zmodernizovana trat Zilina - Kysucké Nové Mesto. Tieto trate spolu predstavuju priblizne 5 % dizky
vSetkych trati, o je 19% trati prvej kategorie'2 Rychlostou 160 km/h v su¢asnosti premavaju iba tri pary
vakov, viaky ZSSKrychlost 160 km/h nedosahuju. Skuto¢nyprinos modernizacie z hfadiska uspory ¢asu je prefo
v si¢asnosti relativne nizky. Aj nadalejje preto dolezté v Studiach realizovatelnosti dosledne zvazovat néklady na
modernizaciu trativ kontexte oCakavanych prinosovz wsSej rychlosti. Aj niektoré dalSie menejnéakladné opatrenia
mozu priniest waSiu pridand hodnotu vo forme Uspor, zwSenia priemernej rychlosti alebo nizSich prevadzkowych
nakladov. Je preto newhnutné wkonévat' analyzu nakladova prinosov aj pre takéto opatreniaa v pripade lep3ej
nawratnosti ich realizovat prioritne.

Tabulka 18: Naklady na modernizaciu zel. Infrastruktury (mil. eur)

Podpis  Dizka Naklady na
Trat’ zmluvy (km) Naklady km Max rychlost’
Zilina-Krésno nad Kysucou 2008 19 152 8 140
Nové Mesto nad Vahom — Zlatovce (tunel) 2009 17 239 14 160
Trencianska Tepla- Belusa 2009 20 257 13 160
Belu$a- Puchov 2012 7 88 13 160

Zdroj: rokovania.sk, ZSR

Graf 30: Rychlostné prepady na Zelezni¢nych tratiach

(pocet prepadov na 100 km, 2016) Graf 31: Priemerna rychlost’ na zelezniénych tratiach

Zdroj: MDVRR SR, ZSR Zdroj: MDVRR SR, ZSR

ZSRrealizuje opatrenia na odstranenierychlostnych prepadov v ramci trojroénéhoinvestiéného planu. Pi
jeho tvorbe sa v8ak pri mensich investiciach newhodnocuju skuto&né celospologenské prinosy. Casto sa tieto

101 Podla ZSR z dévodu reliéfu homatého Slovenska. ’
102 Kategorizacia frati v zmysle Casti 11l Prilohy Vynosu 03/2010 v zneni neskorSich zmien Uradu pre regulciu Zeleznicnej dopravy
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opatrenia nerealizuju, kvoli ws&im prioritam, akymi su napriklad odstranenie havarijného staw niektorych ¢asti
Zelemni¢nej infradtruktary. ZwSovanie maximalnej rychlosti a odstrafiovanie rychlostnych prepadov je preto
potrebné whodnocovat a realizovat komplexne podla jednotliwch trati aich strategického wznamu. Vo
vSeobecnosti plati, Ze existuju mensie projekty, ktoré prinasaju viacnésobne viac benefitov ako modernizicie
koridorov.

Graf 32: Predpokladané hodnoty vybranych investicii a ich pomer prinosov a nakladov103
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pomer prinosov a nakladov

Zdroj: Stidie realizovatefnosti, ZSR, MDVRR SR

e Opatrenie: VSetky buduce investi¢né projekty, ktorych predpokladany investiény naklad je vyssi ako
40 mil. eur, budu vo faze pripravy studie realizovatelnosti (ak sa spracovava) podrobené analyze
nakladov a prinosov aj zo strany MF SR. Stanovisko MF SR bude spravidla aktualizované pred
zaCiatkom majetkovo-pravneho vysporiadania pozemkov pod stavbou.

e Opatrenie: Prioritné projekty zelezni¢nej infrastruktury pred verejnym obstaravanim na dodavatela
stavebnych prac (tabulka 20) budu hodnotené aj zo strany MF SR.

Tabulka 19: Planované investicie ZSR s hodnotou nad 20 mil. eur v pokroéilom $tadiu pripravy

Odhad
. . nakladov . . Aktualna faza .
Nazov stavby /projektu MDVRR Financovanie projektu Poznamka
(mil.eur)
projekt schvaleny v ramci 2. vyzvy CEF,
o _— priprav uje sa podpis zmluvy o grante
MOd,e hizacia z,elezmcnvejl rate Stidia (10/2016), projekt rieSi vy pracovanie
Devinska NovaVes - $tatna 273 CEF . _ . X . ,
X x realizov atelnosti projektovej dokumentacie + vystavbu, na
hranica SR/CR . e, . o
projekt existuje Stidia realizov atelnosti
postdena Jaspers
. . . z hladiska pripravenosti stavby a moZného
gﬁ;;a\ft%z”r;im;ag:é:;ﬂ%ie. Cerpania prostriedkov z OPII/CEF v
. - epicka a nadvazujice) 340 OPII/CEF projektova priprava  kratkodobom horizonte neodpori¢a MDVRR
Zelezninej infradtruktiry v uzle . . P
Sina SR anaI’yzu,. na projekt eX’IStUJ? Stldia
realizovatefnosti COWI (postidend Jaspers)
Mpdernlzaqlg ze[ezn|cnej frate 1006 CEF projekiova priprava prOjgkt schyaleny v ramei 2.vyzvy CEF,
Zlina — KoSice, Usek frate pripravuje sa podpis zmluvy o grante

103 Porovnatelnost” jednotlivych prepodtov nebola detailne skimana a jedna sa o priblizné porovnanie. DOZZ je dialkovo ovladané
zabezpeCovacie zariadenie.
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Liptovsky Mikulas — Poprad-
Tafry (mimo), realizacia Useku
Poprad-Tatry - Lu€ivna

Elekfrifikacia trate Banovce nad
Ondavou — Humenné,
realizacia

114-140

Elektrifikacia trate Haniska pri
Kosiciach - Moldava nad 58,7
Bodvou, realizécia

Modemizacia koridoru, $tatna

hranica CR/SR-Cadca -

Krasno nad Kysucou (mimo), 79,2
Zelezniéna trat, 3.efapa (Usek

CR/SR- Cadca)

Implementacia ERTMS na
useku Devinska NovaVes - 87,3
8t hr. SRISR

Modernizacia ZelezniCnej trate

Zlina - Kogice, Usek trate

Liptovsky Mikula$ — Poprad- 282
Tatry (mimo), realizacia Useku

Paludza - L. Hradok

OPII

OPII

OPII/CEF

OPII/ICEF

OPII/ICEF

projektova priprava

projektova priprava

projektové priprava

$tidia

realizov atelnosti

projektova priprava

(10/2016), na projekt existuje Studia
realizovatelnosti COWI (postdena Jaspers)

z hladiska previazanosti projektu na
vykonnosiné ukazovatele stanovené v OPII
(mozné prepadnutie cca 20 mil. €)
neodpori¢a MDVRR SR analyzu
z hladiska previazanosti projekiu na
vykonnosiné ukazovatele stanovené v OPII
(mozné prepadnutie cca 20 mil. €)
neodpori¢a MDVRR SR analyzu
projektova priprava stavby je ukonéend/tesne
pred dokonéenim, projekt nebol vybrany v
ramci 2. vyzvy CEF, ale z hfadiska
pripravenosti stavby a mozného &erpania
prostriedkov z OPII/CEF v kratkodobom
horizonte neodpori¢a MDVRR SR analyzu
(predpoklad prediozenia projekiu do 3. vyzvy
CEF, kifora sa uzatvéra 7.2.2017)

z hladiska previazanosti projektu na
vykonnosiné ukazovatele stanovené v OPll a
mozného predioZenia projektu do 3. vyzvy
CEF (jej uzavretie je 7.2.2017) neodporica
MDVRR SR analyzu
z hl'adiska pripravenosti stavby a mozného
Cerpania prostriedkov z OPII/CEF v
kratkodobom horizonte neodpori¢a MDVRR
SR analyzu, na projekt existuje $tudia
realizovatefnosti COWI (postdena Jaspers)

Tabulka 20: Prioritné investicie ZSR s hodnotou nad 20 mil. eur

Zdroj: MDVRR SR, ZSR

Odhad Aktualna faza
Nazov stavby /projektu nakladov  Financovanie roiektu Poznamka
(mil.eur) proj
Komunikacna infrastrukiira  sluzieb 484 oPIl pred vyhlasenim
telematky ZSR ' VO
Diagnostické vozidla 40 OPII/CEF priprava
Implementacia ERTMS na useku zatial OPI| projektova
Bratislava — Nové Zamky - &t hr. SRIMR neurcené priprava nezacala
. T . . . . analyzovat v nadvéaznost na
Vrfg‘cbavteé“r‘;gz:gze'”tegm"a”el Osobnej 55 OPII pr‘r’{er‘;t\‘j‘;a vysledky $tidie realizovateMmosti pre
prepravy ) prip projekt Uzol Bratislava
Modernizécia ZelezniCnej trate Zlina —
Kosice, Usek trate Poprad-Tafry (mimo) - 47 OPII/CEF projektova na projekt existuje Studia
Krompachy, realizacia Useku Spisska Nova priprava realizovatelnosti posudenad Jaspers
Ves - Poprad-Tafry
projektova priprava pozastavena,
T . s - . . poziadavka na zmenu projektovania
jferiics g e - L omosr PO s i o
! y Stidia realizovatelnosti COWI
. . (posudena Jaspers)
Uzol Bratislava nezuargzlné OPII/CEF realizf)t\lllgltzl’nosﬁ pripravuje sa $tidia realizov atelnosti
. P . pred zaCatim
Upravy infradtruktiry pre grafikon verejnej 100.8 OPII/CEF projekiovej
dopravy 2020 .
pripravy
. e vlasiné zdroje pred zaCatim
Nakup a modernizacia KM 25,7 7SR orocesu VO
Modemizacia koridoru, Statna hranica pg;(i)ﬂ;ts\lg ﬁzpzﬁ:leiupi)zrzjsgiglﬁia
CR/ SR',CadC?V' }(raspo nag Kys'ucou 78 OPII/CEF prolektova vedenia frate, na projekt existuje
(mimo), Zelezni¢na trat, 2.etapa (Usek priprava

Krasno nad Kysucou — Cadca)

Stidia realizovatelnosti posudena
Jaspers

Zdroj: MDVRR SR, ZSR
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6.3. Zamestnanost a jednotkové naklady ZSR

Graf 33: PoCet zamestnancov v sprave zelezni¢nej Graf 34: Vyvoj poctu zamestnancov v Zeleznicnej doprave
infrastruktary (ZSR) spolu
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Zdroj: Eurostat, posledny dostupny rok Zdroj: Eurostat
Graf 35: Strukttirazamestnancov ZSRv roku 2015 Graf 36: Vyvoj struktary zamestnancov ZSR v ¢ase
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Pocet zamestnancov zeleznic a zelezniénych spoloénosti poslednych 10 rokov klesal nominalne (od roku
2003 klesol 0 33 %, teda cca 14 tis. zamestnancov) aj relatine v pomere ku viakowym  kilometrom. Az 53 %
Zelezniénych zamestnancov pracovalo v roku 2012 v ZSR - teda u spravcu infrastrukttry. Napriek poklesu ide o
$twrty najwyssi podiel v EU. Medzinarodné porovnania mozu byt skreslené kvoli réznym &innostiam, ktoré wkonava
spravca infradtruktary v jednotlivych krajinach a tiez roznej miere externalizicie tychto €innosti.’® V zahranici
zaroven mnoZstvo krajin disponuje modernejSou infrastruktirou. Zaostala infrastruktura wzaduje viac manualnych
Ukonov, a teda ovela viac zamestnancov. Zamestnanost mozno znizovat zavedenim zednodu$eného spdsobu
riadenia dopravy, resp. jeho dialkovwym riadenim alebo spajanim centier riadenia dopravy, ktoré vSak vyzaduju
jednorazové nawsenie finanénych prostriedkov na ich realizaciu. Neefektivne pozicie mézu byt odstranené aj
vdaka eliminaciimalo wuzivanych trati, resp. identifikdciou nadbytoénych procesov, ktoré ZSR wkonava. Pre
identifikaciu tychto procesov aktuélne ZSR priprawuje procesnii mapu.

104 Napriklad ¢esky spravca infrastruktury nevlastni Zelezniéné stanice, zatial o slovensky ano.
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V najblizsich desiatich rokoch sa predpoklada odchod priblizne 5 tisic zamestnancov ZSR na ddchodok.
Uz v st¢asnosti ma ZSR problém ziskat nowch zamestnancov Bez modernizacie reprodukcie personalnych
zdrojov mbZe mat ZSR problém pri zabezpe&eni beznej prevadzky Zelezniénej siete.

e Opatrenie: Optimalizovat' poéet zamestnancov ZSR v stivislostis modernizaciou, znizovanim rozsahu
prvkov zeleznic a optimalizaciou ¢innosti.

Pri optimalizAcii je potrebné prihliadat na minimum zamestnancov potrebnych na zabezpeCenie bezpe€nosi
a kapacity Zelezni¢nej siete. Identifikovat nepotrebné procesy, sstredit investi¢né prostriedky na zmenu spdsobu
riadenia a minimalizovat obCasné wkony, ktoré spdsobuiju extrémnu potrebu zamestnancovrelativne ku wkonom.

Graf 38: Struktura jednotkovych nakladovZSRa SZDC

Graf 37: Rozdiel v jednotkovjch ndkladoch ZSR a (vratane spravy majetku CD) na km trati, priemer rokov
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ZSR dava v porovnani s éeskym spravcom infrastruktiry (SZDC) viac pefiazi na riadenie dopravy
a technické skusky, zatial ¢o na udrzbu vynaklada relativne menej prostriedkov. Osobné néklady su
vzhladom na dizu trati vZSR wsSie, ¢o zodpoveda relatime ws$iemu poétu zamestnancov. Uz z tohto
jednoduchého porovnania wplyva, Ze je potrebné prehodnotit spdsob riadenia dopravy a hladat viac prostriedkov
na Udrzbu'®, V pripade ak by naklady na riadenie relativne ku po&tu iakowch kilometrov boli na Growni CR,
wdavky ZSR byklesli 0 33 miliénoveur. Na znizenie nakladov na riadenie st potrebné jednorazové investicie.

e Opatrenie: Realizovat’ uspory v riadeni dopravy investiciami podfa aktualnych moznosti RVS
a eurofondov. Prioritne realizovat najprinosnejsie investicie.

Néklady na prevadzkovanie trati

Najvyssie nakladové polozky ZSR tvoria naklady na riadenie dopravy a naklady na Gidrzbu trati. Nakladyna
Udrzbu trati zavisia od ich wuzitia len malo. Udrzba bola podla ZSR finanéne poddimenzovan4 a preto sa
prednostne zameriava na odvratenie havarijného staw trati. Nakladyna riadenie zavisia od spésobu riadenia trate
a dalSej technickej Specifikacie (pocet ziadovacich stanic, zabezpeCovacie zariadenia, pocet whybiek atd'.)

105 S7DC je esky spravca Zelezniénej infradtruktiry, teda ekvivalent Slovenského ZSR. Z dévodu Ze v gase publikacie vysledkov SZDC
nevlastilo stanice, boli do nakladov ZSR na riadenie dopravy priradené osobné néaklady zamestnancov, zabezpedujicich pohyb viakuna
trai a fomu prislichajuci podiel prevadzkovej rézie.

106 Spdsob sledovania nékladov, ako aj vykonavané Einnosti neboli detailne preskumané a preto boli interpretované len tie vysledky, kdeje
rozdiel naozaj vyrazny (takmer dvojnasobné jednotkové naklady na riadenie dopravy, ndklady na tech. skisky a osobné naklady).
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Graf 39: Priemerny denny pocet viakov naftrati a jednotkové naklady na riadenie dopravy v roku 2015
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ZSR poskytlazoznamtrati, kde je mozné zaviest diafkové riadenie alebo zjednodusené riadenie dopravy?’.
Suéastou je odhad investiénych nakladov a ispor zo zmeny riadenia dopravy. ZSR by mala wkonat
podrobnu analyzu nékladova prinosov, v rdmci ktorej presnejSie kvantifikuje nakladyaj tspory. Pri investiciach do
dialkovo ovladanych zabezpecovacich zariadeni to znamena aj kvantifikaciu dalSich prinosov ako s zwSena
rychlost viakov a bezpeénost. Uz z hrubého odhadu vtabulke ¢.25 je Zawé, Ze po wkonani analyz by mali byt
wkonané investicie do zmenyriadenia doprawy s jednoduchou nawratnostou kratSou ako 30 rokov.

Efektivitu a usporu mozno dosiahnut aj spajanim centier riadenia dopravy, ¢im sa taktiez méze znizt
potrebazamestnancov. Uvedenému sa venuje projektdispecerizacie, ktory v suéasnosti priprawuje ZSR, avsak
jeho wsledky este nie su verifikované. V su€asnosti sa doprava na dialku riadi zo 6 miestna 10,6 % trati (395 km
2 3633 km) a to so 469 zamestnancami (7,7 % zo V3etkych 6 056 dopravnych zamestnancov).

Tabulka 21: Trate, kde je mozné zaviest’ dialkové riadenie dopravy (DOZZ)

Diska Uspora roénych Odhad Investiéné Odhadovana
Trat rale  ZnBenie potreby Gvazkov osobnych investiénych  naklady  navratost
(km) P y nakladov (mil. nékladov na km investicie

eur) (mil. eur)  (fs. eur) [rok]
Prievidza - JelSovce 125 187 24 20,0 159,6 9,0
:\]"azdé"rfg’;’;‘;i - Banovee 120 68 09 114 94,7 13,1
paiovee - Banovee nad 29 36 05 9,0 3114 18,3
Leopoldov - Surany 61 78 1,0 20,8 3414 20,5
r(/l:;g;ﬁsg% Haniska pri g 65 09 19,0 2171 222
Trstena - Kralovany 57 20 0,3 10,0 175,3 29,0
SPOLU 479 454 6,0 90,1 216,6 18,7

Zdroj: ZSR

107 (Jdaje o povode odhadu investiénych nakladov v&ak neboli poskytuté, rovnako ako kvantiikacia Gspor v dal$ich vydavkoch (mimo
priamych personalnych). UHP preto nevie verifikovat relevantnost odhadu a zredlnit mieru ndvratnosti investicie.
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Tabulka 22: Trate kde je mozné zaviest zjednodusené riadenie dopravy

Usvpgre:] Odhad Investicné Odhadovana
Dizka I o rocnyc investiénych  naklady  navratmost
Trat Znizenie pofreby Uvazkov osobnych ) . .
frate nakiadov (il nakladov na km investicie
aur) (mil. eur) (fis. eur) (roky)
Stakéin - Humenné 27 27 0,4 37 139,5 10,2
Nalepkovo - Cervena Skala 93 17 0,2 3,2 35,0 14,1
;!até Moravce - Ulany nad 37 13 02 41 114 26,3
Zitavou
Utekac - LuGenec 41 13 0,2 6,0 1445 26,9
Tren¢in - Chynorany 49 17 0,2 8,2 167,8 34,9
Cervena Skala - Brezno 86 25 0,3 13,2 152,5 38,8
Plesivec - Muran 33 10 0,1 6,1 184,0 434
Rimavska Sobota - Brezno 78 27 0,4 17,7 2275 46,8
SPOLU 444 149 2 62,2 145,2 30,2
Zdroj- ZSR
Naklady na udrzbu frati

Udrzba infrastruktary je finanéne poddimenzovana, éim sa znizuje jej efektivnost’ astéasny stav nie je
podFa ZSR dlhodobo udrzatelny. V§davky na udrzbu km kolaji mali ZSR v poslednych troch rokoch priememe
0 24 % nizie ako SZDC. Udrzba véak bola nedofinancovana aj u ¢eského spraveu infrastruktary, ktory kvantifikoval
optimélnu finanénu potrebu 30 tis. eur na km kolaji. Optimalna hodnota finanénych prostriedkov potrebnych na
dostatoén( Udrzbu siete ZSR V8ak zatial nebola wéislena.

e Opatrenie: Kvantifikovat' optimalne finanéné prostriedky na udrzbu a prinosy znej plyniice.
Zverejiiovat v roénom intervale pocet vybranych kftic¢ovych vykonov jednotlivych €innosti oprav
a udrzby a ich naklady.

Dal$ie vyznamné prevadzkové naklady
V roku 2016 ZSR nakuipi 566 tis. MWh za 45 mil. eur. Nakup elektriny tak predstavuje jednu z najvéésich
individuéinych wdavkowch poloziek spolo¢nosti.

Tabufka 23: Zmluvné ceny elektriny ZSR v roku 2016

Objem 2016 Cena bez DPH a spotrebnej dane

(tis. MWh) (eur/MWh)
Dodavka elektriny
ZSE Energia 1131 40,65
Stredoslovenské energetka 113,4 41,25
Vychodoslovenska energetika 3394 40,68
Priemer 40,79
Prevzatie zodpovednosti za odchylku 419
Spolu 565,9 44,98

Zdroj: crz.sk

Na cenu komodity pljva wysoka volatilita hodnt odberového diagramu elektriny ZSR. Krivka odberu je wrazne
ovplynena charakterom Zelezniénej dopravy. ZSR kazdoro&ne pred nakupom komodityaktualizuje svoj odberovy
diagram na zaklade planovaného grafikonu viakovej dopravy a historickych udajov o Zelezni¢nej doprave, tak aby
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¢o najvernejSie wjadril potrebu pre nastavajuce obdobie. VWwolanou zmenou legislativy od roku 2014 prilo

k zmene spdsobu whodnotenia rezervovanej kapacity pre hnacie drahové vozidla, ¢im poklesli celkové naklady
na nakup elektrickej energie o 7 mil. €.

e Opatrenie: ZvySenim ucinnostiformou budovania filtraéno -kompenzaénych zariadeni a energetického
dispecingu dosiahnut'roéniisporu nakladovv objeme 0,5 mil. eur. Budi preskumané d’alSie moznosti
znizovania nakladov na nakup elektrickej energie.
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7. Verejna osobnadoprava

Zavedenie bezplatnej prepravy pomohlo Zelezniénej spolotnosti Slovensko (ZSSK) a spolognosti RegioJet
razantne zwsit priemernypocetcestujucich naviak. Asak realne wuztie viakov je velminesutrodé.V roku 2014
cestovalov 56 % regionalnych iakov ZSSKv priemere menej ako 50 0séb. Niektoré viaky st naopak v ¢asti trasy
vysoko wtazené a bolo by vhodné zvazit zwSenie poctuvakov (hlavne v Spickowch Usekoch diia resp. tyzdia).
Nizka wtazenost moze byt spdsobend nizkou koordinaciou Zeleznic s autobusovou dopravou, nedostatocnou
ponukou Vakov, nizkym dopytom po Zelezni¢nej doprave spésobenym odlahlostou trate od sidiel, alebo
neatraktivmym ¢asom prepravy. ZSSK nerozdeluje naklady podla viakov resp. trati, a tak nie je mozné urcit, ktoré
vlaky maju najwssi podiel na wivarani straty. Zaroven nie su dostupné informacie o subeznych pradoch
cestujucich vautobusovej a individualnej doprave a preto chyba zAkladny vstup na whodnotenie perspektivnosti
jednotliwch trati a na rozhodnutie o spdsobe zabezpecenia doprawnej obsluhy. ZSSK newuZiva vozdlovy park
dostato¢ne efektivne. So su¢asnym vozidlovym parkom je mozné zaviest hodinowy takt na celej sieti a na hlavnych
tratiach nawsit' poCet spojov priblizne 0 20 %. Dopyt po autobusovej doprave klesol od roku 2006 0 45 %, zatial
8o dotacia vzrastla o 79 %. Cast' nizkej efektivity a wtaZenosti vo verejnej doprave mozu vysvetlovat neziaduce
subehy medz autobusmi a iakmi a tieZ nedostato¢na koordinacia medz jednotlivymi dopraymi modmi.

V daldej faze revizie wdavkov bude MF SR spolu s MDVRR SR hladat rieSenia, ako mozno stanovit optiméainu
ponuku verejnej doprawy vo wbranom regiéne. V ramci toho sa zvaz, ako riesit dopraw do velmi malych
populaénych sidiel, teda takych, kde vzdy bude dopyt po verejnej doprave nizky. Analyza sa pokusi identifikovat
tie sidla, kde by malo zmysel zaviest dopraw iba na wyzadanie. Cielom bude navhnat rieSenia, akymi mozno
koordinéciu a optimalizaciu verejnej dopravy ZepSit. Okrem toho detailnejSie rozpracuje whodnost jednotlivych
liniek verejnej dopravy podla dotacie na osobokilometer na nich, pokusi sa kvantifikovat prinosy wplyajice
z koordinacie doprawy a navrhne optimalny spdsob obsluhy vzhfadom na prudy cestujucich. DetailnejSie sa
whodnoti aj nakladova efektivnost ZSSK (wuZtie vozidlového parku, technické jazdy atd.). Intitucionalnym
rieSenim koordinécie autobusovej a Viakovej verejnej dopravy je pripravovana dopravna autorita.

KedZe ZSSK doteraz nedodali data potrebné na wtvorenie analyz boli pripravené iba zasady, resp. opatrenia ktoré
mozu zwSovat hodnotu beznutnosti prepoctu ich financnych vplyvov. Analyticka ¢ast kapitolyzostala nezmenena.

e Opatrenie: Hfadat' opatrenia na optimalizaciu jednotkovych nakladov a zvySovanie vynosov, spolu o
20% v dotovanej verejnej osobnej zelezni¢nej doprave.

7.1. Vytazenost a dotacie v dotovanej primestskej autobusovej doprave

Medz rokmi 2006 az2012 klesla ponuka autobusovo 1 %, zatial €o dopytklesol 0 45 %.'% Dotacia do autobusowej
dopravy v roku 2011 dosiahla 109 mil. eur, teda o 79 % viac ako v roku 2006. Ekonomickyrasta konvergencia
k vyspelejSim krajindm priniesli na Slovensko rychly rast po¢tu automobilovna obyvatela. Zatial o pred desiaimi
rokmi viastnil automobil kazdy Stwty obCan SR, dnes ho Vastni kazdy treti. Nastal tak wrazny rast podielu
individuélnej dopravwy na celkovej preprawnej praci. Na nasledujucu skutoénost najviac negativne doplatila
autobusova doprava, kde klesla priemerna obsadenost autobusu na 14 cestujucich a podiel dotacie narastol na
50 % nakladov.'® Jediny kraj, kde priemerna obsadenost neklesla, je TrenCiansky, avak kvdli poklesu
prepravenych osob (cestuje menej [udi na dlhSie vzdialenosti), rastol podiel dotacie na nakladoch aj tam.

108 ) dgje neobsahujti PreSovsky a Tmavsky kraj, ponuka = vozidlokilometre, vykon = osobokilometre.
109 Rast podielu dotacie moze byt spdsobeny klesajlicou obsadenostou, ale aj nizkym tempom rastu ceny jazdného.
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Graf 40: Vytazenost' a dotacie na nakladoch Graf 41: Delba prepravnej prace v osobnejdoprave (%)
v primestskej autobusovej doprave
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Pri¢inami Upadku autobusovej dopravwy mézu byt: wssi zaujem o individualny motorizmus, nizka prehladnost
cestownych poriadkov - takmer neexistujuce jednotné linkové vedenie (nezriedka maju spoje jednej linky rozne
zastaky a zachadzky), cestowmé poriadky, ktoré nedostatoéne reflektuji zmeny doprawného spravania
obyvatel'stva v uplynulych desatrogiach. VUC spravidla nedisponuji dopranymi datami (autobusové spolo¢nost
nedavajii VUC podrobné data potrebné na dopravn analyzu), ani systémom na tvorbu optimaineho grafikonupre
regionélne autobusy.

7.2. Vytazenost a dotacie v dotovanej Zeleznicnej doprave

Wku nékladovna viakovy kilometer ovplyviiuje najma vysoky poplatok za Zelezni¢nu infraStruktiru, "0 Struktura
priemernej iakovej supravy, nizke wuztie vozdiel, obmedzenie iakowmi kilometrami,"" iny podiel dialkovej
a regionalnej dopravyalebo prevadzkovanie dopravy tam, kde je len nizky dopyt po Zelezni¢nej doprave. Priememé
naklady na viakowy kilometer ZSSK su tak o 76 % (resp. 0 53 % bez poplatku za doprawnu cestu) wsSie ako
v Cesku (Ceské drahy). Viac ako polovica iakov regionalnej dopravyvieza v roku 2014 v priemere menej ako 50
cestujucich. Dialkova doprava, ktord predstawje len tretinu viakowch kilometrov, prinasa dve tretiny vietkych
trieb ZSSK.

Zatial ¢o podiel autobusovej dopravy na prepravnej praci klesal, Zelezni¢na osobna doprava zostala priblizne
romako wznamna. WWraznu zmenu prinieslo az zavedenie socialnych Ziav v roku 2015, kedy priemema
wtazenost Vaku vzrastla na 100 ludi (o 28 %). Preprawny wkon neklesal napriek poklesu poctu prepravenych
0s6b 0 4 % medz rokmi 2005 a 2014, a to hlawe kvdli narastu priemernej dizky cesty o 20 % v rovnakom obdobi.
Zelezniciam pomaha aj modernizacia trati, stanic a vozidlového parku hradena z eurofondov, ako aj rastuce
zdrzanie v cestnej doprave, ktorému sa cestujlici méze na zeleznici whnut. Priblizne 65 % nakladovna zelezni¢nu
doprawu plati stat, €o je nad eurépskym priemerom. Pomer dotovanej Zelezni¢nej dopravy na celkovej Zelezni¢nej
doprave je taktieZ w33i ako v inych krajinach.2

110 Podra spravy EK bol v roku 2014 priememy poplatok za pouZiie dopravnej cesty na kilometer 500-tonového dialkového viaku o 50 %
vy8Siako v Cechach a pri 140-tonovom regiondlnom vlaku sa jednalo o 2,36-nasobok.

111 Cesky dopravca vyuziva vozidia viac (relativne ku dizke trati jazdi viac viakov), sledujti sa naklady a nielen vlakové kilometre.

112 Podra Udajov EK zo spravy: Monitoring of rail markets, 2014.
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Graf 42: Priemerny pocet cestujucich vo vlaku a Graf 43: Vykony a trzby v regionalnej a dialkovej doprave
priemerny denny podet vlakov najednotlivych linkach (2014)
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Medz najvacsie problémyv Zelezni¢nej osobnej doprave patri nepravidelnost, nizky poCet iakov na niektorych
trasach a nizka wtazenost niektorych, hlawme regionalnych viakov (aj ked niektoré osobné viaky dokazali
cestujucich aj prilakat). Ta méze byt na niektorych tratiach spésobena neatraktivnou ponukou (nizky pocet iakov
za def"3), nizkou konkurencieschopnostou trate (individualna alebo autobusova doprava ovel'a rychlejSia alebo
lacnejSia), preferenciou viakov vy33ej kategorie alebo nizkou koordinéciou s autobusovou dopravou.

Viac ako dvojndsobny poplatok za doprawnu cestu, organizacia dopravy, zamestnanost a wkony (nedostatoCny
pocetspojov) spdsobuijl, ze ZSSK stal priemernyvakovy kilometerv rokoch 2013 -2014 0 76 % viac ako eského
Statneho dopravcu (po o€istenio néklady na dopravnl cestuo 53 %). Pri porovnani nékladov na osobokilometre
po zavedeni bezplatnej prepravy, ajvdaka zwSeniu wkonov vo Makowych kilometroch, doslok poklesu nakladov
na osobokilometer priblizne na Groveri Ceskych drah (aj bez ogistenia o naklady na doprawnii cestu).

Graf 44: Jednotkové naklady zelezniénych dopravcov Graf 45: Strukttra nakladov zelezniénych dopravcov ku
(priemer 2013 - 2014, eur)114 realizovanym vlakokilometrom (priemer 2013 - 2014, eur)
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113 Napriklad liberalizacia trate Bratislava-Komamo ukazala, Ze zvyS$enie pottu vlakov za defi méze zvySit priememy poCet cestujlicich vo
vlaku. ZvySenim podtu spojov sa zlepSi konkurencieschopnost verejnej dopravy oproti individuéinej aich pravidelnym rezimom (hodinovy
takt) sa systém sprehfadni a zjednodusi pre zakaznika a zefektivni pre dopravcu. Toto sana trati Bratislava-Komarno dosiahlo zasadnym
zvySenim vlakokilometrov, kforé sa nasledne ubrali na ostamych traiach z inych regiénov Slovenska.

114 Prepocitané kurzom NBS aktualnym k 1.1.2014.
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Struktura celkowch nakladovje porovnatena, mieme wsi podiel na celkowych nakladoch maj osobné naklady
u Ceského dopravcu. Relativne ku viakowm kilometrom st naklady na odpisy ZSSK wyssie ako u Ceskych drah.
Osobné nakladyma ZSSK taktiez wsSie, napriek tomu, ze priemernymzdovy wdavok nazamestnancamaZSSK
0 10 % niz8i."5 WWSSie osobné naklady mozno spojit' s neefektivnym obehom vozdiel a nizkym wuzitim kapaci
zamestnancov.Naklady na spotrebu a sluzby na viakowy kilometerma ZSSKv porownani's Ceskymi drahami viac
ako dwojnasobné. Dévodom moézu byt rozne ceny pohonnych hmot, typ pohonu, poplatkov za pouZitie
infraStruktary, ale aj hmotnost priemernej iakovej stpravya od toho sa odvijajica energeticka spotreba viakov.

Vyuiitie vozidlového parku ZSSK

ZSSK by mohla vozidla wuZivat efektivnejSie. Priemerna ¢eska viakova suprava odjazdi priblizne dvakréat viac
kilometrov ako slovenska. Tento rozdiel je podla ZSSK spdsobeny tym, ze na Slovensku je zavedeny limit
vlakowch kilometrova preto Slovensko wprawje menejviakov s vacSou kapacitou. So su¢asnym vozidlowm
parkom je moZné zaviest hodinovy takt na celej sietia na hlavnych tratiach nawsit' poCetspojov priblizne o 20 %.
Dokonca pri minimalnom zwSeni poCtu zamestnancova miernom raste priamych nakladovna trakénu energiu.
Wrazny narast nakladov by v takomto pripade predstavoval len poplatok za zelezniénu doprawnu cestu, ktory je
vsak z velkej Gastiiba transferom v ramci verejnej spravy (ZSSK - ZSR). ZSSK v$ak realizuje relativne velky pocet
posilowch spojov v Spikach, technologickych jazd a jazd vakov len jednym (silnym) smerom s nasledne
wnutenym neefektivnym spajanim vlakov (VMakowch suprav). To je do znacnej miery sposobené limitaciou
maximalneho po¢tu iakowych kilometrov, ktoré nedowolia realizovat spiatoné jazdymimo dopravnej $picky, alebo
efektivnejSie wuztie vozidiel mimo Spicky.LepSie wuZtie vozidlového parku bude su€astou Narodného generelu
dopravy SR.

Graf 46: Miliony vlkm (prava os) a potreba Graf 47: Porovnanie poétu lokomotiv ku vikm s Ceskymi
lokomotiv (fava os)116 drahami
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Posilové viaky v SpiCke a ich nasledné spajanie do supravowch neosobnych viakov zwSuje obsadenost, ale
neadekvatne zwSuje potrebu vozidiel. ZSSK ma obmedzeny limit iakowch kilometrovna jazdu viakov a preto
posielaju niektoré viakylen jednosmerne. Namiesto obratowych iakovopaénym smerom, ktoré by slUzili na presun
supravy naspat do centra, ZSSK tieto Viaky spaja a vezie spat ako technologicku jazdu (stpravovy viak)'"” bez
cestujucich. Pritom naklady na tuto jazdu spat sa takmer vdbec neliSia od nakladov jazdy, ktord by vieza
cestujlcich. Dalsia analyza nawrhne rie$enia tohto problému.

115 Priememy mzdovy vydavok sme vypocCitali ako pomer osobnych nakladov a poGtu zamestnancov.

116 |de o teoreficky prepoet, ktory ignoruje potrebu servisnych jazd, posilovych spojov v $picke apodobne. llustruje len efektivnost
pravidelnej organizacie dopravy.

17 Technologické jazdy existuju aj CiastoCne objektivne, prefoze vozidia musia navstivit aj technickl zakladrfiu — doplnenie paliva, Udrzba.
V/ snahe znizovat naklady sa znizuje poCet takychto pracovisk, ¢o vSak vedie aj k technologickym jazdam. To by malo byt lacnejSie, ako
udrziavanie pracovisk.
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Supravové vaky sa wyskytuju najmé v okoli Bratislavy. Napriklad na ramene Bratislava — Malacky (Kuty)
v pracownych diioch jazdi spolu Sest supravowch vakov. Toto je aj dosledok zmluwy medzi ZSSKa MDVRR SR,
podla ktorej m6ze ZSSK ro&ne odjazdit priblizne 0,5 mil. sipravovych iakowych kilometrov(1,5 % wkonov), aby
dokédzala kompenzovat nerovnomemost ponuky v 8piCke aobmedzenie vrozsahu verejnych wkonov.
Odstranenie tejto disproporcie dava predpoklad na zwSenie produktivity wuZtia viakowch kilometrov v zavazku
wkonov vo verejnom zaujme, ako aj nakladov dopravcu. Predmetom analyzy bude aj weislenie nakladov pri
réznych variantoch lepSieho wuZitia vozdiel.

Box 5: VWwhody taktovej dopravy

Komplexné snaha o revitalizaciu Zelezniéného sektora viedla od roku 2012 v zelezni¢nej osobnej doprave
k postupnému prechodu od komeréného na taktovy grafikon. Jeho principom je pravidelnost, kedy spoje
premavaju v takte raz za dve hodiny, hodinu, 30 minutalebo menej. Dovodom pre tuto zmenu bola nielen
snaha o rehabilitaciu Zelezni€nej osobnej dopravwy z pohladu zakaznika (na pravidelne, celodenne
a prehladne prevadzkovanu Zelezni¢nu osobnu doprawu je mozné spolahnut sa bez ZoZtého listovania
v neprehladnom cestovnom poriadku), ale i z pohladu jej racionalnej organizacie (rytmicky a pravidelny
grafikon umoZiuje wznamne optimalizovat wuZtie drahowch vozdiel). Taktova doprava je uz niekolko
desatroditypicka pre Nemecko, Svajgiarsko, Rakusko alebo Holandsko. Z postkomunistickych krajin je
tento rezim viac ako 10 rokov aplikovany v Cesku a Madarsku.

7.3. Porovnanie nakladov a dotacii v primestskej autobusovej a Zeleznicnej doprave

Néklady na priemerny iakovy kilometer v roku 2012 boli takmer 10-krat w3Sie ako naklady na autobusovy
kilometer.V prepoCte najedno miesto bol iak drahsi priblizne 1,7-krat. WsSie finanéné nakladymozno Ciastocne
zddvodnit wsSimi ekonomickymi benefitmi viaku (komfort, bezpe¢nost a rychlost), poplatkom za dopravnu cestu,
nizkou prevadzkovou efektivitou alebo zachovavanim neperspektivnych trati —vak je tam, kde by stacil autobus.
Cestowné vo Viaku''® je porovnatelné s cestovnym v autobuse a je otazne, €i by to tak malo byt v pripade, ak je
vlak komfortnejSim dopramym modom.

Naklady a dotacia na jedno miesto vo viaku klesaju s rastucou kapacitou viaku. Z €isto ndkladového hfadiska je
preto potrebné vaky sustredit na tie trate, na ktorych st dostatoéne wznamné preprawné prudy. Zjednodusene
povedané, viak by mal premavat tam, kde dokaze nahradit dostato¢ne vela autobusov. V skuto€nosti je wher
doprawmého médu komplexnejSia tloha, pretoze do uvahy treba zobrat aj dalSie faktory (cestowny Cas,
environmentalne vplywy, vzdialenost zastavok od taziska populaénych sidiel a iné). V pripade viakov a frati
s nizkou wtazenostou by vSak tieto faktory nemali byt precefiované.

Zelemi¢na doprava je drahsia ako autobusova. KedZe cestowné na Slovensku to nereflektuje, o to Va&si je rozdiel
v dotanej naroCnosti. WWsSia nakladovost médze byt dbsledkom prevadzkovania privelkého mnoZstva
neperspektivnych trati, nedostatoCnym wuZztim vozdiel, nizkej atraktivnosti (a nadvazne wtazenosti) viakov
v porovnani s inymi dopramymi modmi, nedostato¢nou ponukou iakovych spojeni i nezaducou konkurenciou
medz dotovanymi autobusmi a iakmi.

Porovnanie abstrahuje od wplyw myta a cestnej dane, poplatku za pouztie Zelezni¢nej infradtruktiry a inych
transferov verejnej spravy na financovanie cestnej alebo Zelezni¢nej dopravnej cesty. T aké porovnanie je narotné

118 Vztahuje sa na nezfavené cestovné.
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kvdli rozdeleniu nakladovna udrzbu ciestmedz autobusy, nakladnu a individuainu doprawu, ako aj kvéli tomu, Ze
poplatok za zelezni¢nu infraStruktdru, myto a cestna dar predstawju Vastne iba transfer v rdmci verejnej spravy.

Graf 48: Dotacia a naklady ku ponuknutym Graf 49: Vykonnostné ukazovatele dotovanej autobusovej
miestokilometrom a osobokilometrom?19 a vlakovej dopravy pred a po rozsireni socialnych zliav
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Porovnanie dotacie na miestokilometer v autobuse a vo viaku mierne skresluje wisia priemema dizka cesty
a degresna tarifa (cena za km klesa pri dihSich cestach, pri€om vo viaku je priemerna cesta trikrat dihSia ako v
autobuse). Cestowné vo vlaku a autobuse je u wbranych prepravcov porovnatelné a preto nema velky vplyv na
relativne porovnanie dotacnej naro¢nosti autobusu resp. viaku. Isty vplyv mohli mat uz pred zavedenim ,viakov
zadarmo® rézne druhy predplatnych, socialnych a Z'avenych listkov ako aj ceny za doplnkové sluzby (napr.
cestowné za batoznu).

Tabulka 24: Zakladné cestovné v prepoéte na 1 km podra dizky cesty (centy)

10km 20km 50km 100km Pomer 100km/10km
ZSSK 75 6,25 55 5,25 70 %
SAD Zilina 8 55 4,8 4.4 55 %
SAD Humenné 75 6,5 5.2 4,85 65 %
SAD Trenéin 8 5,75 51 4,75 59 %
SAD Zvolen 75 6 55 49 65 %

Zdroj: Prepravcovia

Zelezniénidopravcovia st v ramci vkonov vo verejnom zaujme povinni dodrzat maximaine cenypre dané okruhy
cestujucich, ktoré stanowje wnos nezavislého Doprawého uradu (predtym regulaéného Uradu). V
medzinarodnom porovnani bolo slovenské priemerné cestowné za kilometer nizke uz pred rozsirenim socialnych
Ziav zavedenim takzvanych ,Makov zadarmo®. Pocet kilometrov, ktoré méze jednotlivec prejazdit za priememi
mzdu, vSak dosahoval len priemerné hodnoty.

Otazkou ostava, aka je spolocensky a ekonomicky akceptovana Uroven dotovania Zelezninej dopravy. Naklady
na miestokilometer st v porovnani s cestnou dopravou priblizne 1,7 krat wsSie, a to este bez zapoCitania wssich
nakladov na udrzbu a prevadzku zelezni€nejinfrastruktury. Nakladovo menej efektivnu Zelezniénu dopravu méz
Stat prevadzkovat, ak prinasa wrazne viac benefitov ako autobusova doprava. Ekonomicka prax skér hovori, Ze
za kvalitnejSie, €i hodnotnejSie sluzby by si mal zdkaznik priplatit. V tejto suvislosti je vSak nutné upriamit gj

19 Dotacia zahffia nekrytd stratu v danom roku. Do autobusovej dopravy nebol zahmuty PreSovsky a Tmavsky kraj (nedostupné Gdaje). Pri
autobusoch pocitame s 55 miestami v priemernom vozidle. Miestokilometre  ZSSK 2012 st dopocitané pomerne podla vlakovych kilometrov.
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pozomost na legislatiu EU a prijaté zavery v oblasti verejnej dopravy, kde je Zelezniéna doprava z viacerych
dévodov preferovana ako zakladny dopravny maéd, tvoriaci kostru dopravnej obsluznosti Statu.

Zelezniéna doprava byz ekonomickéhopohladu urgite nemala byt prevadzkovana tam, kde je autobusova doprava
finan¢ne a z hladiska ostatnych prinosov whodnejSia.'? Toto rozhodnutie je vSak mozné urobit az po analyze
potenciélu Zelezni¢nej doprawvy, pri ktorom sa wuZiju data zo zmien spdsobenych bezplatnou prepravou.
Mozostou je priplacanie za komfortnejSiu iakowi dopraw - teda zmena sadzieb cestomného vo wbranych
Makoch, alebo zvazenie preferencie platiacich zakaznikov v ¢ase doprawnej Spicky. Mohlo by sa tak predist
nakladom na zwSovanie kapacity vakov v SpiCke (zadarmo sa teraz jazdi kedykolvek), a tieZ niektorym
negativnym externalitam, ktoré doprava zadarmo priniesla (napr. prespavanie vo viakoch alebo neprirodzend
preferencia vo¢i pomalSiemu dopramému modu).

Je vlak naozaj environmentalne prijatefnejSia doprava?
Priemerné externé nékladyZelezni¢nej dopravyna osobokilometer su takmer dvakrat nizSie ako priemerné extemé
naklady autobusovej dopravy.2! Zeleznica je takisto jeden z najviac priestorovo efektivnych spdsobov prepravy.

Pri plnom wuzti kapacityvwyprodukuje priemernykapacitnyregionalnyviak jeden a pol krat menej emisiina osobu
ako autobus. Ak by v8ak kapacita nebola pine wuZita a viak by mohol byt nahradenyjednym autobusom, autobus
by wprodukoval trikrat menej emisii ako newuzty vak. Pre porownanie environmentalnej zataze doprawnych
maédov na jednotliwch trasach je preto newhnutné vziat do Uvahyich wtaZenost.

Tabufka 25: Porovnanie ocenenia emisii vo vlaku a autobuse (eur)

Hmotnost’ Pocet Max. Emisie na Emisie na  Emisie na
(tony) miest cestujucich  tonokilometer'22  osobu vozidlo
Vlak (jednotka 671) 167 307 640 0,015 0,39 2,50
Solaris Urbino 15 25 40 144 0,035 0,61 0,88

Zdroj: MDVRR SR, Dopravcovia
7.4. Subehy autobusov a viakov

Nizku wtaZenost niektorych viakov a autobusov mézu sposobovat ich neziaduce subehy. 22 Kvoli subehom jazdia
prazdne regionalne viaky aj autobusy. berl menej na cestovnom a tym sa zwsSuje strata dopravcu a potreba
kompenzovat ju z verejného rozpoCtu. Pripadnym zruSenim subehov vSak urcite dojde aj k poklesu spokojnost
niektorych zakaznikov. Cast cestujucich pride o priame spojenie a bude niten4 prestupovat, inym sa cesta prediz
kvdli vzdialenosti medz zastdvkami viaku a autobusu. Avsak skusenosti z bezplatnej prepravy, kedy doSlo
k presunu cestujucich zautobusov do Viakov aj napriek potrebe prestupu, Ciastoéne ukazuju, Ze prijatelna wska
cestovného moze wvazit nespokojnost spdsobent prestupom. Pripadne sa moze cesta predizit pre Véetkych
cestujucich kvoli nizSej cestownej rychlosti wbraného ekonomicky whodnejSieho prepramného modu. Preto je
najvacsouwzvou stanovenie hranice, kedyje stbeh este prijatelnya kedy je pre spolo¢nost whodnejSie donuft
cestujiceho prestipit. Teda stanovenie kombinacie dizky minimalneho sibehu na koordinaciu a miniméinej
doprawnej obsluznosti, ktoru treba do vSetkych obcizabezpecit. Stanovenie Standardov dochadzkovej vzdialenost
na zastavky a Standardov ¢akania na prestup sa zvazuju/reSpektuju prikonstrukcii planu dopravnej obsluhy, ktory

120 Po dokladnej analyze a uvazeni externalit.
121 Zdroj: ZSR podra Handbook on estimation of exteral costs in the tfransport sector — CE Delft, februar 2008.

122]de o priememy Udaj za cely dopravny méd. Cena emisii teda mdze byt pri konkrétnom viakua autobuse rézna. Napriek tomu, Ze jednotka
671 je elektrickd, ide o ilustrativny prepoCet, ktory demonstruje, Ze vlak nemusi byt vZdy environmentéine menej Skodliva doprava.

123 Siibehom sa mysli autobus a vlak, ktoré premavajii na podobnej trase v podobnom Gase a zbytoéne medzi sebou bojujii o zakaznikov.
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s kone€nou platnostou stanowje, kde bude vak, kde autobus a kde bude mozny ich vzajomny subeh. Zasady
tvorby planu doprawnej obsluhy st popisané v Boxe 2.

Z dovodu wsokej intenzity cestnej dopravwy moze byt €as prepravy v kombinacii autobusu a viaku kratsi alebo
rovnaky (pripadne mieme dlh$i) ako ¢as priameho autobusového spojenia. Vizhfadom na Struktdru tarif dopravcov
je priame spojenie autobusom lacnejSie ako kombinované spojenie autobusMak. Cesta ku koordinaciivedie nielen
cez skratenie jazdnej doby, ale aj cez zwhodnenie kombinovaného cestowného. Nasledna integrécia verejnej
dopravy mdZe byt zwraznena aj priplatkom v priamom autobuse za Usek vedeny v subehu so zeleznicou. ISlo by
o priplatenie luxusu priameho spojenia, ak sa ho dopravca rozhodne prevadzkovat.

Box 6: Ekonomicka optimalizacia-idealny svet(ciel)

Na zaklade namodelovaného dopytu po verejnej doprave je potrebné na jednotliwch trasach urcit doprawnu
ponuku (optimalny grafikon) tak, aby:

¢ Nebola doprava dotovana Statom tam, kde ju bez dotacie dokaze zabezpecit trh v dostato€nej obslumost,
stabilite wkonov a so zabezpe€enim koordinacie s ostatnou verejnou dopravou.

o Bolkazdy relevantny doprawny ciel obsliZenyaspori minimalnym po¢tomspojovs dostatoénou kapacitou.

e Tam,kdetomézmysel a je to momé, bola taktova doprava —aspon 2-hodinovy takt'® (hlawne Zeleznica).

¢ Na jednotliwch trasach bol wbraty dopravny maéd, ktory ma najnizSie socio-ekonomické naklady, pricom
tie zohladruju okrem finan¢nych nakladov na prevadzku aj néklady stratenej prileztosti. Teda ocenenie
rozdielu cestownych €asov (rozdiel medz rychlostou v pripade Vaku/autobusu), rozdiel vo fyzickej
vzdialenosti zastavok, rozdiel v bezpe¢nosti a venvironmentalnych vplyvoch.

e Doprawna ponuka sa prispdsobovala zmenam na strane dopytu vzdy vtedy, ked benefity zo zmeny
prewsia naklady na zmenu.

e  Zohladnit pri realizacii takéhoto grafikonu whladové investicie do infrastruktiry, demografické progndzy
atd.

Box 7: Pripadova stadia, trat’ PreSov — Bardejov

Trat PreSov — Bardejov bola wbrana kvoli tomu, Ze ilustruje mozmosti wnechania zastavok vaku, ktoré su
daleko od populacnych sidiel a tiezzrychlenie dopravy bezinvesticii. Navrh ilustruje plusya minusy jednotlivych
mozZnosti organizacie verejnej doprawy.

Trat PreSov — Bardejov, obsahuje 22 km dlhy fyzicky subeh rowmako dobre obsluztelny iakom aj autobusom.
Touto tratou prejde denne 0,8 — 1,7 tisic fudi iakom a 0,6 - 6 tisic autobusom (podfa Useku). Osobnym
automobilom na Useku prejde 5 - 15 tisic fudi,'? pri¢om najsilnejSim usekom je pre vSetky mody Usek PreSov —
Kapusany a najslabSim Kapu$any - Raslavice.

124 Podla skisenosti zo zahranitia (Svajgiarsko, Juhomoravsky kraj) ma takiova doprava vyznam pre drvivi vag$inu (zemia, s vynimkau
extrémne malych obci alebo osad (+ v perifériach). V regiondinej doprave je vovSeobecnosti 2 h takt nedostatony (v Spicke nutny aspon
1h). Regionalnu Zeleznicu s intervalom 2 h (v Spicke) nema zmysel prevadzkovat (nedostatoéna obsluha, drahy dopr. mod). Za rovnaké
naklady sa da robit vyrazne lepSia obsluha autobusom. V primestskej doprave v okoli velkych miest je 2h takt absoluine nedostatoCny
(v SpiCke znesitefny ch max 30 min, cez vikendy znesitefnych max 60 min).

125 Podra (dajov zo spravy VUD (2011), ZSSK 2014 a predbezného celo$taneho séitania dopravy 2015.
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Bez detailnych dato dopravhom dopyte na vSetkych relaciach nie je mozné stanovit’ optimalnu ponuku
dopravy.'? PredloZenynawh preto vwchadza iba z dobrych praktik a zavadza pravidelnd taktowi doprawu, ktora
je whodna pre prepravcu aj uzivatela. Vdaka romomernejSej ponuke autobusovsa Zepsi obslumost Uzemia,
kde dnes nie su stbehy. Tym, Ze Viak prestane zastavovat v danom uzemi, bude moct premavat rychlejSie
a bude moZné zaviest pravidelnyhodinovy takt. Viynechanim subeznych spojovsa naopak ponuka spojovmeda
Raslavicami a PreSovom mierne zhorsi.

Predlozeny nawrh preto poCita s posilnenim dopravy na urowvni 123 tis. ikm (+34 %) kompenzovany usporou
336 tis. vzkm pri autobusoch (-40 %). Z hladiska po¢tu vozidiel sa na Zeleznici uvazuje s navySenim potreby o
50 %, v pripade autobusovej doprave sa po€ita s isporou vozidlového parku (t. €. nie je momé weislit z dévodu
nedostatku dat). Na tratiach Bardejov — Kobyly — Raslavice a Bardejov — Hertnik — Raslavice doprawu
obsluznost ZepSuje a naopak na trati Raslavice — PreSov mierne zhorSuje.

Graf 50: Ukazka subehov medzi viakom a Tabufka 26: Navrh dopravnej obsluznosti cez pracovny defi a
autobusomna trati PreSov — Raslavice — vplyv na rovhomernost' ponuky (¢im mensie €islo tym lepsSia
Bardejov obsluznost)
Bardejov — Kobyly — Raslavice (bus)
Linka (Rameno) , .
dnes navrh rozdiel
Pocet spojov 29 26
Rozsah obsluhy* | 15h15min 18 h
(T K bezfyzického | Rovnomernost™ | 0,059 0,054
(- - _Subehu Bardejov — Herinik — Raslavice (viak)

Linka (Rameno) ,
dnes navrh rozdiel

SR oL Pocet spojov 12 14
3 Rozsah obsluhy* | 13h25min 18 h
22 km Rovnomernost™** 0,179 0,062
dihy subeh Raslavice — Pregov
Linka (Rameno) (dnes viak + bus, névrh iba viak)
dnes navrh rozdiel
VR Sara s Podet spojov 31 17
Rozsah obsluhy* | 18h43min 18 h
PresovO Rovnomernost* | 0,058 0,068
Zdroj: Google Zdroj: Cestovné poriadky a viastné prepocty MF
SR
* Vyjadruje ¢as medzi prvym a poslednym spojom, **Miera ¢asov medzi jednotlivymi spojmi, ¢im je nizsia, tym CastejSia je doprava
1.

Koordinacia verejnej dopravy

EfektivnejSiu spolupracu verejnej autobusovej a zelezni¢nej dopravy méze zabezpecit dopravné autorita, ktora sa
priprawje na tento Ucel. Napriek tomu, Ze podfa legislativy je primestska autobusova doprava vo verejnom zaujme
povinna reSpektovat obsluznost Uzemia viakmi a komerénou dopravou, v praxi ¢asto autobusy nadvazuju na viaky

126 Bez dostupnosti dat sa da postupovat nasledovne: celoploSne sa uplatnia minimaine Standardy dopravnej obsluhy (napr. v podobe ,6
spojov pocas pracovného dfia do kazdého osidleného miesta s reSpektovanim pravidia maximalngj dochédzkovej vzdialenosti 2 km*)
a sleduje sa vyvojprepravnej frekvencie. Ak rastie nad uréené stupne (napr. nad 200 oséb poas pracovného diia v jednom smere), zvySue
sa frekvencia obsluhy na dany Standard (napr. dvojhodinovy takd).



len malo. Ak aj nadvazuju, nikto ich nekoordinuje. V pripade mierneho meskania viaku a hlavne pri poslednych
vecernych spojoch autobus uz nenadvazuje.

Tieto rizka v8ak mozno eliminovat prostrednictvom modernych technolégii, a to wbudovanim jednotného
predajného a tarifikatného systému,'?” ktory umozni sledovat cestujucich na kritickom spojeni a poskytnut
informécie dispe€ingu dopravcov. NawSe takyto systtm umozni kombinovat tarify dopravcov tak, aby
nedochadzalo k zwSeniu cestowného pri wuziti dvoch spojov (podobnysystém zaviedla SAD Trencin, vd'aka Comu
ostali zachované trzby, ale zavedenie prestupnych listkov spdsobilo znizenie po&tu cestujlicich a prediZenie
preprawnej vzdialenosti). ZSSK vastni podobny systém — rezervaCny a predajny systém Zeleznic KVC, ktory je
rozsiritelny o d'alSie linky bez potreby programovania (datovy model), 2dada predaj odliSnych predajnych modelov
(kilometrické cestowné, globalne ceny na relacie, rezervacie miest) auz dnes vydava listky pre dvoch dopravcov
vramci wkonov vo verejnom zaujme. Tento systém bol rozSireny o modul elektronického listka, ktory umozni
lepSie sledovanie trzieb na jednotlivé spoje, ale zaroveri umozni sledovat’ cestu cestujuceho a prijat opatrenia
v pripade meskania spoja. V neposlednom rade by pri predaji cez jednotny systém doslo k zberu dat za vSetky
druhy dopravy, &o by prispelo k lepsiemu planovaniu dopravnej obsluznosti a tieZ stanoveniu potreby dotacie. Dali
efekt prevadzkovania takéhoto systému by bol v zniZeni nakladov na rozne predajné systémy jednotlivych
dopravcov, 6o by prispelotiez k znizeniu verejnych wdavkov. Takyto predajnysystém tiez napifia poziadavky EU
na podporu mobility a verejnej dopravy, nakolko umoziuje whavenie cestujicehojedinym dokladom na jednom
predajnom mieste.

Mestska hromadna doprava

Mestska hromadna doprava popri svojich ulohadchvramci cestnej dopravyv mestach piniaj rolu nddvaznej doprawy
na Zelezni¢nu a pravidelnt autobusovi doprawu. Bez kvalitnej MHD najma vo va¢Sich mestach neméze efektivne
fungovat ani primestska doprava, kedze vzdialenost medz zelezni€nymi/autobusovwymi stanicamia zdrojmi/cielmi
ciest asto nebyva v peSej dostupnosti.

127 Podobné systémy fungujti vo Svajéiarsku, v Holandsku, alebo v Dansku.
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Priloha 1: Chybajuce/nedostupné data

Tabulka 27: Data, ktoré neexistuju, alebo neexistuju v dostato€nej periodicite

Data Zodpovedny subjekt Navrhovana periodicita?28
Prieskumy (cestnej) dopravy

Celoslovensky smerovy dopravny SSC vykonavat pravidelne (naposledy sa Upresni sa

prieskum cestnej dopravy v mestach nad  realizoval v roku 2007) - aspori 24/7 tak, aby

5000 obyv. bolo mozné agregovat data s cielom denného,

(Ciastové sa realizovali za U¢elom tyzdenneho a rocného priebehu

dopravnych generelov)

Viac ASD na cestnej sief SSC -potreba kvalifkovanej a transpareninej ~ Razrocne

typologizacie cestnych usekov, s kontinualnym

celoroénym z&znamom pre typické Useky
podla krajov, funkénych tried, charakteru
dopravy a centrality (franziné, mestske,
primestské, vidiecke, rekreacné, atd') - tak,
aby bolo mozné agregovat data s ciefom
denného, tyzdenného a roéného priebehu

Dopravné prieskumy lokalne
- Smerové dopravné prieskumy
- Prieskumy MHD

PoZadovat v ramci spracovania generelov
miest a krajov, resp. v ramci Studii
realizovatefnosti pre (aspori vyznamnejSie)
projekty.

Podla potreby

Socio-demografické a ekonomické zistovania

Udaje o mobilinom spravani
obyvatelstva, zbierané jednotnou
metodikou pre celd SR,

pravidelne a dostatoéne detailne (data su
dostupné za roky 2014, 2015), potrebné
pravidelne aktualizovat

Statisicky Grad SR (zapracovat do
celoStaineho sitania obyvatelstva potrebné
otazky),

alebo pripadne spracovatel generelov

(v oboch pripadoch za predpokladu ucinnej
konfroly zo strany objednavatela)

Obnovovat kazdych 5-10
rokov aj postupne po
regionoch (kazdy rok iny)

Prieskumy hodnoty cestovného ¢asu
(VOT) a pravidelny prieskum preferencii
jednotivych aktérov dopravného systému
(volba dopravného prostriedku)

- Osobna doprava

- Nakladna doprava

Statisicky Grad SR / externy dodavate!

5-10 rokov

Emisné triedy vozidiel - data z myteho
systtmu (typ auta a emisna frieda)

Skytoll, NDS

Udaje o cestovnom &ase

128 hude realizovana podra dostupnosti finanénych zdrojov.
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Tabulka 28: Data, ktoré (aspoii Ciasto€ne) existuju, ale je ich potrebné zanalyzovat' a spracovat’ do primeranej formy
Pracovné prileZitosti — rozmiestnenie podrla skutoéného miesta prace, nie podla sidla zamestavatela

+ progndza

Iné atrakiivity — (relativne) hodnoty atrakivit zon (obci, okresov) pre cesty s Ucelom:

- Uradné vybavovanie - konvertovat pocet Uradov podfa vyznamu a predpokladaného po¢tu generovanych ciest
- volny Cas — kategorizovat Uzemie z hladiska navstevnost POI (kultiry, prirodnych)

- nakupy — analyzovat Uzemie z hfadiska obratu maloobchodu, resp. periodicity nakupov

Demografia — podrobnejSia (okresy, prip. definovat funkéné mikroregidny) prognéza zastipenia jednotiivych socio-
ekonomickych skupin obyvatelov, nielen celkového poctu obyvatelov so zohfadnenim miesta reaineho pobytu

Viyroba - prognoza objemu priemyselnej a polnohospodarskej produkcie aspof podia funkénych subregiénov

Automobilizacia - oficiélna vedecka progndza vyvoja podia okresov

Tabulka 29: Data, ktoré existuju, avSak nie si dostupné (ani MDVRR SR), ma ich verejny sektor, resp. organizacie
financované z verejnych zdrojov

Data Zodpovedny subjekt Periodicita
Dialkové a regionalna autobusova doprava - (priemerny) Dopravcovia PAD rotne (celoroény priemer,
predaj cestovnych listkov medzi zénami (v minimaine resp. priemer za dopravne
agregovanej miere) typické obdobie v rozsahu
1-2 tyzdfiov / mesiac)
Mestska hromadna doprava -- (priemerny) predaj dopravcovia MHD roéne (celoroény priemer,
cestovnych liskov medzi zonami (v minimélne agregovane; resp. priemer za dopravne
miere) typické obdobie v rozsahu
1-2 tyzdiov / mesiac)
mestska doprava (cesind, cyklisticka, pesia) mesta, obce (existuju pre
niekt. mesta)
Lokalne data z dopravnych ¢asti UPD Samospravy, pozadovat
zmluvne pri definovani
podmienok

Tabulka 30: Data, ktoré existuju, avSak nie s dostupné, vlastniich siikromny sektor
Data Zodpovedny subjekt

Dialkovéa a regionalna autobusova doprava - (priemerny) predaj cestovnych listkov medzi Sukromni dopravcovia
zbnami (v minimalne agregovanej miere)
+ komeréna regionalna doprava

Nékladna doprava — lokality stanovidt nakladnej dopravy + pocly vozidiel Sukromni dopravcovia,
zasielatelia, zdruZenie
dopravcov CESMAD (?)

(Dialkova) Zeleznitna doprava Dopravcovia

Tabulka 31: Data, ktoré existuju, su verejnosti obmedzene dostupné len na vyziadanie, priom by mohli byt
dostupné vistej forme online, resp. pre odbornikov lahko dostupné
Data Zodpovedny subjekt

Déata z automatickych séitaov dopravy na diafniciach a rychlostych cestach NDS, Granvia Operaton, a.s.
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Agregované data z mytneho systému - dopravné intenzity nékladnej dopravy NDS

Podrobné data z celoStatnych séitani dopravy SSC

Data o dopravnej nehodovost Policajny zbor SR - dostupné
len na vyziadanie

Poslednu skupinu tvoria nedostatoCne wuzité data, ktoré sa zbierali lokéine pre konkrétny projekt, disponuje nimi
investor a nie st pouZivané pri inych relevantnych projektoch: data od dodévatelov sluzieb v rdmci $tudii a analyz
(VUD), cenarskych spolo&nosti, projektantskych firiem (va¢inou dat z projektowjch dokumentacii by véak mali
disponovat NDS, SSC, ZSR).
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Uvod a zhrnutie

Mlada SR spustila projekt Hodnota za peniaze, v ramci ktorého planuje zeformovat pravidla, nastavit procesy
a posilnit institicie, ktoré podporia prijimanie dobrych rozhodnutivo verejnom zaujme a wznamne zwSia hodnotu
za peniaze v slovenskom verejnom sektore.

Jednym z nastrojov Hodnoty za peniaze je komplexna revizia vacsiny verejnych wdavkov. VIada sa k nemu
zaviazala v Programovom whlaseniviady, plany na volebné obdobie bliZSie rozpracovala v Programe stability SR.

Vroku 2016 prebieha revizia zamerana na zdravotnictvo, dopraw a informatizaciu verejnej spravy. Revizia
wdavkov prehodnoti vacsinu verejnych wdavkov pocas volebného obdobia. Zhodnoti uginnost a efektivnost
wydavkov a identifikuje opatrenia, ktoré zwSia hodnotu za peniaze z verejnych financii, §im umoznifiSkalnu Uspor,
lepSie verejné sluzby pre ob&anov (vysledky) a/alebo presun financiina priorityviady. Nawhuje opatrenia dihodobo
udrzatelnym spésobom.

Priebezna sprava identifikovala oblasti, kde existuje najvacsi priestor na ZepSenie efektivnosti. Finalna sprava
ponuka rozpracovanie nacrinutych otadzok. Jej su¢astou su opatrenia. Sprava je su¢astou rozpoctu verejnej spravy.

Vo wyspelych krajinach je revizia wdavkov $tandardny nastroj, pomahajuci iddam hlfadat priestor vo verejnych
politikach na efektivnejSie wuzivanie verejnych prostriedkov, ako aj ispory newhnutné na splnenie narodnych aj
eurépskych fiskalnych zavazkov. .

Kra€ovou €astou hodnotenia je identifikovat' a spravne ohodnotit vietky néklady a prinosy komplexne. Zakladom
su finanéné naklady a prinosy. Analyza sa usiluje kvantifikovat v pefiaznom wjadreni aj nefinan¢né prinosy
a naklady, v o najvacSej miere, ¢im Stat ziska komplexny prehlad prinosov a nakladov jednotliwch projektov.

Vychodiska a ciele revizie

e Revizia wdavkov na informatizaciu si stanovila za ciel identifikaciu opatreni na witvorenie dodato¢ného
fiskalneho priestoru vo wske 30 % z planovanych investicnych a prevadzkowch wdavkov od tretieho
roku realizicie.

e  ZavereCna sprava predstawje opatrenia, ktoré ponukaju priame uspory vo wske priblime 5-9 % IT
wdavkov na rok 2017 (22-40 mil. ro¢ne) a prinaaju wsSiu hodnotu existujucich investicii vo wske
minimalne 1 % (4 mil. eur roCne). Sprava prinéSa procesné a metodické opatrenia, ktoré do buducnost
umoziuju efektivnejSie hodnotit a riadit Statne IT.

Vysledky verejného IT

e Slovensko wrazne zaostava v informatizacii verejného sektora. Podla Indexu digitalnej ekonomiky
a spolo&nosti (DESI) mu koncom roka 2015 patrilo 21. miesto z EU28. V digitalnych sluzbach
poskytovanych Statom dokonca 26. miesto. Hodnotenie nezachytavalo dokonéenie OP IS projektov
koncom roku 2015.

e Zohladnenim stawu z leta 2016 by Slovensko postupiloibao dve prieCkyna 24. miesto. LepSie wsledky
dosahujeme v dostupnosti sluZieb, velky priestor na Zep3Senie ponuka predwplnenost udajov v Statnych
formularoch.

e Vsucasnosti neexistuje pravidelne aktualizovany a whodnocovany zoznam wsledkowych ukazovatefov
pre informatizaciu celkovo, ale ani na Urowni jednotlivych poskytovanych sluzieb a systémov. Zavereéna
sprava takéto indikatory nawrhuje na prevadzkovej aj investiénej rovni.


http://www.vlada.gov.sk/programove-vyhlasenie-vlady-sr-na-roky-2016-2020/?pg=2
http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=120

Vydavky na verejné IT

Priemerné ro¢néwdavky verejného sektorana IT za obdobie 2010 az2015 dosiahli priblizne 500 mil. eur,
ztoho 70 % tvorili vydavky Ustrednej Statnej spravy. Kapitalove wdavky predstavovali 60 % celkovych
wdavkov. V investiciach su klu¢ové zdroje EU, kde tvoria takmer polovicu celkowch wdavkov.
Slovensko davalo v roku 2011 na IT najwssi podiel Statneho rozpoCtu (2,5 %) a druhy najwssi podiel
HDP (0,6 %) zkrajin OECD. Tieto investicie sa nateraz nepremietli do zodpovedajucich vysledkov
v oblasti digitalnych sluZieb pre ob&anov. Nepomer medz wskou wdavkov a wsledkami z pohladu
ob¢ana moze spocivat aj v dobiehani technického dlhu.

IT wdavky nezachytavame Uplne a presne. Sic¢asné klasifikacie nezahffiaju vydavky na fudské zdroje,
spajaju IT wdawky s inymi wdavkami a nie su dostatoéne detailné pre potreby porovnavania nakladov.
Wdawky su relatime koncentrované - ministerstvo financii a ministerstva wnutra s ich podriadenymi
organizaciami tvoria 45 % celkowych wydavkov Ustredne;j Statnej spravyna IT.

V rokoch 2017-19 sa pomer investiCnych a prevadzkowych wydavkov obréti. Krastu prevaddzkowych
nakladov prispieva nakladna prevadzka existujucich systémov. Revizia vydavkov musi hfadat wrazné
Uspory v prevadzke, nielen strategickom wbere nowch projektov.

Zaverecna sprava nawrhuje lepsi zber Udajov zaClenenim vydavkov na IT vrezortnych programoch
ainformacénych systémov na Urowni rozpoCtowch prvkov. DalSie relevantné prevadzkové a wkonnostné
data umozni evidovat klasifikovany register.

Vyber buducich investicii a riadenie projektov

Slovensko potrebuje centralizovat zodpovednosti za Statne IT a whvorit' jasnu stratégiu informatizacie so
zasobnikom projektov. Spolu s rigoréznym ekonomickym postdenim projektov analyzou nakladov

a prinosov (CBA) su to nutné predpoklady pre whber investicii s najwysSou hodnotou za peniaze.

Pravidla pre posudzovanie investi¢nych projektov budu Ziednotené. Dnes st na projekty financované zo
Statneho rozpoCtu volnejSie kritéria oproti eurdpskym projektom. Opakovanym posudzovanim budu
prechadzat aj projekty podstupujice zmeny rozsahu sluzeb, rozpoctu ¢i ¢asového harmonogramu.

Hodnotenie wyznamnych investicii z pohladu hodnotyza peniaze zabezpe&iMinisterstvo financii SR spolu
s Uradom vicepremiéra pre investicie a informatizaciu. Vietky projekty s rozpo&tom nad 10 mil. eur prejdd
hodnotenim pred schvalenim ziadosti o nenawratny finanényprispevok, resp. pred whlasenim verejného
obstaravania.

Dwve tretiny prostriedkov na riadenie projektov OPIS Stat minul na externych dodévatelov namiesto
viastnych zamestnancov. Externe riadené projekty boli korigované dvakrat viac ako interne riadene
projekty. Odpori¢ame wuZivat' zdroje EU fondov na budovanie internych IT kapacit pre riadenie a dizajn
projektov namiesto ich outsourcovania.

Priority na rok 2017 vyplyvajtice z Ak¢ného planu

Zwsi sa rozsirenost elektronickych obCianskych preukazov, ¢im sa Zepsi hodnota projektu minimélne
0 2,3 mil.eurro¢ne v moznej uspore ¢asu. O dalSie 2 mil. eur ro€ne ju zwsi to, Ze sluzby preukazov budu
pristupné komerénému sektoru.

Prehodnoti sa potrebné zabezpecenie digitalnych sluzieb a Zednodusi sa autentifikacia pre potreby
digitalnych sluZieb alternativnymi metédami. Len 6 % ob&anov z tych, ktori maju elektronicky ob&iansky
preukaz (1,7 mil.), ma bezpecnostné prvky wzadované 6smimi z desiatich digitalnych sluzieb Statu.
Wtvori sa zavazny plan migracie do viadneho cloudu a jeho existencia sa zohfadni v rezortnych T
rozpoCtoch. Bezodkladne sa zaénu nasadzovat do cloudu systémy s vysokym potencialom Uspory. Tym
je momné dosiahnut deklarované benefity cloudu vo wske 10-15 mil. eur ro¢ne.

Centralizacia a optimalizacia podpornych IT sluzieb v oblasti telekomunikacnych sluzieb a komunikacnej
infraStruktary moZze priniest ro¢nu usporu 9-27 mil. eur ro¢ne.



e \Wkond sa audit potrieb a wuzivania softvérowch licencii (Microsoft, Oracle, SAP) s ciefom Zepsit
spotrebu licencii a identifikovat ekonomicky najwhodnej$i spdsob zabezpecenia licencii. Mozné Uspora
v zabezpe€eni licencii pre aktualizacie programov Microsoft je odhadnuta na 6,5 mil. eur roéne.



Opatrenia a akeny plan

\Wehadzajlc ztejto zaverenej spravy revizie vydavkov na informatizaciu nawhujeme v oblasti Statneho IT

nasledujuce opatrenia:
Uspora

Uloha

Vypracovat' zavazny plan
migracie do cloudu a naviazanie
nalT rozpoéty

Hodnota

Meratelny ukazovatel

6,8 mil. eur (2017) eVyuziie kapacity cloudu (%)

10-15 mil. eur
roGne nasledne

¢ Celkové naklady na vlashictvo ISVS (eur)

Zodpovednost

UPvIl
v spolupréci s
MF SR

MV SR
Centralizovat zabezpecenie 9.27 i eRotné vydavky na telekomunikagné UPVII
podpomych IT sluzieb ako st ~e/mil. eur sluzby a komunikadnu infratruktiru (eur)
Lz = .. rocne

telekomunikacie a konektivita

Zefektivnit' podmienky 6,5 mil. eur rotne eRoiné vydavky na produkly Microsoft UPVII
zabezpecenia licencii produktov (eur/osoba)

Microsoft
Hodnota

Uloha Hodnota Meratelny ukazovatel Zodpovednost
Prehodnotit'mieru pozadovanej ePodiel koncovych sluzieb, kioré vyzaduja UPVII

bezpeénosti elektronickych
sluzieb

Vydavat BOKk novymelD
automaticky

Wtvorit zavazny UX manual pre
vladne sluzby

2,3 mil. eur v roku

2017

BOK a ZEP (%)
o Pocet elektronickych podani

oPocet elektronickych podani

eZavedenie UX manualu do procesu
schvalovania sluZieb (&no/nie)

oPodiel ukongenych elektronickych podani
pred a po zavedeni manuélu (%)

v spolupraci s
MF SR

UPVII
v spolupraci s
UV SR

UpPVII
v spolupréci s
UV SR

Otvorit elD podnikatel'om
spristupnenim API

2 mil. eur roéne

ePocet novych vzniknutych sluzieb fretich
strén
oMiera aktivacie elD ( %)

UPVII
v spolupréci s
UV SR
MV SR

Preskumat’ alternativne sposoby
overeniaidentity

ePodiel overeni alternativnymi spdsobmi
voci po¢tu overeni elD (%)

ePolet obcanov, vyuzivajucich digitaine
sluzby

UPVII

v spolupraci s
UV SR

MV SR



Riadenie

Uloha Meratelny ukazovatel Zodpovednost
Zjednotit pravidla pre eNavrh pravidiel posudzovania investicii v UPVII
posudzovanie investiciizo IT
statneho rozpoctu a EU zdrojov
Centralne riadit'a nakupovat’ eRoéné IT vydavky nazamestanca $tanej UPVII
komoditné IT ako st licencie spravy (eur)
Vytvorit zasobnik projektov e Zverejneny zasobnik projekiov (ano/ie)  UPVII
a verejne ho odpoctovat
Vypracovat' koncepciu riadenia «\lypracovana koncepcia riadenia (ano/nie)  UPVII
informatizacie
Vypracovat spravu o stave eRocna sprava o stave IKT UPVII
Statneho IKT

Data a metodika
Uloha Meratelny ukazovatel Zodpovednost
Analyzovat nezaradené IT ePodiel IT vydavkov, kioré st v roku 2017 UPVII
vydavky v medzirezortnom v medzirezortnom programe ( %)
programe
Aktualizovat' metodiku CBA pre eZapracovanie  navrhovanych  zmien UPVII
OPII(POT) (&no/nie)
Vypracovat definiciu eDefinicia  Standardizovaného  miesta  UPVII
standardizovaného miesta s poziadavkami na HW a SW (ano/nie)
zamestnancazpohladuIT
Vypracovat analyzustruktury IT o Report (ano/nie) UPVII
vydavkov statnych institucii o Podiel pokrytych vydavkov (%)
V ekonomickej klasifikacii «Objem vydavkov, kioré nie je mozné jasne  UPVII
oddelit' telekomunikaéné sluzby Klasifikovat ako IT vydavky (%)
od postovych sluzieb
Aktualizovat' udaje o v§etkych ePotet ISVS sudajmi  onakladoch UPVII

informaénych systémoch
verejnej spravy

a pouzivani v metalS




Navrhnut zber datv rezortnych
podprogramoch s registrom ISVS

oPoCet ISVS, kiorych vydavky su
sledované v rozpocte

oExistencia klasifkovaného regista ISVS
(ano/nie)

UPVII
v spolupréci s
MF SR

Navrh zberu datza ucelom
benchmarkingu prevadzky
vydavkovnalT

Analytické ulohy

oPodiel IT vydavkov, kioré je mozné
benchmarkovat ( %)

UPVII
v spolupréci s
MF SR

Uloha Meratelny ukazovatel Zodpovednost
Vsetky buduce IT projekty nad 10 ePodet IT projekiov postidenych UHP MF SR
mil.eur podrobit' analyze
nakladov aprinosov.
Pripravit' analyzu sluzieb pre ePoget sluZieb, pri ktorych $tat komunikuje ~ MF SR
prioritne elektronicku priorine elektronicky
komunikaciu e Uspora z elektronickej komunikacie (eur)
Vypracovat' analyzuvyuzivania eAnaljza vyuzivania sofivérovych licencii UPVII
a zabezpecenia softvérovych a odhad buducej spotreby (ano/nie)
licencii (Microsoft, Oracle, SAP)
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1 Vysledky slovenskej informatizacie

Slovensko zaostava v informatizacii za priemerom EU, ale aj susednymi krajinami, obzvlast
v digitalnychsluzbach pre verejnost’a v dostupnosti Sirokopasmového pripojenianaintemet. Podla Indexu
digitalnej ekonomiky a spolo¢nosti (DESI) mu koncom roka 2015 patrilo 21. miesto z 28 posudzovanych krajin
EU. Voblasti digitalnych sluzieb dosiahlo Slovensko dokonca treti najhorsi wsledok, tesne pred Bulharskom
a Rumunskom. Po zohladnenistaw v lete 2016 sa Slovensko v digitalnych sluzbach posuva o dve miesta, ¢im by
tesne predbehlo Madarsko aj Cesku republiku v pdvodnom prieskume.

Slovensko dobre nemeria a nekomunikuje stava wvoj svojej informatizacie. Doterazneexistuje jednotnya zavazny
zoznam wysledkowch ukazovatelov. Zaroveni, aj vhodne identifikované ukazovatele'?® nemeria pravidelne
a neporovnava pokrok. Napriklad meranie spokojnosti ob¢anovs digitalnymi sluzbami sa udialo naposledy v roku
2014. Rownako nie st dostupné ani Udaje o wsledkoch informaénych systémov. Wspelé krajiny IT wdavky
prezentuju verejne, v detailnej Strukture wratane wkonnostnych a nakladowych ukazovatelov systémov',

1.1 Medzinarodné porovnanie

Pre absenciu domacich dat v informatizacii wuziva revizia vydavkov index DESI, wpocCitavany od roku 2014
Eurdpskou komisiou. Celkové skore sa pohybuje v rozsahu od 0 do 1 (maximalne skore). Index spaja relevantné
ukazovatele do nasledujucich piatich oblasti:

e DESI1 - internetové pripojenie (25 % vahy na celkovom indexe),
e DESI2 - [udsky kapital (25 %),
e DESI 3 - pouzvanie internetu (15 %),
e DESI4 - integracia digitalnych technolégii vobchode (20 %),
e DESIS5 - digitalne verejné sluzby (15 %).
Graf1: Slovensko podla DESI 2016

1. Internetové
pripojenie
06

5. Digitélne
verejné sluzby

4. Integracia
digitalnych 3. Pouzivanie
technologii v internetu
obchode
et Drie mer EU o Zaostavajlce krajiny
== Slovensko e e e® e Govensko sep. 2016

Zdroj: Eurdpska komisia, Digital Economy and Society Index 2016
Slovensko sep. 2016 je odhad UHP

129 Napriklad Cielové hodnoty prioritnej osi 7 v ramci Operacného programu Integrovana infrastruktira pripadne dokument Ukazovatelov
pre monitorovanie rozvoja digitalnej spolocnosti 2014-2020.
130 Napriklad htfps://www .itdashboard.gov alebo htfps://www.gov.uk/performance.
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Z pohladu hodnotyza peniaze v Statnej informatizacii su relevantné predovsetkym sub-indexydigitalnych verejnych
sluzieb (Stat ako jediny poskytovatel sluZieb) a internetového pripojenia (z pohladu internetového pripojenia
nepokrytého trhom).

Dosiahnutie priemeru wsledkov EU v tychto oblastiach je wsledkowm ukazovatefom revize vjdavkov v oblast
informatizacie.

V digitéInych verejnych sluzbach index DESI hodnoti:

e podiel ob&anovkomunikujucich s iradmi elektronicky (25 % vahy),

e podiel predwplnenych formularov (25 %),

e elektronizaciu Zivotnych situacii a dostupnost sluzeb (25 %),

e wuzvanie otvorenych dat (25 %).
Podla vysledkov DESI 2016 Slovensko najviac zaostavalo v mnozstve dat, ktoré su uz automatickypredvyplnené
v elektronickych formuléroch, ako aj v mnoZstve zvotnych situécii rieSitelnych elektronickou formou. Zaostawlo
jednak za priemerom EU, ale aj za krajinami V3.

Graf 2: Index DESI 2016, Verejné digitalne sluzby
Slovensko = Slovensko sep. 2016 V3 mEU28

0,81
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0’21 0121 0’28 0Y2 0Y26 I % - : I I
o D %/ . . |
Obcania komunikujuci s Predvyplnené formulare Zivoiné situacie Otvorené data Verejne dlgltalne sluzby
Uradmi elektronicky celkom
Pozn.: Slovensko sep. 2016 je odhad UHP Zdroj: Eurdpska komisia, Digital Economy and Society Index 2016

V pripojeni na internet index hodnoti:

e moznost pripojenia domacnosti do Sirokopasmového internetu prostrednictvom pewého pripojenia
a wuZzivanie tejto momosti (33 % celkovej vahy),
e WuZivanie mobilného Sirokopasmového internetu a volné spektrum (22 %),
e dostupnost a wuzivanie rychleho internetu (33 %),
e cenu pripojenia do Sirokopasmového internetu (11 %).
Slovensko najviac zaostavalo v dostupnosti sirokopasmového internetu pre domécnosti za priemerom EU, ale aj
krajinami V4. Naopak, dobré wsledky dosahovalo v cene za sluzby, ako aj v rychlosti internetu.

Graf 3: Index DESI 2016, Internetové pripojenie

068 0,65 Slovensko ~ ®WV3  wE(28 072 069 0,69
. 0,56 0,54 0,56 [ 0,55 0
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1 : : . II
Sirokopasmovy internet Mobilny internet Rychlost Cena Internetové pripojenie
celkom

Zdraj: Eurdpska komisia, Digital Economy and Society Index 2016
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Aktualizacia skore DESI5 pre rok 2016

Posledné zverejnené hodnoty indexu pre verejné digitalne sluzby (DESI5) vwchadzaju z dat za roky 2014
a 2015. Nezachytavaju tak dokoncenie velkej Casti projektov OP IS, ktoré elektronizovali sluzby Statu. Skutoéna
hodnota tohto skére — a slovenska pozicia v porownani s ostatnymi krajinami EU — mohla byt podhodnotena.

Prepocet podlaskutocnostiv lete 2016 ukazuje zlepsenie o 5 percentualnych bodov (0,40 oproti0,35), ktoré
vsak celkovoposuvaSlovensko len o dve priecky na 24. miestov hodnotenidigitalnych sluzieb. Komplené
hodnotenie podla jednotliwch sluZieb a Zivotnych situacii bude dostupné ako elektronicka priloha tejto sprawvy.

Hoci v dostupnosti digitalnych sluzieb si Slovensko polepsilo o 15 percentualnych bodov, oproti lidrom
v budovani digitalneho Statu stale zaostavame (Graf 2). Celkova pozcia Slovenska v hodnoteni digitalnych
sluZieb je totiz ovplywenad wraznym nepomerom medz dostupnostou elektronickych sluZieb (73 % z maxima)
a predwyplnenim online formularov udajmi, dostupnymi v referennych registroch (26 % z maxima).

VWyzvou pre najblizSie obdobie preto je skutoéne vyhoviet heslu ,jedenkrat a dost” a naplno vyuzivat
referencéné registre Statu a automaticki komunikaciu medzi uradmi. Ak by sa romnaké zZepSenie, aké sme
dosiahli v oblasti dostupnosti, udialo aj v predwplnenych formularoch, postipili by sme v celkovom hodnoteni
DESI5 na 21. miesto.

e Opatrenie: Naplno vyuzivat referenéné registre Statu pri predvyplihovaniformularova automaticku
komunikaciu medzi uradmi (jedenkrat a dost)).

Spokojnost so sluzbami

Wsledky informatizacie v poskytovanych sluzbach su merané od roku 20093 pravidelnymi prieskumami
spokojnosti medz existujucimi a moznymi pouZivatelmi. Posledny dostupny prieskum zachytéva stav ku koncu
roka 2014, teda e$te pred dokon€enim Casti projektov OP Informaéna spolo¢nost.

Prieskum spokojnosti potvrdzuje stagnaciu az zaostavanie Slovenska v sofistikovanosti (deklarovanej
rozvinutosti) verejnych sluzieb™2, Firmy aj ob&ania, ktori e-sluzby newuzvali, povazovali v roku 2014 verejné
e-sluzby za menej rozvinuté ako v roku 2010. Pri ob¢anoch newuzivajucich sluzby nastal prepad o takmer 10
percentualinych bodov.

Pozitivnym zistenim prieskumu je rast lojality'* - firmya obCania, ktori digitalne sluzby za¢ali pouzvat, im v
Coraz vacsej miere ostali verni.

131 Dostupné online na htips://web.archive.org/web/20150327060724/http://informatizacia.sk/priesk um-s pokojnosti-2013/17214s.

132 Odpoved na otazku ,Cosi myslite, ako st v sidasnosti rozvinuté elektronické sluzby verejnej spravy vovéeobecnosti?* Podiel
odpovedi ,plne zodpovedaju“ a ,viac menej zodpovedaju* mojim predstavam a potrebam.

133 Index lojality je vyjadruje celkovy postoj uzivatelov k e- sluzbam verejnej spravy. Je priemerom froch indexov (indexu spokojnost,
odporti¢ania a opatovného vyuzitia). M6ze nadobudat hodnoty 0 az 100, pri€om nizke hodnoty vyjadruju odmietavy, krificky postoj
k e-sluzbam VS a naopak hodnoty bliziace sak 100 znamenaju velmi priaznivé prijatie tychto sluZieb a zaujem o ich vyuzivanie.
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Graf 4: Index sofistikovanosti Graf 5: Index lojality
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Zdroj: Meranie indikatorov kvality a spokojnosti s vybranymi e-sluzbami verejnej spravy, 2014
1.2 Vysledky informacnych systémov

Vysledky a prinos informatizacie je mozné vykazovat' tidajmio vyuzivani elektronickych sluzieb na trovni
jednotlivych systémov. Meranie wuzivanosti a nakladovosti méa plnit portal metalS', avSak iba pre projekty
financované z prostriedkov OP ISa OP Il

Vysledky slovenskej informatizacie vSak nie je mozné hodnoverne odpoctovat — data st neuplné, ich
monitorovanie nieje automatické a kvalitadatje velmi nizka az nedéveryhodna. Kvoli absencii dostatocnych
dat nie je momé zhodnotit, i su sluzby, ktoré vanikli predovietkym v predchadzajicom programovom obdobi,
wuzivané a €i prinasaju hodnotu, ktort vekonomickych analyzach predpokladali.

Monitorovanie digitalnych sluzieb nie je automatické. Monitorovanie koncowch sluZieb je v si¢asnosi
zodpovednostou povinnej osoby, ktora sluzbu prevadzkuje. Automatické monitorovanie sluZieb musi povinna
osoba proaktivne nastavit a povolit3s. Ani sluzby publikované na slovensko.sk (predovietkym podania cez
vSeobecnu agendu) nie su monitorované automaticky, hoci ide o centralny portél, kde by nebola potrebna
koordinacia uradov.

Sucasny stav monitorovaniasluzieb je nevyhovujuci - monitorovanych je menejnez patina elektronickych
sluZieb pre obéanov. Iba 18 % (214 z1 187) koncowych sluZieb Ustredne;j Statnej spravy z 16 projektov OP IS je
momentalne monitorovanych v niektorej zkategérii. VyuZivanie sluzby (poCetvolani) reportovalo od zaCiatku roka
2016 asporn raziba 12,5 % zo V3etkych sluZieb, ktoré by tak robit mali.

Kvalita datje nizka a udaje su nekonzistentné. Hodnovernost existujucich datv metalS spochybiiuje ich nizka
kvalita. Premenné, ktoré maju byt udavané ako pomer'3, st pri niektorych sluzbach reportované ako celé Cisla
(poCty volani), niekedyako €islood 0 do 100 a inokedy ako ¢islomedz 0 a 1. Okrem toho vSetky sluzby Ustrednej
Statnej spravy wkazuju nulové nakladyna podanie . Je vak nepravdepodobné, Ze spracovanie podanizo sluzieb
ako ,Zadost o vystavenie obCianskeho preukazu® €i ,zadost o cestowny pas® je Upline bez nakladov.

134 Dostupné online na https://metais.finance. gov.sk/.

135 Integracny manual metalS, dostupné online na

https://wiki.finance.gov .sk/dow nload/attachments/2621442/Integracny _manual MetalS v4 0.pdf?version=1&modificationDate=1463 73408
U278 api=v2.

136 Pomer dokonCenych podani zo v3etky ch elektronickych podani, pomer elekironickych podani zo v$etky ch podani.

137 62 sluzieb Ustrednej SS reportuje fransakéné naklady .
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e Opatrenie: Automatizovat' monitoring sluzieb, kontrolovat’ vykazované data a vytvorit' verejny
dashboard slovenského eGovemmentu, napr. po vzore dashboardu pre estonske digitalne

obcianstvo'3,
1.3 Navrh indikatorov

Kazdl oblast verejnej politiky je Zaduce monitorovat a whodnocovat v o najvacSej miere spolahliwmi
kvantitativmymi ukazovatelmi. Tie poskytuju tvorcom verejnej politiky aj verejnosti objektivneji obraz o danom
sektore. Cielowm stavom revizie wdavkov je v kazdej oblasti navrhnut zoznam vstupnych, wystupnych a najma

wsledkovych ukazovatelov.

Tabulka 1: Navrh IT indikatorov

Druh Druh Indikator Mierka  Hodnota Zdroj Rok
vydavku indikatora
- . Podiel vydavkov na investicie ako % celkovych
Investicie Naklady vydavkov Gstredne] $tanej spravy na IT % 61 RIS 2016
Priemerny ¢as navratost projekiu roky 8 UPVII 2015
Priemerny podiel celkovych nakladov na 0 ’
vlastictvo k vstupnej investicii projektov s 187 UPVII 2015
Prinosy  Skére v DESI - digitaine verejné sluzby Eké’éfs 041 DESI 2016 2016
Zrychlenie rozhodovacej €innost % N/A  UPVII
Spokojnost’ s poskytovanymi sluzbami % 51 UPVII 2014
. . Podiel vydavkov na prevadzku ako % celkovych |
Prevadzka Naklady vydavkov tstrednej Stanej spravy na IT % 39 RIS 2016
Vlydavky na 1 zamestanca eur 4321 RIS 2016
Vydavky na 1 pracovnu stanicu eur N/A  UPVII
Prinos :Eglggjr;iost internych klientov s poskytovanymi % N/A Prieskum
Pf)dlell dokoncepych elekfronickych podani ku % NA metalS
vSetkym podaniam
138 Dostupné online na htips://app.cy fe.com/dashboards/195223/558 7 fe4e 52036 1022837116 15553.
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2 \lydavky

2.1 Prehlad vydavkov na informatizaciu

Vydavky verejného sektora nainformacnétechnoldgie'* odhadujeme v rokoch 2010-2015 na priblizne 500
mil.eur roéne (0,6 % HDP). NajwsSie wdavky bolizaznamenané v roku 2015 (777 mil. eur), zwSili ich projekty
financované z druhého programového obdobia.

V roku 2016 sa predpokladaju vydavky vo vyske 584 mil. eur, v roku 2017 sa oéakava medziro¢ny pokles
vydavkov o priblizne 130 mil. eur na 450 mil. eur.

Graf 6: Vyvoj vydavkov na informatizaciu (mil. eur)
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Poznédmky: 2010-2016 skutocnost' — za rok 2016 ide o schvéleny rozpocet, upraveny k 30.9.2016 (S),
2016-2020 zakladny scenér vyvoja vydavkov (ZS), Zdroj: RIS B, 2016
2017-2019 névrh rozpoctu (N), 2017-2020 scenér revizie vydavkov (VM)

Zakladny scenar vydavkov vinformatizacii podla scenara programu stability % predpokladé, Ze v rokoch
2017-2020 sa naIT minie priblizne 2,2 mld. eur. Podlanavrhurozpoétu verejnej spravy bude ¢erpanie o 200
mil. eur nizsie. Rozdiel je velmi pravdepodobne spbsobeny pomalSim ¢erpanim vOP I,

Naopak, v roku 2016 budi vydavky na IT podFa aktualizovaného rozpoétu o 74 mil. eur vyssie ako
predpoklada zakladny scenar; rozpoCet na informatizaciu dosahuje 584 mil. eur (watane zaloh za projekty OP
Il). V roku 2017 d6jde podfa navrhurozpoétu k medziroénému poklesu vydavkov o priblizne 130 mil. eur na

139 Existujlice rozpoctové klasifikacie ITvydavky presneidentifikovat neumoziuji. Vydavky nalTv tejto sprave, ak nie je uvedené inak, su
odhadom na zéklade mapovania ekonomickej klasifikacie popisanej v prilohe €.1. Odhad je konzervativny, zaradené su len vydavky z
vacSej miery pristditené 1T vydavkom. Obsiahlej$i odhad vydavkov sanachadza v Boxe7.

140 Program stability Slovenskej republiky na roky 2016 aZ 2019, s. 68-69, dostupné na htp://wwwfinance.gov .sk/Default.aspx ?CatlD=120.

16
|


http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=120

450 mil.eur,s miernym narastomna 485, resp. 500 mil. eur v rokoch 2018a2019. Oproti zAkladnémuscenaru
ide o pokles wdavkov v priemere 0 59 mil. eur.

Prevadzkové vydavky dosiahnu vrokoch 2017-2019 podfa navrhu rozpoétu celkovo 872 mil. eur, takmer
tretinu nakladovtvoriprevadzka OP IS projektov. O¢akavané nékladysu o 256 mil. eur wsSie ako predpokladal
zakladny scenar — vroku 2017 0 67 mil. eur, vroku 2018 o 80 mil. eur a vroku 2019 o 109 mil. eur.

Naplnenie predpokladanych vydavkov by znamenalo zasadni zmenu Struktury IT vydavkov. Kym v rokoch
2010-2015 minala slovenska verejna sprava 40 % na prevadzkua udrzbu (nakup tovarov a sluzieb, OPEX) a 60
% na investicie (kapitalové wdavky, CAPEX), v rokoch 2017-2019 sa pomer podla navrhu rozpoctu obrati.

K rastu prevadzkovych nakladovprispieva nakladna prevadzka projektov OPIS, ako aj ostatnych IT projektov. Rast
podielu prevadzky na celkowych wdavkoch bude ndbehom OP Il pravdepodobne pomalsi. Ukazuje vSak, Ze revizia
wydavkov musi hladat wrazné Uspory aj v prevadzke, nielen strategickom wbere OP Il projektov.

Graf 7: Prevadzkové naklady na IT a podiel projektov OP IS (mil. eur)
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Zdroj: RIS BI 2016, UPVI, UHP
Porovnanie IT vydavkov s inymi krajinami OECD

V roku 2011 Slovensko venovalo najvacsi podiel statneho rozpoétu nainformaéné technoldgie z 20 krajin
OECD, prevazne EU15. Napriek vyssej investicii vSak dosahovalo v meraniindexu digitalnej spoloénosti
zroku 2014 najhorsie vysledky z porovnavanych krajin OECD (Graf 8)'41,

Slovensko minulo na IT v roku 2011 takmer 2,5 % z wydavkov Statneho rozpo€tu'2. Polovica krajin — wratane
Estonska —minulanaIT 1% Statneho rozpoCtu alebo menej. Vysoké wdavky Slovenska na IT v porovnani s inymi
krajinami OECD'3 sa nepremietli do wsledkov v roku 2014 ani 2016, kedy boli vysledky slovenského IT voci inym
krajinam podpriemerné.

141 OECD. (2012). OECD E-Government Project: Building the basis for new e-government performance indicators: |CTspending by central
government. Dostupné online na https://one.oecd.org/document/GOV/PGC/EGOV(2011)3/REV 1/en/pdf.

142 Stata sprava bez poistnych fondov a vydavkov obcia samosprav. Podia System of National Accounts. Priru¢ka dostupna na
http://unstats.un.org/unsd/nationalaccount/sna. asp.

143 Slovenska pozicia je dopotitana na zaklade rovnakej metodiky z dajov z rozpoCtového informacného systému z roku 2011, kedze v
povodnom prieskume Slovenska republika nebola.
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Box 8: Mozné vysvetlenia postavenia Slovenska v porovnani DESI1+5 a podielu rozpoc¢tu na IT

Nepomer medzi vyskou vydavkov a DESI skdre moze spocivat’ v dobiehani technického a historického dlhu.
Vlydavky v rokoch 2010-15 v OP IS boli z velkej Casti uréené na rozvoj agendovych systémov (smerom dovnitra Stanej
spravy), ktoré indikator DESI nemeria. DESI| sa sUstredi na zivomné situacie a sluzby smerom k ob¢anom, v kiorych

Slovensko iba za¢ina dobiehat ostané krajiny.

Zaroven, porovnatefnost vydavkov méze ciastocne zhorSovat' fakt, ze priblizne tretina krajin v prieskume uviedla
vydavky za iny rok. Prehlad krajin, zahrnutych v prieskume, spolu s rokom poskymutych Udajov, sa nachadza v Priloha

¢. 5.

Graf8: Vzt'ah medzi vysledkami DESI1+5'*arozpoctu nalT (DESI 2014 a 2016, vydavky 2011)
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Zdrg: OECD, RIS 2016, Eurdpska komisia, UHP

Podfaporovnania IT wdavkov k HDP wnakladalo Slovensko s 0,6 % druhy najvyssi rozpocet v ramci
prieskumu. Viac ako Slovensko minulnaIT z ro€ného HDP iba Nowy Zéland (0,7 %). Estonsko, ktoré minulo na
IT 0,3 % HDP, resp. 1 % rozpoCtu, je v hodnotenidigitalnych verejnych sluZieb poda DESI (DESI 5) z roku 2016

na prvom mieste. Viac ako polovica krajin minula 0,2 % HDP alebo mene;.

144 Vazeny priemer DESI1 (internetové pripojenie) a DESI5 (digitalne verejné sluzby).
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Graf9: Podiel IT vydavkov na Statnom rozpocte (f'ava os) a HDP (prava os)
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Zdro: OECD, RIS BI, World Bank, UHP 2016

NajddlezitejSim zdrojom financovania IT je Statny rozpocet predstawijuci priblime 60 % z celkovych
vydavkov nalT.Podiel zdrojovEU je 30 % a ich wznam sa ku koncu minuléhoprogramového obdobia zwSoval.
Tento trend sa najwraznejSie prejavil pri doerpavanieurdpskych zdrojov v roku 2015, kedy az 41 % z celkovych
wdavkov na IT bolo hradenych EU. Zw8na ¢ast vydavkov je kryta narodnym spolufinancovanim a inymi zdrojmi.
Zdroje EU smerujii primarne do investicii, kde ich podiel v rokoch 2010-16 predstavoval v priemere 46 %
celkovych vydavkov. Naopak, na prevadzkowch wdavkoch sa EU fondy podielali len 6 %. V rokoch 2017-19
podiel EU fondov na investiciach narastie v porownani s priemerom 2010-16 0 11 percentualnych bodovna 57 %.

Graf 10: Zdroje financovania IT (mil. eur)

Graf11: Podiel EUfondovna OPEX a CAPEX
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Vydavky podla urenia v rokoch 2010 az 2015

Wdawky nainformacné technoldgie jednotlivych Gradovsa daju rozdelit na Styri hlané kategorie: softvér, hardvér,
komunikacna infratruktura a telekomunikacna technika'®.

NajvaésimIT vydavkom Statu je softvér vratane licenciia prac najeho wwoji a testovani, ktory priemerne tvori
51 % celkovych vydavkov. Medz rokmi 2010 — 2015 tieto wdavky rastli a v roku 2015 dosiahol ich podiel 61 %.
Wpoctova technika sa na celkowych wdavkoch podiefa 27 %. Komunika¢né infrastruktira tvori priemerne 13 %
a telekomunikacna technika 8 % celkowych wdavkov na Statne IT.

Graf 12: Wydavky podl'a uréenia 2010 — 2015

100% - . o

80% 15%
70% 29% 21% o
60%  goop 2% el
50%
40%
30%
20%
10%

0%

2010 2011 2012 2013 2014 2015

m Softvér  Vypoctova technika ® Komunikacna infradtruktira = Telekomunikacna technika

Zdraj: RIS B, 2016

Graf 13 ukazuje priememné rozdelenie IT wdavkov medz tieto Styri oblasti (hrubé ¢ervena Ciara) a rozdelenie
jednotliwch Uradov strednej Statnej spravy.

Na grafe zvyraziiujeme trady, ktoré sa najviac od tohto priemeru odliSuju: ministerstvo obrany mifia najviac
na telekomunikaénu techniku (63 %), zatial ¢o Centrum vedecko-technickych informéacii SR najviac na hardvér (65
%). Na komunika¢nu infrastrukturu minie najviac DataCentrum ministerstva financii (67 %).

146 Do tychto Styroch kategdrii boli T vydavky zaradené podia ekonomickej klasifikécie, presny rozpis je v prilohe €. 1.
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Graf 13: Wdavky ministerstiev na IT podla ekonomickej klasifikacie, roky 2010-2015
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Tieto odchylkym6zu odrazat Specializicie jednotlivych tradov: pre ministerstvo obranyje najdéleZitejSia bezpetna
komunikacia, pre CVT| SR wkonny, Specializovany hardvér a pre DataCentrum infrastruktira (pripojenie, siete).

Na komunikaénu infrastrukt(iru mini nadpriemerne viac aj Urad geodézie, kartografie a katastra SR (42 %) a Urad
ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR (31 %). Pri tychto dvoch tradoch uZ nie je také zrejmé, pre¢o by
mali mat nad$tandardné wydavky na komunikaénu infrastrukturu.

Takéto porownanie ma vSak obmedzend wpovednu hodnotu. LepSie porovnavanie wzaduje presnejSiu klasifikaciu
wdavkov a identifikovanie relevantnych referenénych skupin pre intitucie podra spdsobu, akym wuzivaju IT.

e Opatrenie: Vypracovat' analyzu Struktury IT vydavkov statnych institucii.
e Opatrenie: Navrhnut zber dat za i¢elom benchmarkingu prevadzkovych vydavkov naIT.
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2.2 LepSizber dat

Zber dato IT vydavkoch sazlepsi vytvorenim Standardizovanychrezortnych podprogramov s jednotlivymi
informaénymi systémami na Grovnirozpoctovych prvkov. \itvorenie medzrezortného programu je wraznym
ZepSenim oproti stawu za roky 2010-2016, kedze umoznilo sledovat wdavky na IT presnejSie ako pomocou
ekonomickej klasifikacie. Na druhej strane, evidencia wdavkov v oddelenom medzrezortnom programe deformuje
medzinarodnu porownatelnost vydavkov podfa funkénej klasifikacie COFOG. Wtvorenie Standardizovanych
rezortnych podprogramov v kombinécii s klasifikovanym registrom po vzore registra investi¢nych akcii (napr.
metalS) tento problém odstrafiuje a umoZiuje sledovanie dodatoénych udajov o nakladoch, ako aj wkone
(pouZivani) systémov.

Pre rok 2017 bude kratkodobym cielom ¢o najpresnejsie zaradenie vSetkych IT vydavkov do
medzirezortného programu' s postupnym presunom vydavkov do Standardizovanych podprogramov
v roku 2018 a naslednym vyuzivanim klasifikovanych registrov aj pre sledovanie nakladov systémov na
fudské zdroje.

Box 9: Absencia zavaznej metodiky a vplyv na OP I

Pre neexistenciu metodiky vypoctu celkovych nakladov navlastnictvo 148 a absenciu historickych dat povazujeme
za velmi problematické budice vyhodnotenie ciefu uspory nakladov na informaéné systémy. Meratefny
ukazovatel OP 1l znizit' do roku 2020 celkové naklady na vlastnictvo Statneho IT o 10 % oproti roku 2012 nie je
podfanasho nazoru mozné vycislit bez vydavkov evidovanych na urovni systémov, ako aj bezevidencie vydavkov
na fudské zdroje v IT. Obzvlast’ zlozité méze byt vycislenie historickych nakladov.

Povinnost vypoctu celkovych nakladov na vlasthictvo je dnes papierovym cvicenim s nejasnou metodikou'®, prevazne
pre projekly financované zo zdrojov EU. V Operaénom programe Informatizacia spolodnosti neexistovala jednotna
metodika vycislenia celkovych nakladov, ¢o Usflo do situacie, kedy ministersivo vnutra zahrnulo do celkovych nakladov aj
personalne naklady na zamestnancov, kiori systémy pouZzivaju. Ini prijimatelia tak nerobili.

Existujuce odhady celkovych nakladov na vlashictvo tak nevieme porovnavat medzi sebou a informaéné systtmy
fnancované zo $taneho rozpoctu neeviduji celkové naklady na viashictvo vabec. Ulohou UPVII by malo byt presne
$pecifikovat’ jednotnii metodiku pre vypoéet nakladov na vlastnictvo pre potreby OP Il i SR, predovsetkym
v otazke personalnych nakladov, ako aj zavedenie a vynucovanie povinnosti tieto Udaje evidovat v metalS.

e Opatrenie: Analyzovat' nezaradené IT vydavky v medzirezortnom programe.

e Opatrenie: Vekonomickej klasifikacii oddelit telekomunikaéné sluzby od postovych, ktoré su
momentalne spojené v ekonomickej podpolozke Postové a telekomunikaéné sluzby.

e Opatrenie: Navrhnut zber dat v rezortnych podprogramoch s registrom ISVS.

147 Vid prilohu 1 pre podrobnu diskusiu o klasifikacii IT vydavkov v rozpoite

148 Investicné aj prevadzkové naklady informacnych systémov po dobu Zivotnosti (v IT 5 rokov po uvedeni do prevadzky).

149 Metodicky pokyn pre Standardné nalezitosti opisu predmetu zakazky, Standardné podmienky UCasti voverejnom obstaravani
a optimalne zmluvné podmienky v stvislosti s projektami v oblasti informaénokomunikaénych technoldgii. Dostupné online na
http://www .informatizacia.sk/ext dok-metodicky pokyn std obstaravanie 1-0/15176c.
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3 Riadenie projektov a vyber investicii

3.1 Strategické planovanie a riadenie projektov

Informatizacia verejnej spravy, budovanie infrastruktiry a informacnych systémov vyzaduje strategicky
ramec, ktory identifikuje prioritné oblasti investicii, definuje vztahy a priority moZnych intervencii. T akyto verejny
zasobnik projektov’® momentalne na Slovensku neexistuje. Ramec takéhoto planu ponuka Narodna
koncepcia informatizacie verejnej spravy's'.

VWytvorenie zmysluplného zasobnika projektov je predpokladom posudzovania vynakladania prostriedkov,
bez ohladu naich formalny zdroj financovania. Kvalitny zasobnik prioritizuje projekty na zaklade prinosu k
stanovenym ciefom, nakladovosti projektu a ZoZtosti implementacie. Newhnutne tak vzajomne porovnava rézne
projekty. Len vzajomnym posudenim je moZzné docielit wber najlepSej investicie. Wivoreny zasobnik sa bude
verejne komunikovat' a jeho plnenie odpoctovat.

Efektivne plnenie planu zavisi aj od vhodne nastaveného rezmu spravy (governance) informatizacie verejného
sektora, ktorym sa chépe stanovenie pravidiel, dizajnu rieSeni, ich implementécie a zrovel wnucovania
a kontroly. V si¢asnosti je takato zodpovednost rozdelena medz najmenej Sest hracov's2,

e Opatrenie: Wtvorit zasobnik projektov a verejne ho odpoctovat.

e Opatrenie: Vypracovat' koncepciu riadenia informatizacie.

e Opatrenie: Vypracovat spravu o stave statnych IKT.
Urad vicepremiéra pre investicie a informatizaciu zaroven zvazi centralizaciu uloh do instituciia vytvorenie
dostatoénych internych kapacit tak, aby mohli niest' vyluénu zodpovednost’ za svoje jednotlivé funkéné
oblasti, napr.:

architektura a Standardy Statneho IT,

prevadzka podpornej fyzickej infradtruktary,

prevadzka podpornej aplikaCnej infrastruktary,

bezpe€nost,

monitorovanie, kontrola kvality a koordinécie a realne wnutenie pInenia.

150 Podobne ako su identifikované Strategické priority hitp://www.informafizacia.sk/suvisiace-dokumenty/22701s.
151 Schvélena 28.9.2016. Material dostupny online na: htp://www.rokov ania.sk/Rokov anie.aspx/BodRokov aniaDetail ?idM aterial=25951.
152 Napriklad htfp://www.itapa.sk/6040-sk/zmeny -v -riadeni-egov ernmentu/.
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Box 10: Porovnanie deklarovanych nakladov a prinosov projektov OPIS

Pridant hodnotu projektu dokaZzeme merat ako pomer celkovych prinosov projekiu (NPV) vodi celkovym nakladom (TCO)
pocas jeho zivotnost:
Pridané hod 1 NPV
ridana noanota = +TCO
Projekty so zapornou NPV (pridanou hodnotou nizSou ako 1) nemdzu byt schvélené. Pridana hodnota 1 znamena, Ze za

1 investované euro priniesie 1 euro hodnoty. Projekly s pridanou hodnotou 2 majii dvojnasobny prinos oproti nakladom.

V ramci OP IS bolo identifikovanych 16 projektov, ktoré podla projektovej dokumentacie maju priniest' menej ako
dve eura prinosov za euro nakladov5, Do tejto skupiny spadajii aj cloudové projekty MV SR z OP II. Cisty prinos tychto
projektov je pozitivny, v pripade obmedzenych finanénych prostiedkov by vSak mali dostat’ prioritu projekly s vy$Sou
pridanou hodnotou (v ramci OP IS napr. IS PEP, ESMO alebo IOM).

Mefika umoZiiuje v pripade projektov s rovnakymi nakladmi vybrat ten svy3Sou navratostou. Projekly
s niekolkonasobnou navratostou by mali v zasobnku dostat prioritu pred projektami, ktorych spoloenské benefity su
pomerne drahsie.

DrahSie projekly zaroven neprindSaju vzdy vacsi uzitok na investované euro. S vyS$Simi nakladmi doteraz realizovanych
projekiov OPIS a OP Il klesa deklarovana pridana hodnota (Uzitok na investované euro). S vyskou investicii vSak naopak
rasta pravdepodobnost udelenia korekcie.

Graf 14: Vztah celkovych nakladov na vlastnictvo projektov a NPV projektov OP IS a OP Il
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Zdroj: TCO kalkulécie OP IS projektov, SORO OP IS, CKO

153 Zoznam vSetkych OP IS projektov s ich skratkami aj vySkou NFP amierou korekcie sa nachadza v Priloha €. 6.
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3.2 Interné kapacity: pripravenost riadit projekty

O internych l'udskych zdrojoch podielajicich sa na Statnom IT nie su skoro ziadne informécie. Jedinym
dostupnym zdrojom je prieskum organizacie itSMF poukazujici na slabu odbomu pripravenost’ veduicich
zamestnancov v Stathom [T,

Potrebu kvalitnych internych zdrojov potvrdzuje aj skisenost z riadenia a dizajnu OP IS projektov. Vdvoch
tretinach projektov (10 mil. zo 16 mil. eur) outsourcoval stat zodpovednost za riadenie na externych
dodavatefov —vysoky podiel externého riadenia pritom zvy$oval mieru korekcii zo strany EU. Analyza a
funkéna Specifikacia projektov v celkovej hodnote 121 mil. eur bola tiez takmer kompletne
zodpovednost'ou externych dodavatelov.

Riadenie projektov

Opera¢nyprogram Informatizacia spoloénosti (OP IS) umozioval Eerpat prostriedkyna riadenie projektov. Preplait
bolo moZné interné mzdové vydavky, externé sluzby aj odmeny dohodarom. Na riadenie bolo spolu wélenenych
16 mil. eur, priblizne 2 % vSetkych rozpoc&tov projektov OP IS.

Analyza zavere¢nych rozpoctov projektov'ss ukazuje, Ze 64 % vydavkov (10 mil.eur) nariadenie projektov prvej
prioritnej osi OP IS bolo uréenych na externé sluzby. Iba tretina wdavkov smerovala na interné riadenie
projektov. Za 10 mil. eur wnaloZenych na externé sluzby mohlo 5 rokov riadit' OP IS projekty najmenej 34
internych IT manazérov'> a budovat kapacitu pre dalSie projekty.

Graf15: Rozdelenie druhov vydavkov nariadenie projektov OP IS
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Zdroj: Zaverecné rozpoCty OP IS projektov, vypocet UHP, 2016

Z 56 ukonéenych projektov bolo 23 (v hodnote viac ako 260mil. eur) riadenychkompletneexterne a d'alSich
13 (za 242 mil. eur) bolo viac ako z polovice riadenych externe. Medz tieto projekty patria takmer vSetky
klu€ové systtmy slovenského eGovernmentu, cez elD a slovensko.sk aZ po zakladné registre Ci centréinu
ohlasowviu.

Externe riadené projekty boli korigované dvakrat viac ako interne riadené projekty . Korekcie eurdpskej
komisie tychto 36 projektov tvoria 90 % (38 mil. eur) vietkych korekcii OP IS projektov. V porownani s velkostou

154 itSMF Slovensko, Zhodnotenie riadenia prevadzky IT na Ustrednych organoch Statnej spravy, dostupné na

http://www .itsmf.sk/fles/documents/front/benchmarking/itsmfass essmentreport final.pdf

155 (Jdaje od SORO OPIS. Pogitané na zaklade deklarovanych vydavkov, kedZev ¢aseanalyzy neboli uzavreté véetky Ziadost o platou
a Udaje o Cerpani tak neboli komplemné.

156 Pri celkovej mesacnej cene prace 5000 eur (Cista mzda 2 570 eur) by 10 mil. zaplatilo 169 ¢loveko-rokov prace.
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projektov iSlo o korekcie vo wske 7,5 %. Projekty riadené interne boli korigované o 4,3 mil. eur, ktoré tvoria
2,8 % celkovej velkosti tychto projektov.

V ramci Operaéného programu integrovana infrastruktura méze byt na riadenie projektov wnalozenych az 56 mil.
eur's’, ktoré mézu byt wuzté aj na interné mzdové naklady. Odporu¢ame, aby zabezpecéenie projektového
riadenia internymikapacitami bolo preferované pri posudzovani projektovych navrhov a ziadatefom takto
komunikované.

Graf 16: Korekcie projektov v % podl'a miery externého riadenia
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Zdroje: Zaverecné rozpocty OP IS projektov (velkost projektov a riadenie),
Urad viédy SR (korekcie),
vypocet UHP, 2016
Analyza a dizajn projektov

Potrebu budovania internych kli¢ovych kompetenciiilustruje aj proces analyzy a dizajnu projektovv ramci OP S,
v ktorom §tat pre absenciu internych zdrojov nedokazal detailne definovat technické poZiadavky projektov. Na
mzdy internych zamestnancov Statu smerovalo vo faze analyzy rieseni iba 0,3 % z celkovo vynalozenych
121 mil. eur.

Polovicatychto prostriedkov by Statu na pat rokov zaplatila 134 stedro odmenenych IT pracovnikov. Tielo
kapacity mohli byt pouzté nielen pri wpracovani funkénej Specifikacie, dodani diela podla nej, ale aj pri
nasadzovani diela do rutinnej prevadzky, ¢o by wrazne Zepsilo odhad potrebnych finanénych prostriedkov na
prevadzku poCas celej doby udrzatelnosti.

Tabufka 2: Pocet internych zamestnancov za polovicu vydavkov na analyzu a dizajn

Celkova mesacna cena prace Cloveko-mesiace Cloveko-roky ~Zamestnanci na 5 rokov
5000 € 12 086 1007 201
7500 € 8058 671 134
10000 € 6 043 504 101

Celkovy rozpocet namzdy 60 mil. eur

Zdroj: UHP

Nedostatok internej kapacity pri Specifikacii pozadovanych funkcii a integrécii systémov sa v projektoch OPIS
prejavil v spojeni obstaravania analyzy a dodavky rieSenia. Stat wberal vitaza sutaze bez konkrétnej
Specifikacie pouztych technoldgii, zahmutych funkcii a integracii dodaného systému'®, Zodpovednost za
dokumentaciu aj implementaciu teda prebrali externi dodavatelia. Stat tieto aktivity monitoroval.

157 Podla ,Prirucky opravnenosti vydavkov Prioritngj osi 7 Informaéna spolocnost Operaného programu Integrovana infraStruktira®, s. 34.,
mdzu nepriame vydavky (kam spada aj riadenie) tvorit najviac 7 % opravnenych vydavkov. 7 % z celkovej alokacie OP 11 (806 mil. eur) je
56 mil. eur. Dostupné online na: http://www.informatizacia.sk/prirucky/22107s.

158 Ekvivalentom takéhoto postupu pri stavbe budovy by bolo obstaravat stavebné préace bez jasného architektonického navrhu, iba na
zéaklade popisu Uloh, ktoré ma dana budova spifiat’ (administrativna budova pre 500 fudi so spolonymi konferenénymi priestormi).

26


http://www.informatizacia.sk/prirucky/22107s

3.3 Ako najst dobry projekt — metodika CBA

Pri wbere investicii je doleZté identifikovat zamery, ktoré prinaSaju najwssiu hodnotu za peniaze. Investicia, pre
ktor sa rozhodne stat, musi byt vhodna samaosebe, ale aj preferovanav porovnani s alternativnymi
rieSeniami. Hodnotenie ekonomického a spolo¢enského prinosu IT projektov preto potrebuje zmysluplnd
a spolahlivi metodiku analyzy a wberu, ktorou prejdd vSetky nawhované investicie, ¢i uz su hradené
20 $trukturalnych fondov EU alebo $tatneho rozpodtu.

Analyza nakladova prinosov (CBA)"¢ Standardne zaCina popisanim cielov, resp. dévodov, pre ktoré chcemedany
projekt vObec realizovat. Nasledne sa identifikuju momé alternativne rieSenia, watane ponechania su¢asného
staw. Pre niekolkorealistickych alternativsa financne wcislia v3etky pefiamné aj nepenazné naklady aj prinosy.
Tie mbézu byt finanéné (penazné wdavky a prijmy, resp. Uspory) ako aj ekonomické, resp. spoloenské (Uspora
¢asu, zdravie, ale napr. aj wlyv na zivotné prostredie).

Alternativy je nésledne moZné medz sebou po zohladneninetrpezivosti'® porovnat. Porownavaju sa na zaklade
tzv. Cistej sucasnej hodnoty (NPV), ktora je suctom vSetkych prijmov aj nakladov navrhovaného rieSenia za
stanoveny Casovy ramec (10 rokov). Tento sucet zohladriuje to, ako dlho je potrebné na prijmy, resp. naklady
Cakat. Na zaklade NPV je nasledne moZné objektivne povedat, ktoré z navrhovanych rieSeni prinésa najvyssiu
hodnotu za peniaze.

Cielom tejto kapitoly je identifikovat’ oblasti zlepSenia existujicej metodiky CBA Operaéného programu
Integrovanainfrastruktira'®, vedice k zwSeniu pravdepodobnosti, ze bolo zvolené skuto€ne to najlepSie mozné
rieSenie pre dany problém.

e Opatrenie: Aktualizovat’ metodiku CBA pre OP Il (prioritna os 7).

e Opatrenie: Wtvorit kalkula¢ku pre analyzu citlivosti.

e Opatrenie: Zjednotit pravidla pre posudzovanie investicii zo $tatneho rozpoétu a EU zdrojov.

e Opatrenie: Podrobit vSetky budtce IT projekty nad 10 mil. eur analyze nakladov a prinosov.
Ciele projektu

> Jasne zadefinované a meratefné ciele, ktoré ma projekt dosiahnut’
Kazda analyza ekonomickych prinosov a nakladov ma wchadzat z jasne stanovenych cielov, resp. problémoy,

ktoré chce navrhovany projektriesit. RieSené problémymusia byt spoloéenské, s priamym dopadom na ob¢ana i
efektivne fungovanie Statnej spravy a zaroven meratelné a sledovatelné v ase.

Cielom nie je samotné rieSenie alebo nastroj. \iypudovat viadny cloud nie je sprawny ciel, ale nastroj na
dosiahnutie inych cielov, ako napriklad zefektivnenie wdavkov na prevadzku $tatnych informacnych systémov.
Niektoré z takychto cielov st popisané medz wysledkovymi ukazovatelmi vramci OP 162,

Analyza ma taktieZ odhadnut vplyv rieSenia na stanovené ciele. To znamend, weislit zmenu v popisanych
metrikach po uskuto€neni projektu. Siéasnametodika stanovuje povinnost uréit’ ¢ast Prioritnej osi, ku ktorej

159 Vid napr. prirucku pre CBA od Eurdpskej komisie, dostupni na

http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/studies/pdficba guide.pdf, alebo CBA priru¢ku australskej vlady, dostupnii na
https://www_finance.gov .au/sites/default/files/Handbook of CB analysis.pdf.

160 Cez Easov U diskontaciu financnych tokov, ktora odréza iné moznosti zhodnotenia investicie a preferenciu pre okamZité prinosy.

161 Metodicky pokyn k vypracovaniu financnej analyzy projektu, analyzy nékladov a prinosov projektu, financnej analyzy Ziadatela o NFP
a Celkovych nékladov na vlastnictvo v programovom obdobi 2014-2020, dostupné na http://www .informatizacia.sk/prirucky /22107s.

162 OperaCny program Integrovana infrastruktira, str. 86 — 101, dostupné na: http://www.telecom.gov.sk/index/index.php?ids=169044.
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sa projekt vztahuje, nevyzaduje vSak vycCislenie prinosu na vysledkové ukazovatele pre Specifické ciele
opera¢ného programu 63, Navrhujeme takyto prinos wéislovat.

Priklad

Projekt Cloud Ministerstva vnutra'®, ktorého ciefom je zefektivnit prevadzku Statnych informacnych systémoy,
odraza jednu z priorit OP Il — zniZenie celkowch wdavkov na informacné systémyo 10 %%. Z analyzy vSak nie
je jasné, aku Cast uspory tento projekt prinesie.

Alternativy rieSenia

> Popisanie vSetkych moznych alternativ a jasné kritéria zaradenia a vyluc¢enia alternativy do CBA
Podla suCasnej metodiky OP Il je na schvalenie projektu newhnutné, aby ekonomicka analyza ukazala, ze

nawrhované rieSenie prindSa wssiu hodnotu (NPV) ako ponechanie su¢asného staw '8, Test su¢asnym stavom
je sice newhnutny, ale nie dostacujuci na najdenie najlepSej hodnoty za peniaze. Na rozdiel od stcasnej
metodiky, ktora vycislenie viac ako dvoch altemativ nevylucuje, preferujeme, aby sa tak udialo vzdy, ked’
je to mozné.

Okrem moznosti su¢asnéhostaw je to v pripade IT aj wuZtie a rozSirenie uz existujucich funkénych informacnych
systémov $tatu oproti zameru budovat nowy informacny systém. Priskoré wiuCenie alternativ moze viest
k suboptimalnemu rozhodnutiu.

Odporu¢ame, abypo stanoveni jasnych ciefovnasledovalo popisanie vSetkych moZnych alternativ, ktorymi by sa
potrebné wbrat' niekolko reprezentativnych scenérov, pre ktoré wcislime prinosy a naklady. Potrebujeme vsak,
na rozdiel od su¢asnej metodiky, presné kritéria, ktoré urcia, kedy mame pravo a dévod alternativu
zamietnut' ako neuskuto€nitelnu, resp. nevhodni na d'alSie porovnanie.

Ktoré z moznych alternativ budd whodnocované by mala ur€it multikriteridina analyza'’. Kritéria stanowuju rozne
pozadované viastnosti rieSeni, ako ajich vahu na celkovom hodnoteni. Potom sledujeme, ako jednotlivé alternativy
prispievaju k pineniu tychto kritérii a redukujeme poCetzvazovanych alternativ. CBA nasledne wpracujeme pre tie
dve alebo tri alternativy, ktoré v multikriterialnej analyze ziskaju najviac bodov.

Priklad

V pripade Cloudu Ministerstva wnutra boli identifikované tri alternativy (popisané v tabulke niZSie), z ktorych ale
alternativa B posudzovana nebola. Bola totiZ bez finan¢nej analyzy whodnotena ako neperspektivna a ekonomicky
neatraktivna. Tieto twrdenia nie je mozné overit, kedZe CBA tejto alternativy nebola wpoéitana. Celkové naklady
a prinosy tak boli spo¢itané len pre zachovanie su¢asného stawu a navrhovany projekt Viadneho cloudu. Nevieme
preto zodpovedne povedat, ze zvolena alternativa bola tym najlepSim rieSenim stanoveného problému.

163 Prirucka pre Ziadatela — fazované projekty, verzia 4.0, str. 13, dostupné na hifp://www .informatizacia.sk/ext dok-

ppzpfp verzia 40/22946c¢.

164 Stidia uskutognitefnost  Cloud Ministerstva vnufra SR, 2016 dostupné online: http://www.informatizacia.sk/archiv/22110s.

165 Racionalizécia prevédzky informacnych systémov.

166 Metodicky pokyn k vypracovaniu finan¢nej analyzy projektu, analyzy nakladov a prinosov projektu, financnej analyzy Ziadatela o NFP
a Celkovych nakladov na vlastnictvo v programovom obdobi 2014-2020, s. 4, dostupné na htfp://www .informatizacia.sk/prirucky /22107s.
167 Vid napr. Multi-criteria analysis: a manual, priru¢ku London School of Economics pre multikriteriinu analyzu v hodnoteni politik.
Dostupné online na http://eprints.Ise.ac.uk/12761/1/Multi-criteriaAnalysis.pdf.
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Tabul'ka 3: Alternativy projektu v Studii realizovatelnosti a CBA

Identifikované

, Popis alternativ Alternativy posiudenév CBA
alternativy
Alernativa A ,Konzervativna“, navrhuje zachovanie st¢asného stavu. Posudené, projekt sa nebude
Vtejio alternative by si rezorty IKT spravovali samostatne. realizovat.

,Hybridné rieSenie”, zachovanie si¢asného stavu pri
Alternativa B jednotlivych subjekioch Statnej spravy, ale aj vybudovanie NeposUdené.
spolo¢ného zaloZzného datového centra vo vzdialenej lokalite.

,Cloud rieSenie”, predpoklada vybudovanie cloudu Posudené, projekt sa bude

Alernativa C v datacentre MV SR. realizovat.

Zdroj: Studia uskutocnitelnosti Cloudu Ministerstva vnitra

Vycislenie kvalitativnych prinosov

> Transparentné vycCislenie kvalitativnych prinosov, ktoré sa naozaj tykaju ciela projektu
Po zwleni alternativ, ktoré budd v CBA porownané, je potrebné vycislit' prinosy a naklady vSetkych scenérov.

Prinosy mézu byt kvantitativne alebo kvalitativne. Kvantitativne prinosy su napr. prijmyz poplatkovza sluzby, ¢i
finan¢na Uspora oproti su¢asnému stawu. Kvalitativne prinosy zahfiiaju nefinanéné prinosyako napr. uspora ¢asu
ob&anovalalebo Uradnikov, €i wsSia bezpe¢nost osobnych udajov. A kvalitativne prinosy st pre potreby projekiu
kvantifikované. Napr. uspora ¢asu sa ohodnocuje priemernou hodinovou mzdou v hospodérstve, kedze Cas
uSetreny dochadzanim &i ¢akanim na Urade moze byt wuzity na pracu i int produktivnu ¢innost €,

Transparentnost prevodukvalitativnych benefitovna pefiazné vy¢€islenie je kfu€ova. Obzvast, ak tvoria taku
wznamnu Cast prinosov, ako je to pri IT projektoch. Autor analyzy musi v takychto pripadoch popisat, z akych
predpokladovpri wpoCtoch wechadza a preco sitieto predpokladyzvolil. V sti¢asnej metodike je potrebné uviest
zoznam predpokladov, nie je vSak nutné tieto pred poklady aj odévodnit’.

Niektoré ztychto predpokladov su stanovené v suCasnej metodike (hodnota ¢asu, materidlové naklady na
podanie), no va¢sina predpokladov pouZivania sluzieb a ¢asowch Uspor wchadza z odhadovautora'®. Preto nie
je vzdy korekiné porovnavat finannu hodnotu takychto prinosov medz projektami. Slaba dokumentécia takisto
wtvara priestor pre ucelové nastavenie predpokladov, s ciefom dosiahnutia poztivnej Cistej su¢asnej hodnoty
projektu.

Analyza citlivosti

> Analyzou citlivosti hfadat' body zZlomu navratnosti a testovat’ viac zmien naraz
Pri po¢itani nakladov a prinosov jednotliwch alternativ robime nutne vela predpokladova odhadov. Odhadujeme

isti mieru rozSirenia a pouZivania novej sluzby &irychlost akou za¢nu udia tito sluzbu pouZzivat. Predpokladame
finanénu hodnotu ¢asu, uSetreny Cas, stanowjeme diskontni sadzbu'. Wsledky analyzy wrazne Zzavisia od
hodn6t tychto parametrov.

Pre wCislenie neistoty a stability zAverov je preto potrebné testovat wsledky analyzou citlivosti. V tej sa menia
hodnoty parametrov a sleduje sa zmena su¢asnej hodnoty VSetkych alternativ. Tym sa pre kazdy parameter

168 Vid' napr. THE GREEN BOOK, Appraisal and Evaluation in Central Government, prirucku britskej vI&dy k hodnoteniu investicii a politik,
s.59-60, dostupné na https://www.gov .uk/gov ernment/uploads/sy stem/uploads/attachment data/file/220541/green book complete.pdf.
169 Metodicky pokyn k vypracovaniu finan¢nej analyzy projektu, analyzy nakladov a prinosov projektu, financnej analyzy Ziadatela o NFP
a Celkovych nékladov na vlastnictvo v programovom obdobi 2014-2020, s.9-13, dostupné na

http://www .informatizacia. sk/prirucky /22107s.

170 Sadzba, ktora odraza spoloCensku preferenciu pre okamzité prinosy a iné moznost zhodnotenia danej investicie.
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wpocita tzv. bod zlomu, teda hodnota, pri ktorej je Cista si¢asna hodnota presne nulova. Tak je mozné weislit
rizko projektu, teda to, do akej miery je ekonomicka whodnost projektu zavisla napriklad od miery wuzivania
sluzby.

Medz zakladné parametre, ktoré je vhodné testovat, patria diskontna sadzba, cena ¢asu, predpoklady wuZivania
sluzby, predpoklady ¢asovej uspory, zivotnost projektu a celkové hodnoty prinosov aj nakladov.

Sucasna metodika OP Il vyzaduje pri analyze citlivosti test parametrov, pri ktorych zmena o 1 % zmeni
hodnotu projektu o viac ako jedno percento''. Kazdy parameter sa pritom testuje izolovane. Analyticky
prinosnejSie je hladat’bod zlomu - identifikovat' podmienky, za ktorych sa projekt uz neoplati realizovat.

KedZze parametre sa v skutoénosti malokedymeniaizolovane, si¢astou tejto analyzy by mal byt ajtest na zmenu
viacerych premennych naraz

Priklad

V pripade Cloudu Ministerstva wnutra boli analyzované nasledujlice parametre so zmenami vo wske -300 %, -60
%, -40 %, -1 %, 0 %, 1 %, 40 %, 60 %, 200 %. Studia uskuto& nitefnosti nezdévodriuje viber tychto hodnéta ani
nemajl oporu v Ziadnej nam znamej metodike.

Tabul'ka 4: Vysledky analyzy citlivosti Cloudu Ministerstva vnutra (NPV v mil. eur)

Parameter 1% +1 % -300 % +200 %
Pocet poskyhutych cloudovych sluzieb 6,3 6,6 -35,9 34,6
Vyska indikativneho poplatku 6,3 6,6 -35,9 34,6
Cas zriadenia poskytovanej sluzby 6,4 6,4 6,4 6,4
Pocet zamestancov potrebnych na zriadenie sluzby 6,4 6,4 6,4 6,4
Kvalitativne prinosy 6,4 6,4 6,4 6,4

Zdroj: Sttidia uskutocnitelnosti Cloudu Ministerstva vntitra

Takto spocitand analyza citlivosti nenachadza skuto¢né riziké projektu, ani neukazuje, za akych podmienok sa
projekt neoplati zrealizovat. Testované boli parametre, ktoré nemali Zaden vplyv na prinosy €i naklady projekiu
(Cas zriadenia sluzby, poCetpotrebnych zamestnancova kvalitativne prinosy). A pri dvoch parametroch s priamym
dopadom na prinosy a naklady projektu (poCet poskytnutych sluzieb a wska poplatku) nebol najdeny bod Zomu
(kedy je celkova ekonomicka Cista su¢asna hodnota nulova), ani prepojenie medz tymito dvoma premennymi (ak
by aj poCet poskytnutych sluzieb, aj wska poplatku, klesli o napr. 40 %). Taktiez nebola otestovana citlivost
wsledku na zmeny v diskontnej sadzbe.

Ak by bola tato analyza dopocitana podlanasich odporicani, zistime nasledovné: Ak by pocet poskytnutych sluzieb
klesol o necell polovicu (46 %), tak projekt by uz nebol ekonomicky whodny. Rowako je to aj pre wsku
indikativneho poplatku. Ak by oba parametre klesalinaraz, tak je momé ukazat, ze projekt prestane byt whodnym,
ak by aj poskytnuty pocet sluzieb aj wska poplatku spolu klesli o Stwtinu oproti pléanu (26 %).

71 Metodicky pokyn k vypracovaniu financnej analyzy projektu, analyzy nékladov a prinosov projektu, financnej analyzy Ziadatela o NFP
a Celkovych nékladov na vlastnictvo v programovom obdobi 2014-2020, s. 5, dostupné na htfp://www.informatizacia.sk/prirucky/22107s.
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Aktualizacia pri zmenach

> Povinnost revidovat' CBA pri vyznamnych zmenach projektu
Prax OP IS ani OP Il nevyzaduje aktualizaciu analyzy ani pri zasadnych zmenach ustiacich v ziadosti o
zmenu projektu - napriklad rozsahu aktivit. Bez takejto analyzy nedokazeme posudit, ¢i pri posunuti
realizacie, zmene rozsahu projektu, ¢i zmene rozpo¢tu si dosiahnutelné povodné naklady a prinosy.

Nawvrhujeme zaviest' povinnost wkonania opatovnej ekonomickej analyzy pri kazdej wznamnej zmene rozpociu
alebo zmene rozsahu aktivit.

Overitelnost udajov

> Pri vSetkych udajoch uvadzat’ zdroje, vypocty a predpoklady
VBetky vstupné udaje, odhady a wpoCty vstupujuce do analyzy by mali pochadzat z déveryhodnych, ideélne
Standardizovanych zdrojov. To znamend, Ze expertné odhady by mali popisat spdsob wpoctu spolu
s predpokladmi, zktorych wchadzaju. Zdroje udajov by mali byt vZdy v analyze uvedené.

Momentélne satak nedeje a v analyzach sanenachadzaju presné zdroje ani referencie. Preto nie je mozné
tieto Udaje overit. Zdroje a referencie maju byt popisané tak, aby aj Citatel, ktory nema pristup k Ziadnym internym
dokumentom, dokazal analyzu posudit, pripadne prepocitat.

Priklad

Analyza nerealizovaného zameru projektu elektronického preukazu poistenca weéislovala kvalitativne prinosy na
42 % celkovej Uspory z elektronického zdravotnictva'2. Uspory od druhého roka mali tvorit takmer 25 mil. eur
rocne. V analyze nebolo wsvetlené, na zaklade akého wpoCtu alebo expertného predpokladu boli uspory
wCislené.

172 Elektronicky preukaz poistenca. Stidia zamerana na sluzby agendovych informacnych systémov. Dostupné online na
http://www .informatizacia.sk/vdok simple-elek tronicky -pre ukaz-pois tenca/ 610s20334c.
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Box 11: Rizika priskorého obstaravania

Ustaleny a predvidatelny proces zlepsuje celkové efektivne riadenie projektov. VSetky projekty financované z EU
zdrojov by mali mat’ pred vyhlasenim verejného obstaravania schvalené Ziadosti o nenavratny finanény prispevok
(NFP). Napriek tomu prebieha obstaravanie na pat’ neschvalenych projektov v celkovej hodnote 115 mil. eur
(Tabulka 5).

Skorsie vyhlasenie predstavuje z pohFadu vyberu investicii financovanych z EU prostriedkov trojaké riziko. Po
prvé, Ziadatel nema pri vyhlaseni verejného obstaravania isty zdroj financovania a v pripade neschvalenia projekiu bude
musiet verejné obstaravanie zrusit alebo tarcha investicie prejde na Statny rozpocet Po druhg, riadiaci organ bude pri
posudzovani projekiu pod fakom kvéli vyhlasenému verejnému obstaravaniu. Po tretie, Specifikacia rieSenia schvalena
riadiacim orgédnom sa mdze liSit od dokumentacie verejného obstaravania, kvéli éomu nemusi riadiaci organ investiciu
prefinancovat?s,

Prikladom zlej praxe su obstaravania v celkovej hodnote 216 mil. eur na projekty, ktoré sice neboli schvalené, ale
s financovanim cez OP Il podla vesiika verejného obstaravania pocftali (Tabulka 5). Riziko utopenych nakladov z dévodu
neschvalenia projekiu demonstruji Styri obstaravania NCZIk projekiu elektronickych preukazov poistenca (ePP) 174, riziko
aku na schvalenie projekiu ukonéenym verejnym obstaravanim informaény systtm Socialnej poistovne z roku 2013,
0 ktorom nie je zrejmé, Ze zohladfuje pravidla nového operaéného programu.

Pre projekty OP Il ustanovi UPVII v riadiacej dokumentacii podmienku vyhlasenia verejného obstaravania az po
schvaleni Ziadosti o nenavratny financny prispevok alebo aspoii stidie uskuto¢nitefnosti. Uvedeny princip by sa
mal rovnako uplahit aj pre projekly financované zo SR v zmysle opatrenia v ¢asti 5.3. Metodické usmernenia by mali
podporovat a merat sutazivost v obstaravaniach a vytvarat tiak na cenu'?.

Tabulka 5: Verejné obstaravania, ktoré pocitaju s financovanim cez OP Il (mil. eur)

Datum vyhlasenia

Projekt Ziadatef VO Stav VO Stav OP II Suma
Integrovany informacny .

systém Socidlnej SP 442013  Vybrata vitazna ponuka ;rzed'oze”y 7
poistovne

ISV - InformaCny systém  pyaRR SR 582015  Prebieha VO Bez RZ 45
vystavby

Elektronické sluzby

Statneho fondu rozvoja SFRB 6.7.2015  Prebieha VO Bez RZ 10
byvania

B8 L er] MDVaRR SR 27.82015  Prebieha VO BezRZ 7
systém register bytov

Komplexny informaény

SR WS g, 2362015  Prebicha VO BezRZ 5
do procesu posudzovania

dopadov regulacii

AE A [ MDVaRR SR 2082015  Prebieha VO Neschvélené 48
infraStruktdry

Informacny sy stém

Elektronického preukazu NCZ 29.4.2015  Vybrata vitazna ponuka ZruSené 12
poistenca

Elztery pees NCZ 30102015  Zrugené VO Zruené 18
poistenca

Zariadenie pre Citanie

kariet elekfronického NCZ 25.11.2015  ZruSené VO ZruSené 2

preukazu poistenca

173 Smernica €. 25/2015, ktorou sa vydava prirucka pre realizaciu verejného obstaravania: Operacny program Integrovana infra$truk tira
2014-2020. Dostupné online na http://www.telecom.gov .sk/index/index.php?ids=183641.

174 Projekt ePP bol zruSeny. MZ SR pocita s vyuzitim elD. Vid taCov( spravu MZ SR z 26.9.2016: htfp://www .teraz.sk/slovensko/mz-sr-
elektronicke-pre ukazy -pois tencov/219522-clanok. html.

175 Napr. NKIVS planovana Koncepcia nakupu IKT.
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Datum vyhlasenia

Projekt Ziadatel VO Stav VO Stav OP I Suma
Hardver pre

predprodukéné a . .

produkgné prostredie 1S NCZ 3122015  ZruSené VO ZruSené

ERE

Poznémky: RZ = reformny zémer, VO = verejné obstaravanie Zdroj: UVO

Riziko priskorého vyhlasenia obstaravani naznacuju aj skisenosti z projektov OPIS. Korekcie v troch z celkovo

deviatich projekiov, kioré vyhlasili verejné obstaravanie pred svojim schvalenim, dosiahli spolu 37 % vsetkych korekcii

operacného programu (17 mil. eur).

Tabulka 6: Projekty OP IS, ktoré vyhlasili VO pred schvalenim NFP
Projekt Ziadatef Vyzva  Vyhlasené VO Schvalené NFP Vysledok VO Korekcia EK
ES Katastra UGKK 30.1.2009 27.5.2009 29.6.2009 6.11.2009 25 % (7 mil. eur)
IS RFO MV SR 30.1.2009 11.6.2009 29.6.2009 17.42010 14 % (2,5mil. eur)
elD MV SR 18.6.2009 6.8.2009 11.12.2009 15.7.2010 13 % (7 mil. eur)
CEP MF SR 28.8.2009 10.11.2009 9.3.2010 25.5.2010 -
ISCO MV SR 17.7.2009 30.12.2009 4.2.2010 2.4.2011
ISRPO SU SR 25.10.2012 7.2.2013 19.3.2013 11.1.2014
JISCD MDVaRR SR 9.4.2013 14.2.2013 8.8.2013 5.5.2014
ESMO MS SR 16.7.2013 27.6.2013 16.10.2013 16.5.2014
ES PPA PPA 10.7.2013 28.6.2013 9.12.2013 ZruSené -

Zdroj: UVO, Urad Viady - CKO, UPVII
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4 Priority pre rok 2017

V zavereCnej kapitole sU popisané Styri wznamné oblasti informatizacie $tatnej spravy wzadujice okamztl
pozornost pre zhodnotenie uZ realizovanych investicii. SU nimi 1) slovensko.sk watane elektronickych
identifikacnych kariet, poZzadovanej miery bezpe€nosti a pouZivatel'skej pristupnosti sluzieb, 2) pripravenost na
wuZzivanie elektronickych schranok, 3) wuZivanie vladneho cloudu a 4) mozné Uspory plynuce z centralizicie
podpornych sluzieb vratane obstaravania hardvéru a telekomunikaénych sluzieb.

4.1 Uzke hrdla digitalnych sluzieb

Nizkym vyuzivanim elektronickych sluzieb oproti planu prichadza Slovensko v roku 2016 o priblizne 3,5
mil.eurroéne v moznejuspore ¢asu'’. Fakt, ze elektronicky obCiansky preukaz neméze byt pouzity tretimi
stranami, stoji spoloénost’ v uslych prilezitostiach minimalne 2 mil. eur roéne'"".

Prvym uzkym hrdlom pinohodnotného vyuzitia verejnych digitalnych sluzieb je elektronicky obéiansky
preukaz (elD), nevyhnutny pre vyuzitie sluzieb. Hoci ho ma takmer 1,7 mil. obéanov, len 6 % preukazovma
aktivované bezpeénostné prvky pozadované na pIné pouzitie digitalnych sluzieb statu.

Bez aktivneho elD s bezpe¢nostnym osobnym kédom (BOK) a so zaru¢enym podpisom (ZEP) nie je mozné wuzt
osem z desiatich elektronickych sluZieb. Podla udajovMV SR ma BOK aktivnych 275 tisic (17 %) ob&anov, no
digitalnypodpis (ZEP) ma wivorenych iba 103 tisic (6 %) obCanov'™.V roku 2016 vSak malo digitalne sluzby Statu
wuzivat uz 1 mil. obanov'”®. Momentélne to dokaze najviac 275 tisic ob¢anov (27,5 % planu).

Druhym uzkym hrdlom vyuzitia digitalnych sluzieb moze byt nekonzistentny vzhfad a tazkopadnost
pouzitia sluzieb integrovanych na portali slovensko.sk. KedZe pre mnohych ob&anovide o jediné stretnutie
sverejnymi digitdinymi sluzbami, je vzaujme Statu, aby boli vzhlad a pouZtelnost tohto portalu o
najprehladnejsie.

e Opatrenie: Vydavat BOK k novym elD automaticky.

e Opatrenie: Prehodnotit' mieru pozadovanej bezpeénosti elektronickych sluzieb.
e Opatrenie: Preskimat’ alternativne spésoby overenia identity.

e Opatrenie: Otvorit elD podnikatelom spristupnenim API.

e Opatrenie: Wtvorit zavazny UX manual pre vliadne sluzby.

176 \/ porovnani s vy vojom predpokladanym v ekonomickej analyze v iastkovej $tidii uskutoéniteinosti  UPVS a spolo&nych modulov I,
dostupnej na: http://www.opis.gov .sk/data/files/4757 upv s-ii.pdf.

177 Clastkova $tudia uskutodnitelnosti  Elekironické identifikacna karta, dostupna na: htip:/www .opis.qov .sk/data/files/2463 5518.pdf.
178 (Jdaje k 31.8.2016. Zdroj: osobna komunikacia s Ministerstvom vn(tra Slovenskej republiky .

179 Ciastkova Stidia uskutoénitenosti  UPVS a spologny ch modulov 11, dostupna na: htp://www .opis.qov .sk/data/files/4757 upvs-ii.pdf
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Automaticka aktivacia elD

Pre podporu rozsirenia pouzitefnych elD navrhujeme novym ob¢ianskym preukazom automaticky
aktivovat' bezpeénostny osobny kdd potrebny na prihlasenie sa do slovensko.sk. Toto opatrenie pontika
priestor na zvySenie hodnoty elektronickych sluzieb v roku 2017 o 2,3-2,8 mil. eur.

Jednym z wsvetleni nizkej rozsirenosti bezpe¢nostného osobného kddu a zaru€eného podpisu je potreba o ne
explicitne Ziadat. Navrhujeme preto preskumat automatické vydavanie BOKu spolu s ob¢ianskymi preukazmi, tak
ako su automaticky wdavané PIN kody ku bankowm kartam.

Vroku 2017 ma podla planu digitalne sluzbystatu wuzivat viac ako 1,3 mil. ob&anov, Eim sa méa dosiahnut tspora
¢asu v hodnote 5,9 mil.eur. Ro¢ne sa na Slovensku vyda viac ako 600 tisic nowch ob¢ianskych preukazov'®. Ak
v roku 2017 wdame ku vSetkym nowm preukazom automatickyBOK, stipne pogetob&anov, ktori dokazu wuzt
digitalne sluzby Statu na 800-900 tisic oproti pdvodnym 275 tisic. Tymto opatrenim vytvorime potencial
dosiahnut stanoveny ciel' na 60-67 % (3,5-4 mil. eur) oproti si¢asnému stavu 21 % (1,2 mil. eur).

Prehodnotfit uroven zabezpecenia podani

Osem z desiatich elektronickych sluzieb voCi Statnej sprave dnes vyzaduje zaruéeny podpis, ktory ma
k dispoziciilen6 % elektronickych preukazov'®'. Vyuzitie bezpeénostného osobného kddu ako dostatocnej
autentifikacie by strojnasobilo po¢et moznych pouzivatelov Pritom nie je wiu€ené, ze pozadovana miera
bezpe€nosti je wiSia ako v suCasnosti. Napriklad, elektronické Ziadost o whotovenie parkovacieho preukazu pre
ZT P82 alebo poukazanie dafovej asignacie pre neziskové organizacie wzaduju v elektronickej podobe ZEP8,
zatial ¢o sucasné ,papierové Ziadosti mézu byt zaslané postou bez iradného overenia podpisu.

Dal$im rieSenim moze byt vytvorenie mobilnej aplikacie, ktora bude ekvivalentom elD. Ob&an by svoju
identitu raz v tejto aplikacii overil, ¢i uz osobne alebo pomocou skutoéného elD, a nasledne by k wuzvaniu
digitalnych sluZieb Statu nepotreboval inu formu autentifikicie.

Nawvrhujeme prehodnotit poZadovanu Uroved bezpeénosti pri existujucich sluzbach v prospech wuztia BOKu
v spojeni s jeho automatickym wdavanim pre nové elD.

Otvorenie elD a sluzieb Statu tretim stranam

Wuztelnost elektronického obcianskeho preukazu len pri kontakte so Statom znizuje motivaciu preukaz mat
a okrem toho vedie k nerealizovanym benefitom vo wske 2 mil.eur ro¢ne'®. Odporicame preto zamerat'sa na
zvySenie atraktivity elD bezodkladnym otvorenim zmysluplnych sluzieb preukazu tretim stranam.

Jednym z wsvetleni nizkej miery aktivacie elD moze byt ich doteraz nerealizovana wuZtefnost' v beznom
komerénom styku wzadujucom overenie identity (podpisovanie zmluv, bezpeéné prihlasovanie na webow

180 Suhmny Statisticky prehlad na Useku obCianskych preukazov, MV SR. Dostupné online na: htfp://www.minv..sk/?stafistiky -v o-formate-
otvoreny ch-dat-v-posobnos ti-mv-sr.

181 Zoznam publikovanych elektronickych sluzieb je dostupny online na

https://metais.finance.gov.sk/cilistKS ?page= 1&count=20&filter% SBglobalSearch% 5D=% 257B% 257D.

182 Papierovy formular aj odkaz na elektronickd Ziadost' na hfps://www .employ ment.gov..sk/sk/rodina-socialna-pomoc/tazke-zdravotne-
postihnutie/parkov aci-preuk az/.

183 Formular a postup elektronického podania su dostupné online na
https://pfseform.financnasprav a.sk/Formul are/eFormVzor/DP/form.354.html  a htips://www financnasprav a.sk/sk/elekironicke-

sluzby /autorizov ane-sluzby /podania.

184 Podla Studie uskutoCnitefnosti a CBA analyzy elD. Dostupné online na http://www .informafizacia.sk/vdok simple-narodny-projeki--
elektronicka-identifik acna-karta/610s6 18 0c.
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stranky). Nad ostatnymi sluzbami Statu by taktieZ mohli vaniknut sluzby tretich stran, ktoré by wuzivali otvorené
déata a digitalne sluzby na wtvorenie dodatonych aplikacii s pridanou hodnotou pre spolo¢nost.

Zavazny dizajn manual

Nie vSetky sluzby integrované cez slovensko.sk vyuzivaju formulare a vzhl'ad portalu slovensko.sk. Pre
agendy miest a obci alebo ministerstva vnutra sluZ portal len ako krizovatka odkazujuca na elektronické sluzby,
ktoré si tieto intiticie prevadzkuju samé. Pouztie a vzhlad tychto modulovje pine v sprave danych dradov, ¢o bez
jasne stanovenych kritérii na sluzby vedie k nekonzistentnému vzhladu a tazkopadnosti pouzitia (vysoky
pocet krokov, ktorymi sa ob&an zo slovensko.sk dostane k odoslaniu formulara na portali inej institcie).

Riesenim nekonzistentného vzhladu a tazkopadnostidigitalnych verejnych sluzieb by malo byt vytvorenie
jednotného dizajn manualu pre v§etky sluzby bez ohFadu nato, ¢i st integrované na slovensko.sk, alebo
nie. InSpirdciu je moZné najst v principoch a manualoch britskej Statnej sprévy, ktord ma jasne definované
vizuéIne'® aj pouzivatel'ské Standardy'e pre vetky digitalne sluzby.

Toto rieSenie je dosiahnutelné aj bez toho, aby bolo potrebné reformovat procesy, ktoré st na pozadi tychto
sluzieb. Ide v prvom rade o poskytnutie jednotného pouZivatel'ského zaZitku a podporu pouzivania digitalnych
sluzieb. Zaroven by tento proces mal wivorit' tlak na postupnu integraciu digitalnych sluzieb a informécii, ktoré nie
su dostupné cez slovensko.sk, na tento Ustredny portal.

4.2 \yuzivanie elektronickych schranok

Elektronické schranky, akysi overeny e-mail pre komunikaciu so Statom, su dalSim pilierom digitalnych sluzeb.
Nahradenie postovej komunikécie medz obCanmi a verejnymi instituciami ma potencial zrychlit a Zacnit verejné
sluzby. Naplnenie prinosov schranok je pre nepripravenost uradov a ob¢anov, ako aj zlozity pristup
k schranke ohrozené.

Elektronické schranky ¢akaju dve zatazkavacie skisky - povinnost pravnickych oséb a tradov
komunikovat prostrednictvom schranky. Urady mali mat od augusta po automatickej aktivacii schranok pre
prawické osoby moznost posielat im koreSpondenciu whradne elektronicky'®. Tento termin bol odloZeny na
1. januar 2017188, Zaroven v novembri 2016 vanikne povinnost komunikovat elektronicky vSetkym uradom, ak to
od nich ob¢an bude wzadovat.

Opakované posunutie povinného pouzivania schranokpre pravnické osoby potvrdzuje slabu pripravenost’
organizacii a Statu na tito zmenu. KedZe do elektronickej schranky sa ku koncu augusta aspon raz prihlasila
neceld tretina Uradova priblizne 7 % préwnickych oséb a 1,5 % fyzickych osob'®, odporaéame overit a podporit
pripravenost institicii aspon precitat dorucené spravy.

Pripravenost wuZivat elektronické schranky je momné podporit’ cielenym a pristupnym informovanim
a vzdelavanim kfu¢ovych skupin, napriklad video-ndvodmi po vzore Ceskej iniciativy www.jaknainternet.cz.

Sancu preéitania sprav navrhujeme zvysit tlakom na aktivaciu SMS alebo emailovych upozomeni nanowi
spraw uZivatelmi, kym sina schrankyzwknu. Moznost aktivacie upozornenibymala byt ponuknuta a odporu¢ana

185 GOV.UK Elements, dostupné na: http://gov uk-elements.herokuapp.com/.

186 Government Service Design Principles a Government Service Design Manual, dostupné na https://www.gov .uk/design-principles a
htfps://www.gov.uk/service-manual.

187 Dostupné na: https://www .slovensko.sk/sk/oznamy/detail/ upozomenie-pre-pravnicke-0s ob.

188 Usmernenie k postupu pri aktivacii elekironickych schranok podla § 60 ods. 10 zakona o e-Govermmente, dostupné na
htfps://www.vicepremier.qov .sk/index . php/usmernenie-k-p ostup u- pri-aktiv acii-el ektronicky ch-schranok/index .html.

189 Poget identit s aspori jednym prihlasenim, dostupné na: htfps://data.gov..sk/dataset/upv s-usr-as pon-1-prihlasenie.
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pri prvom prihldseni do schranky ako aj neskér v pravidelnych intervaloch. Pre pokro€ilych pouZivatelov
odporu¢ame za U¢elom 2wSenia pouZivatel'ského komfortu zvazt funkciu stahovania piného obsahu spravdo e-
mailowch klientov, nielen hlaviCiek sprav.

Nakoniec, vyuzivanieelektronickychschranok méze byt podporené tlakom na takmer vyluénu elektronicku
komunikaciu pri niektorych agendach Statnej spravy, ktoré uz digitalizované si. Takmer wiuCne
elektronickou komunikaciou rozumieme situaciu, kde Statny urad iniciuje elektronické wbavenie agendy, aj ked
elektronicky dokon¢end mozno nebude.

e Opatrenie: Pripravit analyzu sluzieb pre prioritne elektronickii komunikaciu.
4.3 Realizacia prinosov vladneho cloudu

Napriek tomu, ze Stat planujevynalozit do roku 2025 na vystavbua prevadzku clouduviac ako 270 mil. eur
nemazavazny planmigracie a nezohladiujejehoexistenciuv rezortnychrozpoctoch naIT. Kapacity su uz
dnes vyuzivané slabsie oproti predpokladom. Pri sii¢asnom vyuziti kapacit cloudu st ohrozené planované
prinosy vo vyske 6,8 mil. eur v roku 2017, 9,1 mil. eur v roku 2018 a 9,7 mil. eur v roku 2019.

Slovensko zacalo v roku 2015 budovat iddny cloud za Gi¢elom centralizacie datovych centiera systémov. Cloud
ma sluzt ako zdielané datové centrum pre vietkyorganyStatnej spravy, ktoré nebudd musietinvestovat do nakupu
a udrzby Viastnej wpoctovej techniky. T aktiezma neskdr centralne poskytovat zdielané sluzby - napr. ekonomicky
alebo HR systém pre celu Statnu sprawu, tak, aby si ho rezorty nemuseli prevadzkovat sami.

Na wbudovanie a prevadzku tychto cloudov planuje Stat wnalozt do roku 2025 viac ako 270 mil. eur'®. Oba
projekty spolo¢ne by mali podla ekonomickych analyz priniest benefity v hodnote 11 mil. eur rone, prevane
usporou na prevadzke rezortnych datowych centier a kratenim rozpoctov zapojenych rezortov'®'.

Benefity projektu su vSak nateraz ohrozené absenciou migraéného planu a teda nizs8im nez planovanym
vyuzivanim a nekratenim rozpocétov zapojenych subjektov. Nizka navratnost' projektov cloudu poskytuje
priestor pre najviac dvojroéné oneskorenie oproti planovanému vyuzitiu %2, Ak v danom roku nedosiahne
cloud miniméalne hrani¢né wuzitie, resp. prinosy, investicia do iddneho cloudu sa do desiatich rokovnewrati (grafy
17 a 18).

Je potrebné wjasnit zodpovednosti za migraényplan a alokaciu kapacitcloudu zadatefom medz MF SR a UVPII.
Dobudovanim cloudu MV SR koncom oktdbra 2016 pribudne do projektov treti spoluzodpovedny subjekt.

Kapacitysu zatial wuZivane menejako bolo planované, lenna 72 % planovaného nasadenia vroku 2016'%, ktora
je planovana na 25 % celkovej kapacity. V roku 2017 ma podfa pévodnych odhadov wtazenost cloudu MF SR
dosiahnut 60 % a zaCat sa mé& wuzivat cloud MV SR. Pre neexistenciu migratného planu nie je momé posudit
realnost tychto cielov. Pri zachovani su¢asnej mierywtazenosti by sme vsak v roku 2017 pridli o uspory vo vyske
okolo 6,8 mil. eur (vid Graf 17).

190 Celkové naklady na vlastictvo projektov ,IKT pre laaS &ast 1%, ,Cloud Ministerstva vnutra“ a ,Datacentrum Ministerstva vnitra®, SORO
OP IS, resp. OP II. Pre OP Il dostupné na htfp://www .informatizacia.sk/archiv/22110s.

191 Analyza nakladov a prinosov projektov ,IKTpre laaS €ast 1, ,Cloud Ministerstva vnitra“ a ,Datacenfrum Ministerstva vnifra“, SORO
OP IS, resp. OP . Pre OP Il dostupné na htfp://www.informatizacia.sk/archiv/22110s.

192 VypoCitané posuvanim predpokladanych prinosov a predpokladanej nabehovej krivky projektov cloudu. Pri dvojroénom posune
vyuzivaniamaji oba projekty MV SR zapornu Cisti su€asnu hodnotu. Projekt cloudu MV SR ma zaporni NPV uZ pri roénom posune.

193 18 % podra vytaZenia virtudinych procesorov. Podla vyuZzitej operatnej pamate ide iba 04 % kapacity. Zdroj: Interné materidly MF SR.
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Existencia cloudu nie je zohfadnena vo vydavkoch kapitol na IT - vsu¢asnosti neexistuje mechanizmus,
ktorym by boli rozpoéty kapitol kratené o pdvodné rozpoéty potrebné na prevadzkovanie sluzieb. Projekt
MV SR pritom takUto Usporu predpoklada, a to vo wske priblizne 3 mil. eur roéne'®.

Z pohladu hodnoty je kli¢ovou Ulohou wpracovanie migraéného planu, ktory by prioritne do cloudu nasadzoval
systémy s wsokym potenciadlom Uspory. Nasledne je potrebné finanne naviazat wuZzivanie sluzieb cloudu
kapitolami na ich IT rozpocty. yrieSenie kompetenénych otazok je newhnutnou podmienkou oboch bodov.

e Opatrenie: Vypracovat' zavazny plan migracie do cloudu a naviazat' vyuzivanie cloudu na IT
rozpocty rezortov.
Graf17: Planované a skutoéné vyt'azenie viadneho cloudu
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Zdroj: CBA projektov cloudu MF SR a MV SR, intemé data MF SR

Graf18: Planované prinosy vladneho cloudu s hranicou navratnosti
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194 Podla cloudovych projektov MV SR.
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4.4  Centralizacia podpornych [T sluzieb

Nastrojom na zlepSenie aznizenie vydavkov prevadzky IT je centralizacia poskytovania podpornych IT
sluzieb. Po vzore centier zdielanych sluzieb bude pre vSetky Statne organizacie zabezpe¢ovana sada
standardizovanych sluzieb v oblasti prevadzky IT.

Centrazdielanych sluzieb st beznou praxou v IT sluzbach v komerénom sektore ako aj vo verejnom sektore (napr.
Kanada, USA, Eurdpska Unia).ZabezpeCuiju pre svojich klientov sluzby od IT infradtruktiry po podporu uZivatelov
Ci spraw podpornych aplikacii. Ekonomickou logikou centra zdielanych sluzieb je Specializacia a Gispora
zrozsahu.

Slovenské verejné IT nateraz nema jednu organizaciu poskytujicu podporné sluzby, aj ked wbrané sluzby su
poskytované viacerym institicidm (napr. DataCentrum, iddny cloud) alebo ich nékup je koordinovany (licencie).
Jednotlivé institlcie si samy zabezpeCuju aj zakladné sluzby ako su kontrakty na telefonické a datové sluzby alebo
nakup a senis beznej wpoctovej techniky.

Revizia wdavkov odportéa konsolidovat podporné|T sluzbydo jednejorganizacie tak, aby bezné komodifikované
IT sluzby ako sU telekomunikacné sluzby a konektivita, softvérové licencie, technicka podpora i zakladné
softvérové rieSenia ako email'® boli ostatnym Statnym instituciam poskytované centralne. V prvom kroku revizia
wdavkov odporuéa centralizovat a optimalizovat’ poskytovanie telekomunikaénych sluZieb, konektivity a licencii.

o Opatrenie: Centralizovat zabezpecenie IT sluzieb ako st telekomunikacie, konektivita a licencie.
Potencial uspor pri spolo¢nom poskytovani telekomunikacnych a komunikacnych sluzieb

Optimalizéciou vyuzivaniatelekomunikaénych sluzieb je mozné na zaklade predbezného odhadu usetrit'4-
12 mil.eur(10-30 %) ro¢nez celkovych priblizne 40 mil. eur?9%, Predoslé skusenosti ukazuju, ze kapitolyaktivne
neriadia hlasové a mobilné kontrakty, nesleduju ich wuzivanie a neoptimalizuju prevadzku. Podobna Uspora by aj
v oblasti komunikacnej infrastruktury (pripojenia na internet) priniesla 5-15 mil. eur roéne. \ldavky su pritom
relativne koncentrované — 5 najvacsich ministerstievsa podiela na celkowch vwdavkov 65 %. Odhadované uspory
na Urowni priblizne 10 % su porovnatelné aj so sukromnym sektorom 197,

Tabufka 7: Vydavky na telekomunikacie a infrastruktaru (mil. eur)

Skupina vydavkov Priemerny roény vydavok 2010-2015 Uspora 10% Uspora 30%
Telekomunikaéné sluzby 39,9 4,0 12,0
Komunikaénd infraStruktira 50,0 5,0 15,0
Celkom 89,9 9,0 27,0

Zdroj: RIS Bl odhad UHP

195 Navrh centralizécie a rozvoja datovych centier v Stétnej sprave odhaduje Uspory z cloudového rieSenia softvérovych a platiormovych
sluzieb medzi 20-30 % zosucasnych vydavkov, vid. hifp://www.informatizacia.sk/ext dok-nav rh-centralizacie-a-rozv oja-dc-v-statnej-
sprave/18710c. Podla Studie od spoloénosti Stratoscale, dostupnej online na htfp://www stratoscale.com/resources/w hitepaper/calculating-
the-economics-of-a-private-cloud/_sa Uspory z centralizécie do cloudu pohybuju medzi 25-75 %, s priemerom okolo 40 % .

196 Naklady na telekomunikacné sluzby odhadujeme ako 75 % nakladov EKRK polozky 632003 Postové sluzby a telekomunikatné sluzby.
75 % je su€asnou aproximaciou na zaklade dat poskymutych od rezortov.

197 Podla pripadovej Stidie Gartner o firme Deluxe Corporation usporila konsolidaciou tato spoloénost 1-1,5 mil. dolarov (10-15 % ) roCne z
povodnych 10 mil. dolérov, ktoré roéne mifiala na Udrzbu softvéru a hardvéru. Dostupné na https://www.trident-

it.com/pdf GartnerReport. pdf.
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Softvérové licencie

Dal$ou z komodit, ktorych nakup revizia odpor(iéa centralizovat, st softvérové licencie. Statmomentalne sprawije
tri velké multilicenéné zmluvyna softvérové licencie od Microsoftu (23 mil.ro¢ne) %, Oracle (9 mil.ro¢ne)'¢a SAP
(12,5 mil. ro€ne)20. Tieto zmluvy pritom nepokryvaju vSetky zazmluwnené licencie. Za ucelom riadenia spotreby
a usporz rozsahu budu centralizované a ich whodnost posudena podobne, ako to bolo postdené pre aktualizcie
produktov Microsoft v nasledujucej podkapitole.

e Opatrenie: Vypracovat' analyzu vyuzivania a zabezpecenia softvérovych licencii Oracle, SAP
a Microsoft.

4.5 Nakup aktualizacii produktov Microsoft

Stat plati roéne 18,6 mil. eur zamoznost aktualizovat programy Microsoft na najnovsieverzie, priom tito
moznost’ vyuziva najviac na polovicu a plati 015 % viac ako Ceska republika. Spotreba licencii
ministerstvami, ktoré za licencie neplatia je slabo kontrolovana. Odporiu¢ame vykonat’ audit licencii, lepSie
riadit’ spotrebu licencii a vyrokovat' nové zmluvné podmienky. Mozné uspory sa pohybuju od 3,5-7,0 mil.
eur rocne.

Stat wnaklada roéne 18,6 mil. eur za monost aktualizovat operaénysystém Windows a kancelarskybalik Office
na najnovSie verzie po¢as trvania trojroénej zmluvy (Software Assurance). Povodné, neaktualizované licencie, uz
Stat nadobudol skér. Zmluva umoZiuje aj dokupenie nowch licencii (T rue-up) alebo prechod na wssi rad licencie
(Step-up). Na zaklade nakupu dodatoCnych licenciiza roky 2012-14 odhadujeme priemerné rocné wdavkyna nové
a nawsené licencie na roky 2015-17 na 3,9 mil. eur (Tabufka 8).

Tabufka 8: Prehlad priemernychroénych vydavkov statu na multilicenénu zmluvu Microsoft 2015-2017

Druh vydavku Objem Zdrojdat

Povodny Software Assurance 18,6 mil. eur Multlicenéna zmluva Microsoft Enterprise 2015-17
Nové licencie (True-up) 3,3mil. eur Konzervativny odhad UHP na zaklade rokov 2012-14
Upgrade licencii (Step-up) 0,6 mil. eur Konzervativny odhad UHP na zaklade rokov 2012-14
Celkom ro¢ne 22,5 mil. eur

Ceny st s DPH

Za predpokladu, Zze je potrebné pravidelne prechadzat' na nové verzie softvéru, je pri si€asnej miere
aktualizacii o najmenej 7 mil.eur ro€ne vyhodnejsie nakupovat nové licencie priamo ako prostrednictvom
plosnejzmluvy. Moznost aktualizacii na najnovsiu verziu wuzivame najviac na polovicu - medz rokmi 2012-2016
bolo aktualizovanych len 43-52 % pocitaCov, zapojenych v roku 2014. Priamy nédkup romakého mnoZstva novych
licencii by vsucasnosti uSetril roéne najmenej 7 milionov eur (Box 12).

198 Zmluva o dodavke software,” uzavretd 15.6.2015. Dostupné online na htp://www.crz.gov.sk/index.php?ID=1908669.

199 Centralna ramcova dohoda na poskytovanie licencii a produkiov Oracle a sluzieb s nimi stvisiacich,” uzavreta 3.11.2014. Dostupné
online na htps://www.crz.qov .sk/index .php?ID=1592705.

200 Zmluva o poskytuti podpory pre SAP software,” uzavretd 15.12.2015. Dostupné online na

http://www .crz.gov .sk/index . php?1D=2225292.
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Suc¢asna zmluva na plodné aktualizacie v3etkych pocitaovsa oplati, ak ju wuzje aspori 77 % pocitadov. Aj prinej
v3ak existuje priestor na zefektivnenie - €eské jednotkové ceny pre Software Assurance st oproti slovenskym
0 15 % nizSie' (Tabul'ka 11). Rona Uspora pri nakupe za tieto ceny dosahuije priblizne 3,5 mil. eur22,

Riadenie spotreby licencii

Problematickym je okrem formyzmluvy a jednotkowch cien je aj riadenie spotreby licenciiv ramci Statnej sprawy.
Priamu finanénu zodpovednost za zmluwu mé iba ministerstvo financii, jednotlivé zapojené urady za licencie
zViastnych rozpoCtov neplatia. Ministerstvo financii pritom napriek opore v uzneseni Mady?® nedisponuje
prehladom o skutonom pocte a wuZivani zakUpenych produktov. PoZiadavky na nové, dodato¢né licencie
neprechadzaju wraznejsSim testom potrebnosti. V ramci Statnej spravy neexistuje informécia o celkovom pocte
pocitaCov, ale ani definicia Standardného pracowného miesta z pohladu IT, ktora by jasne urcila, na aky softvér
a hardvér ma zamestnanec Statnej spravy narok.

Prikladom tychto problémovje poCet licencii wrazme prewsujuci poet zamestnancov alebo odlisna Struktira
licenciina jednotlivych Gradoch. Ministerstvo Zivotného prostredia ma takmer trikratviac licenciiako zamestnancoy,
zatial ¢o ministerstvo zdravotnictva ma jednu licenciu na 8 zamestnancov. Generalna prokuratura méa vsetky
licencie (1932) na urowni Desktop Professional, no podobne velké ministerstvo zahraniénych veci (1 434) alebo
Statisticky Grad (1 305) maji vSetky svoje licencie na najvysSej Growni Enterprise (Tabulka 12).

Samostatnou otazkou je vobec potreba Urowne Desktop Enterprise, ktora oproti nizSej Urowni poskytuje hlawne
pokrogilé funkciepre e-mailové a timové servery a nelisi sa v operaénom systéme ani kancelarskom baliku. Ceské
ministerstvo vnutra tato Uroven licenciiani nenakupuje. Prechodna nizsiu radu produktovby priniesol roénu usporu
az do wsky 3,6 mil. eur2,

Na zaklade wsledkov auditu licencii (ktory zahmie €o najviac organizacii verejnej spravy), definicie
Standardizovaného miesta zamestnanca a rokovani s dodavatelmi, odpori¢ame identifikovat a vyrokovat
najwhodnejSi zmluwny rdmec zabezpecenia licencii — €i uZ prostrednictvom Software Assurance aleboiného typu
zmluvy, umoziujucej centralne nakupovat nové licencie priamo, bezzavazku pravidelnych platieb (napr. Microsoft
Products and Services Agreement2%%). Zmluwny ramec by mal poskytovat' priestor pre sutaz dodavatefov. A bez
ohl'adu nazmluvny ramec odportic¢ame, aby poziadavky presahujice ramec vysledkov auditu potrebnych
licencii, boli hradené ministerstvami samostatne. Naopak, ministerstvam, ktoré si dokazu wjednat lepSie
podmienky, by malo byt umoznené ich wuzit.

e Opatrenie: Vypracovat definiciu Standardizovaného miesta zamestnanca z pohfadu IT.

e Opatrenie: Wtvorit' efektivny mechanizmus riadenia spotreby a vyuzitia moznosti aktualizacii,
predovsetkym pred vyprSanim zmluvy v roku 2017.

e Opatrenie: Zefektivnit' podmienky zabezpecenia licencii produktov Microsoft po roku 2017.

201 Rémcovasmlouva Microsoft’, 2014. Dostupné online na http://www.mv cr.cz/clanek/nov e-smlouvy -se-spolecnosti-microsoft. as px.
Institicie mdzu softvér nakupovat formou Enterprise Agreement (ako Slovensko), alebo formou Select Plus zmluvy.

202 Prj produkte Desktop Enterprise predpokladame rovnaku mieru moznej Uspory ako pri ostanych produktoch.

203 Uznesenie viady SR 208/2012 z 23. méja 2012, bod B.5. Dostupné online na

http://www .rokov ania.sk/File.aspx/View DocumentH tml/U znesenie-12525 ?prefix File=u

204 Zmluvné podmienky downgrade umoZziuji aj pocas plnenia zmluvy https://www.microsoft. com/en-us/Licensing/learn-more/brief-
downgrade-rights.as px.

205 Multilicentna zmluva, ktora nezavazuje Stat k trojroénym platbam, umoziuje softvér — ako aj software assurance — dokupovat
kedykol'vek. Viac na htfps://www.microsoft. com/en-us/Licensing/MPSA/default.as px.
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Sthrn moZnych dspor

Tabufka 9: Mozné uspory pri lepsich podmienkach zmluvy

Zdroj uspor Roénauspora Podiel su¢asnych vydavkov
Priamych nakup licencii bez Software Assurance Minimélne 7 mil. eur 31%
Jednotkové ceny ako CR 3,5mil. eur 16 %
Desktop Professional namiesto Enterprise 3,6 mil. eur 16 %
Ceny CR + Bez Enterprise 6,6 mil. eur 29 %

Zdroj: UHP

Box 12: Priamy nakup licencii namiesto Software Assurance

V pripade priameho nakupu novych licencii namiesto kaZdorogného platenia Software Assurance (napr. po vzore eského
ministerstva zahraniénych veci2%) by $tat mohol uSetrit' kazdé fri roky minimalne 21 mil. eur. Tdto Usporu odhadujeme podia
skutoénej akiualizacie sofivéru za roky 2012-2016 a nakupu novych licencii v hodnote priblizne 23 mil. eur raz za fri roky.
Pocitame s beznou mnoZstevnou zfavou 19 % z cennikovych cien207.

Na Windows 7 prechadzali Statne pocitae medzi rokmi 2013 a 2016. Ak by namiesto kazdoroénych poplatkov za Software
Assurance kupil hromadne $tat licencie na Windows 7 v roku 2013 pre pocitade, kioré za roky 2013-16 presli na verzie 7 a 8
(45 tis., vid Graf 19), stalo by to podfa cennikovych cien208 7 mil. eur.

Prechod na Office 2013 vyrazne nezacal az do roku 2015. Ak by Stat nakupil hromade licencie na Ofice 2010 pre vSetky
pocitace, kioré nan presli od roku 2012 (10 §s.) a nasledne Ofice 2013 v roku 2015 (popr. uz Ofice 2016 v roku 2016) pre

vSetky pocitace, kioré od roku 2012 presli na Ofice 2013 alebo 2016 (27 fis.), stalo by to podia cennikovych cien20® 15 mil.
eur.

Tabufka 10: Vypocet cien nakupu novych licencii namiesto Software Assurance

Jednotkova cena  Pocet licencii  Celkovacena  Rocny priemer
Windows (Licencia) 158 eur 44 758 7,1 mil. eur 2,4 mil. eur
Office Professional (Licencia) 416 eur 37 041 15,4 mil. eur 5,1 mil. eur
Core CAL (Software Assurance) 45 eur 90 817 12,1 mil. eur 4,0 mil. eur
Spolu 34,6 mil. eur 11,5 mil. eur
Sucasné naklady na Software Assurance 55,8 mil. eur 18,6 mil. eur
Uspora 21,2 mil. eur 7,1 mil. eur

Zdroj: Zmluva MZV CR a UHP

Trojroéné naklady na Software Assurance s 56 mil. eur. Aby sa tato investicia oprofi priamemu nakupu licencii oplafila, za
toto trojroéné obdobie by muselo na nové verzie sofivéru prejst aspon 70 tfisic (77 %) pocitacov. Toto €islo vychddza zo
stcasného rozdelenia licencii medzi Ofice Standard a Professional Plus (25 ftisic Ofice Standard, zvySok Professional Plus).

Tretou sucastou balkov v sicasnej zmluve su tzv. CAL balicky2!0, kioré poskytuji pristup k serverovym sluzbam Microsoft
ako Exchange server (email) a Sharepoint (kolaboraéna platiorma). Pre konzervativny odhad Uspor sa poéita, ze za CAL

206 KedZe cennikové ceny nie st verejne dostupné, pouzivame ceny z eskychzmllv, ktoré vychadzaju z cennika Select Plus (v ktorom
sa nakupujt plné licencie a nie iba Software Assurance). Takou je aj zmluva M2V CR, dostupna online na:
https://www.zakazky .mv cr.cz/document download 70048. htm|.

207 Takdto zfavuma aj Slovensko podla spravy o plneni multilicennej zmluvy Microsoft Enterprise Agreement a navrhu jej pokracovania
z roku 2012. Dostupné online na
https://It.justice.gov..sk/Document/DocumentDetails.aspx ?ins tE1D=1&matE ID=4838&docE D=23 1394&docFormEID=-
1&docTypeEID=1&langE[D=1.

208 Podla zmluvy M2V CRje cena za upgrade na Windowss 8.1 158 eur bez DPH (bez zlavy).

209 Podla zmluvy M2V CR stoji Office 2013 Standard 313 eur bez DPH (bez zfavy). Cenu Office Professional Plus odhadujeme podia
pomeru cien Software Assurance tychto dvoch balikov (1,33:1) na 416 eur bez DPH (bez zlavy).

210 _Client Access License”, ako balicek dostupné len so Software Assurance. Stale vSak existuje moznost' jednotiivé komponenty zakupit
samostatne aj bez Soffware Assurance. Vid htips://www.microsoft. com/en-us/Licensing/learn-more/ brief-cal-s uites.as px.
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balicky bude $tat stale plafit kazdorocny Software Assurance v hodnote okolo 4 mil. eur roéne, hoci existujlice CAL balicky by
ostali majetkom Statu aj po vyprsani Software Assurance.

Graf 19: Prechod na najnovsie verzie produktov Microsoft, 2012-2016
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Tabulka 11: Porovnanie cien Software Assurance v SR a CR

Softvér (eur/ks/rok) SR CR  Rozdiel
MS Windows * 26,29
MS Office Standard * 60,20
Core CAL Suite * 31,14
Desktop Standard 138,50 117,63 -15%
MS Windows * 26,29
MS Office Professional Plus * 80,26
Core CAL Suite * 31,14
Desktop Professional 161,93 137,69 -15 %
MS Windows * 26,29
MS Office Professional Plus * 80,26
Enterprise CAL Suite * -
Desktop Enterprise 207,48 - -
Objem zmluvy (mil. eur) 38,77 3,2 -92 %

Ceny st bez DPH

Zdroj: zmluvy Microsoft s MF SRa MV CR

Zdroj: UPVII
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Tabul'ka 12: Poéty nahlasenych licencii Microsoft podl'a uradov, 2014

Desktop Standard - Deskt_op Desktqp Pocet licencii Pocet Pocet licencii na
rofessional Enterprise celkovo zamestnancov zamestnanca

Organizacia PoCet  Podiel Pofet  Podiel PoCet  Podiel

GP SR 0 0,0% 1932 100,0% 0 0,0% 1932 1812 1,07
NRSR 0 0,0% 0 0,0% 700 100,0% 700 498 1,41
KP SR 0 0,0% 92 100,0% 0 0,0% 92 81 1,14
USSR 47  49,5% 48  50,5% 0 0,0% 95 91 1,04
VOP 0 0,0% 48 100,0% 0 0,0% 48 0 NA
MDVaRVY SR 507 21,0% 15 0,6% 18%  78,4% 2418 1309 1,85
MF SR 1168  11,4% 2 0,2% 9095  884% 10 288 10 395 0,99
MH SR 361 33,8% 706  66,2% 0 0,0% 1067 7% 1,34
MK SR 0 0 0 0 1223 0,00
MO SR 5789  100,0% 0 0,0% 0 0,0% 5789 19 855 0,29
MPaRV SR 2383 60,5% 881  22,4% 672 17,1% 3936 2695 1,46
MPSVaR SR 8811 860% 1430 14,0% 0 0,0% 10 241 13 086 0,78
MS SR 9164  955% 431 4,5% 0 0,0% 9595 11 268 0,85
MV SR 409 1,3% 0 0,0% 31758  98,7% 32 167 49 033 0,66
M2V SR # o 23% 0 0,0% 1434 97,7% 1468 1178 1,25
MZSR 0 0,0% 0 0,0% 280  100,0% 280 2336 0,12
MZP SR 1414 79,8% 359 20,2% 0 0,0% 1773 702 2,53
NKU SR 0 0,0% 0 0,0% 317 100,0% 37 285 1,11
NS SR 308  98,4% 5 1,6% 0 0,0% 313 201 1,56
NBU 100  32,3% 210 67,7% 0 0,0% 310 215 1,44
PMU SR 0 0,0% 0 0,0% 85  100,0% 85 54 1,57
SIS 300 100,0% 0 0,0% 0 0,0% 300 0 NA
SSHRSR 80 80,0% 20 20,0% 0 0,0% 100 107 0,93
SU SR 0,0% 0 00% 1305  100,0% 1305 822 1,59
UGKK SR 0,0% 331 100,0% 0 0,0% 331 242 1,37
UJDSR 93  86,1% 15 13,9% 0 0,0% 108 101 1,07
uoou 29  558% 23 44.2% 0 0,0% 52 0 NA
UDZS 440  93,6% 30 64% 0 0,0% 470 0 NA
UNMS SR 61 89,7% 7 10,3% 0 0,0% 68 114 0,60
uvo 0 0,0% 0 0,0% 172 100,0% 172 165 1,04
UV SR 131 20,2% 516  79,8% 0 0,0% 647 533 1,21
UPN M 81,7% 10  123% 0 0,0% 81 0 NA
Celkom 31700 36,6% 7134 82% 47714  551% 86 548 119 195 0,73

Zdroj: MF SR, prepocet UHP



Prilohy

Priloha €. 1 Klasifikacia IT vydavkov v rozpocCte

Vydavky do roku 2017 je mozné klasifikovat predovsetkym na zaklade kddov ekonomickej klasifikacie, pri
ktorych z vacsej alebo vyhradnej ¢asti predpokladame zhodu s vydavkami na IT.

Analyza prostrednictvom ekonomickych kodov je nepresnd. Napriklad, kéd 632003 Postové sluZby
a telekomunikacné sluzby obsahujeIT wdavky len Ciasto&ne (telefonické kontrakty, mobilna internetova konektivita
ainé). Na strane druhej ekonomickeé kody niektoré kategérie nezachytavaju — napriklad wdavky na ludské zdroje
vIT.

Tabufka 13: IT kédy ekonomickej klasifikacie

Polozka Podpolozka
Kéd Nazov Kéd Nazov
632 Energie, voda a komunikacia 632004 Komunikaéna infrastruktira

Poplatky za komunikacné siete typu LAN, WAN, poplaty za
uzivanie rezortnych, republikovych a medzinarodnych
komunikaénych sieti (SANET, GOVNET, VSNET),
pocitatovych sieti, pristupu kinternetu ainé
633 Material 633002 Vypoctovatechnika
Obstaranie osobnych poéitatov, materidlu k vypoctovej
technike (my$, klavesnice, monitory, faciarne)
633003 Telekomunikaéna technika
Obstaranie zvukovych a obrazovych prostriedkov, spojovace;
techniky.
633013  Softver
Obstaranie sofivéru, vratane licencii stvisiacich
s pouzivanim softvéru
633019 Komunikaéna technika
Materiél na zabezpecenie komunikaénych siefi typu LAN,
WAN
635 Rutinna a Standardnéa udrzba 635002 Vypoctovej techniky
635003 Telekomunikaénej techniky
635009 Softvéru
Update aplikécii
635010 Komunikaénej techniky
636 Najomné za ngjom 636006 Vypoctovej techniky
636007 Softvéru
636008 Komunikaénej techniky
Optickych vlakien, zariadeni OVID

637  Sluzby 637040 Sluzbyv oblasti informaéno-komunikaénych technoldgii
711 Nékup pozemkov a nehmotnych 711003  Softvéru

aktiv Obstaranie sofivéru, vratane multlicencii, skupinovych licencii
713  Nakup strojov, pristrojov, 713002 Vypoctovej techniky

zariadeni, techniky a naradia Obstaranie osobnych pocitatov a Specidineho materialu

k vypoctovej technike
713003 Telekomunikaénej techniky

Specialneho spojovacieho a zabezpedovacieho materialu
713006 Komunikaénej techniky
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Polozka Podpolozka
Obstaranie komunikaCnych sieti
718  Rekon$trukcia a modernizacia 718002  Vypoctovej techniky
718003 Telekomunikaénej techniky
718006  Softvéru
Upgrade (pridavanie funkcionalf
718007 Komunikaénej techniky

LepSiu evidenciu wdavkov po roku 2017 mé priniest nowy medzrezortny program Informacné technolégie
financované zo S$tatneho rozpoctu ako aj wytvorenie novej ekonomickej polozy 637040 Sluzby v oblast
informacno-komunikacnych technologii. Podla tohto metodického pokynu by uz v su€asnosti mali byt vSetky
wdawky na IT financované zo Statneho rozpoCtu zaradené v tomto programe?''. \ydavky v tomto programe sa
dalej ¢lenia na systém wnutornej spravy, podpornu infradtrukturu, Specializované prvky, ¢iiné Specializované
systemy?212, \Whodou novej klasifikacie ma byt lepSia Citatelnost a adresnost’ Struktury vydavkov.

Box 13: Spresnenie EKRK kddov: Rozdelenie postovych a telekomunikaénych sluzieb

Vytvorenie novejekonomickej polozky 637040 Sluzby v oblastiinformacno-komunikacnych technolégii umoznilo
zachytit' viac ako 40 mil. eur doteraz nezaradenych IT vydavkov. Od roku 2017 existuje nova ekonomicka polozka,
kiord oddeluje sluzby v IT od doteraz heterogénnych kategérii vydavkov. Podla navrhu rozpoctu na roky 2017-19 su
vydavky na fieto sluzby viac ako 40 mil. eur roéne. Do roku 2016 boli fieto vydavky zaradené v polozkach 637005
Specializované sluzby & 637011 Studie, expertizy a posudky a nebolo tak mozné vydavky na IT sluzby oddelit.

V pripade polozky 632003 Postové sluzby a telekomunikacné sluzby by malo dojst’ k podobnému od¢leneniu
ucelom presnejsej klasifikacie. Na zaklade prieskumu dradov piatich ministersiiev2!3 je mozné odhadnut, ze v rokoch
2010-15 tvorili telekomunikacné sluzby priblizne 70-90 % vydavkov. Zaradenim tychto nakladov do IT by celkové vydavky
Statu vzrasti asi 0 43 mil. eur rocne.

Obmedzenia sucasnej klasifikacie

Uplné a presné zachytenie vydavkov je kritickym predpokladom ispesnej revizie vydavkovych politik. Ani
ekonomicka klasifikacia, ani medzirezortny program tieto kritéria nateraz pri IT nespifaju.

Po prvé, Ziadna zo su€asnych klasifikacii nezahfiia vydavky na udské zdroje. Identifikované wdavky na IT su
0 tuto poloZku podhodnotené.

Po druhé, napriek tomu, Ze metodika medzrezortného programu definuje IT wdavky v dvoch rowniach, zachytava
len t0 prv, agregatnu. Uvidime len celkové wdavky na systémy wnatornej sprawy, nie detailnejSie wdavky na
uctowny systém, spraw majetku alebo HR systém. Podobne nevieme, €i vydavok ur€enyna podpornu infradtruktiru
bol pouZty na kupu sietovej techniky alebo na udrzbu lokalnej siete.

Nakoniec, tym, Ze do medzrezortného programu su zahrnuté iba vydawky Ustrednej Statnej spravy financované zo
Statneho rozpoc€tu, nemame detailnejSie informéacie 0 54 % wydavkov, ktoré st wdavkami ostatnych subjektov
verejnej spravy alebo hradené z eurdpskych zdrojov4. Tie nie su rozpisané podlfa w3Sie popisanych prvkov
medzrezortného programu a analyzované mézu byt len nepresnou ekonomickou klasifikaciou.

211 Metodicky pokyn Ministerstva financii SR na usmemenie rozpoctovania IT vydavkov financovanychzo $tatneho rozpoétu, dostupné na
http://goo.gl/G1omeH.

212 Do systémov vnutornej spravy pafria Standardné sy stémy ako U¢tovnictvo, HR systém, email, analytické néstroje, atd. Do podporne;
infraStruktlry konektivita, pripojenie na internet, lokélne siete a vSetka technolégia, k tomu uréena. Do Specializovanych systémov a prvkov
zahfiame individudlne systémy a projekly, ktoré su Specifické pre dany Urad.

213 Priloha €. 7 obsahuje zozbierané data.

214 Obce, vysokeé Skoly, vy$Sie tzemné celky, zdravoné poistovne, a iné.
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Box 14: Odhad vydavkov doplneny o naklady na fudské zdroje a telekomunikacie

Revizia vydavkov na informatizaciu odhaduje, Zze celkové vydavky nalT budi v rokoch 2016-19 o 122-337 mil. eur
(24-67 %) rocéne vyssie ako su vydavky na IT ekonomické polozky. Sucasna klasifkacia IT vydavkov nezachytava
vydavky naludské zdroje v IT. Okrem toho, telekomunikacné sluzby st spojené s poStovymi sluzbami v jednej podpolozke
(632003). Skutocné vydavky na IT je teda mozné iba odhadnut.

HR naklady si odhadnuté na 10-30 % (56-253 mil. eur ro¢ne)2!5 celkovych IT vydavkov na zaklade prieskumu
OECD. Podla prieskumu vydavkov krajin OECD na IT z roku 2011216 boli vydavky na [udské zdroje v IT v priemere 20-25

Telekomunikaéné sluzby su odhadnuté na70-90 % (66-85 mil. eur roéne) vydavkov na postové a telekomunikaéné
sluzby podfa prieskumu revizie medzi tradmi ministerstiev (Box 13).

Graf 20: Odhad skutoénych vydavkov na ITna roky 2016-19
(roény priemer, mil. eur)
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Zdroj: RIS Bl, OECD, odhad UHP

llustracia problémov

Az 65 % vydavkov na IT je mozné popisat iba na zaklade nepresnej ekonomickej klasifikacie. IT wdavky
verejnej spravy na rok 2017, identifikované ekonomickou klasifikaciou, dosahuji 450 mil. eur.

Celkové wdavky ustrednej Statnej spraw?'” na IT su 349 mil.eur (77 % celkowch wdavkov). Z tohto je priamo zo
Statneho rozpoCtu hradenych 205 mil. eur (45 %). V medzrezortnom programe je zaradenych 170 mil. eur,
zktorych su IT wdavky podla ekonomickej klasifikacie 158 mil. eur, teda 35 % z celkowch wydavkov na IT.
O z2wsnych 65 % wydavkov verejného sektora na IT nebudeme mat informécie v detaile zachytdvanom nowm
medzrezortnym programom.

215 Spodny odhad je pocitany ako 10 % z ITvydavkov bez telekomunikatnych sluZieb. Horny odhad je poitany ako 30 % z IT vydavkov
vratane telekomunikaénych sluzieb.

216 OECD. (2012). OECD E-Government Project: Building the basis for new e-government performance indicators: 1CT spending by central
government. Dostupné online na htfps://one.oecd.org/document/GOV/PGC/EGOV(2011)3/REV 1/en/pdf.

217 Rozpoctov é organizacie ako ministerstva a centralne drady, ako aj ich prispevkové organizacie.
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Graf 21: Struktara IT vydavkov verejnej spravy za rok 2017, vratane zaloh na EU projekty
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Aplikacia — spravnost zaradenia

Dal$im problémom je nezaradenie vydavkov na IT do medzirezortného programu Informacné technolégie
financované zo S$tatneho rozpoctu. Priebezna sprava identifikovala na zéklade ekonomickej klasifikacie
nezaradené IT vydavky zo zdrojov Statneho rozpoctu vo vyske 47 mil. eur. V nawhu rozpoétu k 30.9.2016
ostal objem nezaradenych wydavkovnezmeneny (47 mil. eur).

Nezaradenych je 28 mil. na softvér (50 %), 11 mil. na komunika¢nu infrastruktiru (20 %), 9 mil. na telekomunikatni
techniku (16 %) a viac ako 8 mil.na wpoctow techniku (14 %). T abulka 14 ukazuje nezaradené IT wydavky podla
organizacii Ustrednej Statnej sprawy.

UPVII s organizaciami, kioré IT wdavky nezaradili, komunikoval a wazval ich na opraw zaradenia. K 30.9.2016
vSak poZzadované zmeny zapracované neboli.

22 mil. eur (5 %) bude mozné do programu zaradit. Nezaradené IT vwydavky NCZI su financované z prijmov
zdravotnych poistowni a do medzrezortného programu preto zatial' zaradené neboli, hoci podla metodického
pokynu by wnimku mat nemali. NASES, ako aj UPSVaR SR slubili, e do 30.9. predloZia nawrh presunu tjchto
wdavkov do medzrezortného programu. Ostatné organizacie boli wzvané, no zatial zmeny newkonali. Tieto
Zmeny maju moznost spravit aj po schvaleni rozpo¢tu formou rozpoc¢towych opatreni.

Zvysné nezaradené vydavky vo vyske 25 mil.eur (5 %) do medzirezortného programunepatria. \VSeobecna
pokladni¢na sprava ma na zaklade metodického pokynu wnimku, kedZe su v nej prostriedky na IT zaradené
docasne —sU ur¢ené na plnenie zmluvy s Microsoftom. IT wdavky MO SR nebudu do medzrezortného programu
zaradené z dévodu obsahu utajovanych skutoénosti.
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Tabul'ka 14: IT vydavky na rok 2017 podl'a organizacii, nezaradené v medzirezortnom programe

Organizacia Nezaradené vydavky (mil. eur)

Vysledok kontroly UPVII

VSeobecna pokladnitna sprava

Ministerstvo obrany SR

Né&rodné centrum zdravotnickych informacii
NASES

Ustredie prace, socialnych veci a rodiny
Generalna prokuratira SR

Slovenska narodna kniznica

Cenfrum vedecko technickych informacii SR
Ostainé

Celkom

17,2 Plnenie zmluvy Microsoft, ma vynimku

7,5 Utajované skutoCnost

3,6 Financované zo zdrojov zdravotnych poistovni

2,5 Poslany navrhna zmenu 28.9.2016
2,1 Poslany navrhna zmenu 28.9.2016

1,8 Organizacia vyzvana na zmenu
1,6 Organizacia vyzvana na zmenu
1,3 Organizacia vyzvana na zmenu
9,4 Organizacie vyzvané na zmenu

46,9

Zdroj: RIS BI

Tabul'ka 15: IT vydavky na rok 2017 podFa ekonomickej klasifikacie, nezaradené v medzirezortnom

programe
Ekonomicki klasifikécia (‘ﬁfae"ukr‘; Podiel (rgf";z'r')‘ hodiel na
635009 Softvér — update aplikacii 251 293% 25,1 29,3 %
632004 Komunika¢na infrastruktira 79 9,2% 33,0 38,5 %
633002 Nakup vypoctovej techniky 3,6 4.2 % 36,6 42,7 %
635010 Udrzba komunikacnej infrastruktiry 2,7 32% 39,3 45,9 %
713002 Nakup vypoctovej techniky 1,5 1,8 % 40,8 47,7 %
635002 Udrzba vypotiovej techniky 1,4 1,6 % 42,2 49,3 %
718006 Sofivér - upgrade 0,9 11 % 43,1 50,3 %
635003 Udrzba telekomunikacnej techniky 0,9 1.1 % 44,0 514 %
711003 Nakup softvéru 0,9 1,0 % 449 52,4 %
633013 Obstaravanie sofivéru 0,7 0,8% 45,6 53,3 %
713003 Nakup telekomunikaénej techniky 0,6 0,7% 46,2 54,0 %
633003 Obstaravanie telekomunikaénej techniky 0,4 0,5% 46,6 54,4 %
718007 Rekonstrukcia komunikacnej infraStruktiry 0,1 0,1 % 46,7 54,5 %
?b?g](r)]i(l)é ;Iiuzby v oblast informaéno-komunikaénych 0.046 0.1% 46.7 54,6 %
636008 Najom komunikacnej infrastruktiry 0,042 0,0 % 46,8 54,6 %
636007 Najom softvéru 0,025 0,0% 46,8 54,7 %
633019 Nakup komunikacnej infrastruktiry 0,015 0,0 % 46,9 54,7 %
713006 Nakup komunikacnej infrastruktiry 0,003 0,0 % 46,9 54,7 %
636006 Najom vypoctovej techniky 0,002 0,0% 46,9 54,7 %
Celkom - mimo medzirezortny program 46,9 100 %

Zdroj: RIS BI
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Aplikacia — nezrovnalost v kategorizacii

Nakoniec, analyzou priemernych roénych wdavkov Uradov Ustrednej Statnej spravy v medzrezortnom programe
je moZné testovat nezrovnalosti v aplikacii metodiky. Existuju wrazné rozdiely v podiele IT wdavkov na systémy
wnutornej spravy a podpornu infrastruktaru. Tento podiel by mal byt pre kazdy drad priblizne rownaky, kedze
nezahffaju Specializovanu agendu.

Graf22: Vydavky ustrednychorganov SS Graf23: Vydavky ustrednychorganov SS
nasystémy vnutornej spravy (2017) napodpornu infrastruktaru (2017)
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Javi sa, ze subjekty klasifikuju vydavky vzajomne nekonzistentne - je nepravdepodobné, ze NKU
nevynaklada takmer ziadne vydavky na systémy verejnejspravy, alebo ze Urad vlady minie takmer vsetky
vydavky na podpornu infrastruktiru.
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Priloha €. 2 Vydavky subjektov Statnej spravy na IT

Najvacsia ¢ast' vydavkov na IT je koncentrovana na ministerstve financii a ministerstve vnutra. Ich podiel
tvori az 49 % celkovych vydavkov subjektov Ustrednej Statnej spravy. Ministerstvo financii tvori priblizne 28 %
wydavkov. Vysoky podiel je spdsobeny aj centralnymi nakupmi softvéru a licencii, ktoré wuZzivaju aj iné institucie
a organizacie verejnej spravy. Pod ministerstvo financiitaktiez patria prispevkové organizacie ako DataCentrum a
Finan¢né riaditelstvo s wsokymi wydavkami na IT. Wdavky ministerstvawnutra, ktoré sa podiela na informatizacii
Statnej spravy na centréinej, ale aj na miestnej urowni, tvoria 22 % celkowych vydavkov Ustrednej Statnej spravy na
informatizaciu.

Tabul'ka 16: Priemerné roéné IT vydavky subjektov ustrednej Statnejspravy zaroky 2010-2015

Kapitoly rozpoétu Vydavky (mil. eur) Podiel Celkom
Ministerstvo financii 130 28% 28 %
Ministerstvo vnitra 101 22 % 49 %
Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskume a Sportu 39 8 % 57 %
Ministerstvo obrany 30 6 % 64 %
Ministerstvo spravodlivost 22 5% 69 %
Ministerstvo prace socialnych veci a rodiny 29 4% 73 %
Urad viady 18 4% 76 %
Ministerstvo kultiry 16 3% 80 %
Ministerstvo zdravofnictva 14 3% 83 %
Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka 14 3% 86 %
Ministerstvo dopravy, vystavby a regionélneho rozvoja 13 3% 89 %
Urad geodézie, kartografie a katastra 12 2% 91 %
Statisticky Grad 8 2% 93 %
Slovenska akadémia vied 7 2% 94 %
Ostatné 27 6 % 100 %
Celkom 470 100 %

Zdroj: RIS Bl 2016

Vydavky agentdr a uradov ministerstiev

Wdawky subjektov ustrednej Statnej spravy zahffiaju aj wdawky ich podriadenych rozpoctowch a prispevkowych
organizacii. VWznamné Specializované agenturya institicie maju w3Sie wdavky ako niektoré mensie ministersta.

Finan¢né riaditelstvo tvori 9 % celkowch wdavkov Ustrednej Statnej spravy na informatizaciu. DataCentrum sa
podiela na celkovych wydavkoch 4 %.
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Tabul'ka 17: Priemerné roéné IT vydavky agentur a iradov ministerstiev 2010-2015

Urady a agentury Vydavky (mil. eur) Podiel Celkom
Urad ministerstva vnitra 99 21% 21%
Ministerstvo financii 78 17 % 38 %
Finanéné riaditelstvo 40 9% 46 %
Ministerstvo obrany 24 5% 51 %
Ministerstvo spravodiivosti 18 4% 55 %
DataCentrum 17 4% 59 %
Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu 16 3% 62 %
Nérodna agentlra pre sietové a elektronické sluzby 16 3% 66 %
Centrum vedecko technickych informéacii 12 3% 68 %
Urad geodéZie, kartografie a katastra 11 2% 70 %
Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja 10 2% 73 %
Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny 10 2% 75 %
Statisicky urad 8 2% 76 %
Ministerstvo zdravomictva 8 2% 78 %
Ministerstvo pddohospodarstva 7 1% 79%
Ostatné 97 21 % 100 %
Celkom 470 100 % -

Zdrg: RIS Bl 2016

Urady $tatnejspravy sa vyrazne lisia v podiele rozpoétu, ktory davajiina informaénétechnol égie. Priememy
ro¢ny podiel sa pohybuje medz 66 % (Narodna agentura pre sietové a elektronické sluzby, NASES) a 1 %
(ministerstvo zdravotnictva). Styri Grady mifiaju na IT viac ako polovicu celkového rozpoétu: NASES, Urad
geodézie, kartografie a katastra SR, ako aj irady MF SR aMS SR. Tieto wrazné rozdiely v3ak treba vnimat
v kontexte Uloh tychto uradov ako aj ich velkosti.

Tabul'ka 18: Podiel IT vydavkov na celom rozpocéte instittcie zaroky 2010-15

Urad Podiel ITvydavkov narozpocte instittcie
Narodné agentura pre sietové a elekfronické sluzby 66 %
Urad geodézie, kartografie a katastra SR 64 %
Ministerstvo financii 58 %
Ministerstvo spravodlivost 54 %
DataCentrum 43 %
Statisticky urad SR 38 %
Financné riaditelstvo Slovenskej republiky 17 %
Ministerstvo vnuta 9%
Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka 8 %
Ministerstvo obrany 8 %
Ministerstvo zahraniénych veci 4 %
Ministerstvo Zivotného prostredia 3%
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny 2%
Ministerstvo hospodarsiva 2%
Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu 2%
Ministerstvo kultiry 2%
Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja 1%
Ministerstvo zdravoictva 1%

Zdrgj: RIS B, 2016
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Priloha €. 3 Rozdelenie ekonomickej klasifikacie do hlavnych skupin

Skupina vydavkov Podpolozka
Nazov Polozka Koéd Nazov
Softvér Material 633013  Softver
Najomné za najom 636007 Softvéru
Rutnné a Standardna udrzba 635009 Softvéru
Nakup pozemkov a 711003  Softvéru
nehmotnych aktiv
Rekonstrukcia a modernizacia 718006 Softvéru
Vypoctova technika Materiél 633002 Vypoctova technika
Rutinna a Standardné udrzba 635002 Vypoétovej techniky
Najomné za najom 636006 Vypoctovej techniky
Nakup strojov, pristrojov, 713002 Vypoctovej techniky
zariadeni, techniky a naradia
Rekontrukcia a modernizacia 718002 Vypodtovej techniky
Komunikacna infratruktdra Energie, voda a komunikacia 632004 Komunikaéna infrastruktira
Material 633019 Komunikaéna technika
Najomné za najom 636008 Komunikaénej techniky
Rutinna a Standardné udrzba 635010 Komunikaénej techniky
Nakup strojov, pristrojov, 713006 Komunikaénej techniky
zariadeni, techniky a naradia
RekonStrukcia a modernizacia 718007 Komunikaénej techniky
Telekomunikacné technika Materiél 633003 Telekomunikaéna technika
Rutnna a Standardna udrzba 635003 Telekomunikacnej techniky
Nakup strojov, pristrojov, 713003 Telekomunikaénej techniky
zariadeni, techniky a naradia
Rekontrukcia a modernizacia 718003 Telekomunikaénej techniky

Priloha €. 4 Porovnanie kategérii IT vydavkov revizie a OECD

OECD (2011) Revizia vydavkov
Kapitalové vydavky Nakup v§poctovej techniky 713002 Néakup \./)'/'pc.Jétov’ej tevchnilfy '
718002 Modernizécia vy poctovej techniky
713003 Né&kup telekomunikacnej techniky
e 713006 N&kup komunikanej techniky;
Budovanie infiaSukLiry 718003 Rekonstrukcia telekomunikacnej techniky
718007 Rekonstrukcia komunikacnej techniky
Vyvoj sofivéru 711003 Nakup softvéru
Upgrade softvéru 718006 Upgrade softvéru
Nakup ingj IKT, ktora sa kvalifikuje ako investicia
Prevadzkové naklady Telekomunikacné  sluzby 632004 Komunikacna infraStrukiura
633002 Vypoctova technika
Mensie nékupy IKT 633003 TeIek(?munika(:né technika
633013 Softvér
633019 Komunikacné technika
635002 Udrzba vy pottovej techniky
Udrzba a prevadzka détovych centier 635003 Udrzba telekomunikadnej techniky
635010 Udrzba komunikatnej techniky
Poplatky za externé sluzby 637040 Sluzby v oblasti IKT
635009 Udrzba sofivéru
Iné 636006 N&jom vy poctov ej techniky
636007 Najom softvéru
636008 N&jom komunikacnej techniky
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Priloha €. 5 Krajiny zahrnuté v prieskume OECD

Krajina Skratka Rok tdajov
Slovensko SK 2011
Novy Zéland NZ 2008
Spojené Staty us 2011
Kanada CA 2011
Finsko Fi 2011
Svajciarsko CH 2010
Holandsko NL 2011
Australia AU 2010
Mexiko MEX 2011
Estdnsko EE 2011
Juzna Kérea KOR 2010
Velka Britania UK 2008
Island IS 2008
Spanielsko ES 2010
Franclzsko FR 2008
Slovinsko Sl 2009
Portugalsko PR 2010
Belgicko BE 2009
Rakusko AT 2010
Taliansko IT 2010

Nemecko DE 2010




Priloha €. 6 Zoznam OP IS projektov

Nazov projektu Prijimatel  Skratka NFP (mil. eur) kog(i':: kor’ggg
Datové centrum obci a miest DCEUS DCOM 47,06
EVSRS MSVVaSSR EVSRS 45,93
Elektronicka identifikacnéd karta MV SR elD 44,56 7,14 12,9%
IKT infrastruktira pre laaS Cast 1 MF SR IKT pre laaS 1 42,02
Elektronické sluzby Financnej spravy—Oblast darova MF SR ESFS-OD 40,15 2,4 5,8%
Elektronické sluzby infor. systémov na Useku PZ MV SR ESPZ 40,0
Elektronické sluzby zdravotnictva MZ SR eHealth 40,0 4,54 9,4%
Elekfronické sluzby katastra nehnutelnost UGKKSR  ES Kataster 33,69 6,97 25,0%
Elektronické sluzby MPSVaR SR '\S"Ff SVaR  £sMpsvaR 33,02 0.1 0,3%
Elektronické sluzby nérodnej evidencie vozidiel MV SR ESNEV 30,44
Digitalne ugivo na dosah MSVvaSSR DUD 29,41
eDemokracia a otvorena vlada NASES eDOV 28,79 3,93 13,6%
Rozvoj elektronickych sluzieb sudnictva MS SR RESS 27,18
Projekt bud.aplik.arch. a bezpeg.infaStuktMS SR MS SR 27,13
Elektr.sluzby monit. obvinenych a odstdenych osob MS SR ESMO 26,95
JISCD - Elektronické sluzby v doprave '\S"F'é’vaRR JISCD 25,98
El. sl. pre osvedCenie o evidencii vozidla MV SR ES OcEV 25,84 2,45 8,0%
Elektronické sluzby spolo¢nych modulov UpPvsII NASES UPVS2 25,53 454 17,8%
Elektronické sluzby Statistického tradu SUSR ESSU 22,57
Elektronické sluzby spoloénych modulov UPVS NASES UPVS 1 22,05 4,84 22,0%
IS Registra fyzicky ch osdb MV SR ISRFO 17,38 2,49 14,0%
Rezorny informaény systém $kolstva MSVVaSSR RIS S 17,34
Elektronické sluzby centrélneho el. prie€inka MF SR CEP 16,95
Narodny projekt: Integrované obsluzné miesta MF SR IOM 16,61
Datové centrum pre eGovemment MF SR DC 15,0
Elektronické sluzby Generélnej prokuratiry SR GP SR ESGP 13,5
IS centralingj spravy referennych udajov VS MF SR ISCSRU 13,09
Register a identifikator prav nicky ch osob SU SR RPO 12,0
Metainformacny systém MF SR metalS 11,95
Informaény sy stém registra Upadcov MS SR ISRU 11,76
Elektronizacia sluZieb na useku ochrany prav M2V SR ESUOP 9,93
Elektronicky archiv Ministerstva vnifra SR MV SR EAMV SR 9,84
Elektronické zbierka zakonov (Slov-Lex) MS SR SLOVLEX 9,5
Elektronické sluzby UGKK-ZBGIS UGKKSR  ZBGIS 9,46 2,12 22,4%
Elektronizacia sluzieb matriky MV SR ESM 9,06
Elektronické sluzby centréingj ohlasovne MV SR ESCO 8,85
Elektronizacia sluzieb Ministerstva hospodarstvaSR MH SR ES MH 8,63
IS Identifikatora fyzicky ch osob MV SR ISIFO 8,4
Informaény systém Registra adries MV SR ISRA 7,7 0,76 9,9%
Elektronické sluzby zdravotnictva - rozSirenie MZ SR eHealth+ 6,88
Register priestorovych informéacii MZP SR RPI 6,5
Konsolidacia IKT nastrojov Ministerstva kultury SR MK SR IKT MK 5,98
Portal pravnych informécii - Rozvoj projektu EZZ MS SR PPI 5,54
Systém pre platby a evidenciu (IS PEP) NASES ISPEP 5,28 0,07 1,4%
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Nézov projektu Prijimatel  Skratka NFP (mil. eur) kog(i':: kor"é';i'irz
Elektronizécia sluzieb VUC Trnava vUcTT vUCTT 4,27
Elektronizécia sluzieb VUC -Nitra VUCNR VUCNR 4,21 0,03 0,6%
Elektronizécia sluzieb VUC -Kosice VUCKE VUCKE 4,25 0,01 0,2%
Elektronizécia sluzieb VUC vUC BB VUC BB 4,25
Elektronizacia sluzieb VUC - PreSov vUC PO vUC PO 4,23 1,17 26,5%
Elektronizécia sluzieb VUC - Ziina VUC ZA vucC zA 4,08
KIS NKU SR - Elektronické sluzby NKU SR NKU SR ESNKU 3,52
Elektronizécia sluzieb Ustavného stdu SR USSR ESUS 35
Elektronické sluzby verejného obstaravania uvo ESVO 3,48
Rozvoj KIS NKU SR NKU SR ESNKU+ 3,48
Elektronické sluzby Uradu priemys. vlastictva SR Upv ESUPV 3,31
Elekfronizacia sluzieb mesta KoSice '\K/lc?ési?e Mesto KoSice 1,83

Zdroj: SORO OPIS. 2016
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Priloha €. 7 Postové a telekomunikacné sluzby podfa uradov

Urad ministerstva (tis. eur) 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Strednahodnota
MZ SR

Postové sluzby 194 256 26,9 31,0 34 39,4 26,3

Telekomunikaéné sluzby 745 958 70,6 86,8 54,9 49,2 72,5

Podiel telekomunikacnych sluZieb 79%  79% 72% 74% 94% 56% 73%
MS SR

Postové sluzby 246 349 425 2768,0 86,4 48,5 455

Telekomunikaéné sluzby 110,3 106,8 76,5 70,3 57,4 75,2 75,9

Podiel telekomunikacnych sluZieb 82% 75% 64% 2% 40% 61% 63%
MPSVaR SR

Postové sluzby 252 20,7 13,6 16,2 17,4 16,8 171

Telekomunikaéné sluzby 1134 99,6 105,9 95,7 71,5 72, 97,7

Podiel telekomunikacnych sluzieb 82% 83% 89% 86% 80% 81% 85%
MF SR

Postové sluzby 237 26,2 31,9 43,3 1,2 37,9 29,1

Telekomunikacné sluzby 205, 181,3  166,8 150,99  126,0 83,6 158,9

Podiel telekomunikacnych sluZieb 90% 87% 84% 78% 99% 69% 85%
MZVeEZ SR

Postové sluzby N/A  N/A 213, 2406 2621 2947 251,3

Telekomunikaéné sluzby N/A N/A 43119 42069 35668 33755 3886,8

Podiel telekomunikacnych sluZieb - - 95% 95% 93% 92% 94%

Zdroj: RIS Bl, udaje ministerstiev, 2016
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Priloha €. 8 PoCet zamestnancov podfa ministerstiev

Pocet zamestnancov 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Ministerstvo zahrani¢nych veci 1104 1136 1135 1155 1177 1214
Ministerstvo obrany 21250 20785 20322 19888 19855 19954
Ministerstvo vnitra 36012 34128 33940 45695 49032 49188
Ministerstvo spravodlivosti 11046 11017 11157 11207 11268 11215
Ministerstvo financii 10993 10125 9893 10214 10395 10416
Ministerstvo zivoného prostredia 1085 1497 1450 1256 702 673
Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu 11966 11812 11715 2150 2159 2106
Ministerstvo zdravotnictva 2728 2493 2484 2419 2335 2336
Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny 13069 12135 12134 12295 13086 13509
Ministerstvo kultury 1127 1058 1096 1162 1222 1252
Ministerstvo hospodarstva 1009 861 787 762 793 774
Ministerstvo podohospodarsiva a rozvoja vidieka 4113 3496 3495 3257 2695 2687
Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja 327

Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja 1602 1912 1937 1618 1309 1292

Zdroj: RIS MZDY, 2016

Priloha €. 9 PoCet zamestnancov ministerstiev bez prispevkovych a rozpoctovych organizacii

Pocet zamestnancov 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Ministerstvo zahrani¢nych veci 1092 1126 1120 1129 1152 1188
Ministerstvo obrany 632 599 574 531 534 541
Ministerstvo vnitra 1470 1343 1361 1469 1067 1175
Ministerstvo spravodlivost 261 256 267 281 305 326
Ministerstvo financii 692 647 660 669 679 680
Ministerstvo Zivoného prostredia 314 454 449 461 479 450
Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu 478 452 456 468 494 522
Ministerstvo zdravotictva 236 231 248 254 264 270
Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny 441 386 380 387 393 418
Ministerstvo kultury 169 165 185 179 181 183
Ministerstvo hospodarstva 491 363 370 368 388 409
Ministerstvo pddohospodarsiva a rozvoja vidieka 569 551 572 578 575 551
Ministerstvo dopravy, vystavby a regionéineho rozvoja 386 584 620 590 597 589

Zdroj: RIS MZDY, 2016
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Priloha ¢.

BOK
CAPEX
CBA

CVTl
DESI

eHealth
elD

EU
FRSR
GOVNET
GP SR
HDP
HR
laaS
IKT
ISVS

IT

ITMS
MDVaRR
SR

MF SR
MH SR

MK SR
MO SR

MPaRV
SR
MPSVaR
SR

MS SR

MSVVa$
MV SR
MZ SR

10 Zoznam skratiek
Bezpecnostny osobny kod
Kapitalové vydavky
Cost-Benefit analysis

Centrum vedecko-technickych informacii
Digital Economy and Society Index

Elektronické zdravotictvo

Elektronicky obéiansky preukaz
Eurdpska Unia

Finanéné riaditelstvo Slovenskej republiky
Nadrezorind informacna siet

Generalna prokuratira Slovenskej republiky
Hruby doméaci produkt

Human Resources

Infrastructure as a Service
Informaéno-komunika¢na technika
Informacny systtm verejnej spravy

Informacné technoldgie
Informaéno-technologicky monitorovaci systm
Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho
rozvoja Slovenskej republiky

Ministerstvo financii Slovenskej republiky
Ministerstvo hospodarstva Slovenske;
republiky

Ministerstvo kultiry Slovenskej republiky

Ministerstvo obrany Slovenskej republiky

Ministerstvo pddohospodarsiva a rozvoja
vidieka Slovenskej republiky

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny
Slovenskej republiky

Ministerstvo spravodliivosti Slovenskej
republiky

Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu
Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky
Ministerstvo zdravotictva Slovenske;
republiky

MZV SR
MZP SR
NASES

NFP
NKIVS

NKU
NPV
NR SR
NS
OP EVS
OPEX
OPII
OPIS
PaaS
PO
RIS BI

SaaS
SSC
SR

§s
SUSR

UGKK
SR
UPSVaR
SR

Us

UV SR
V4
VolP

VS
ZEP

Ministerstvo zahraniénych veci Slovenskej
republiky

Ministerstvo zivoného prostredia Slovenske;
republiky

Narodna agentira pre sietové a elekironické
sluzby

Nenavratny financny prispevok

Narodna koncepcia informatizacie verejnej
spravy

Najvy33i kontrolny drad

Cista sugasna hodnota

Nérodna rada Slovenskej republiky

Najvys3i sud Slovenskej republiky
Operaény program Efektivna verejna sprava
Prevédzkové vydavky

Operacny program Integrovana infrastruktira
Operacny program Informacna spolo¢nost
Platorm as a Service

Pravnicka osoba

Rozpoctovy informacny systém, modul
Business Intelligence

Sofware as a Service

Shared Services Canada

Staty rozpodet

Staha sprava
Statisticky Grad Slovenskej republiky

Urad geodézie, kartografie a katastra

Urad prace, sociélnych veci a rodiny
Slovenskej republiky

Kancelaria Ustavného stdu Slovenskej
republiky

Urad viady Slovenskej republiky

VySehradska Stvorka
Voice over Internet Protocol

Verejna sprava
Zaruceny elekfronicky podpis
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