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g Tl Otéazka danovych tnikov, dariovych rajov a danovej transparentnosti korporacii
L0 W je v dobe ,Panama Papers”, ,Swiss Leaks” ¢i , LuxLeaks” Siroko diskutovanou
o~ * - a kontroverznou témou. Vzhladom na nedostatok damiovych a tuctovnych
AN 2 informdcii tak od multinaciondlnych korporacii, ako aj od jednotlivych darovych
PRIPN jurisdikcii je mimoriadne naro¢né urcit, o kol'ko datiovych prijmov prichadzaja
von ktoré staty, avsak analyzy a stadie sa zhoduji, Ze z globalneho hladiska je re¢
VA o stovkach miliard eur ro¢ne. OECD po analyze stoviek empirickych analyz
e gl odhaduje ro¢né globdlne straty statnych rozpoctov len z nartsania zakladu dane
hcftedpr a presunov ziskov na 100 az 240 milidrd USD za rok. Odhady MMF su este vyssie.
e Podl'a pracovného dokumentu z oktébra 2015 predstavuja datiové straty len pre
hesee krajiny OECD vyS$e 400 miliard USD ro¢ne. Vyskum profesora Murphyho z roku
sseese 2012 (,,Closing the European Tax Gap”) odhaduje sumy eSte rddovo vicsie, a to
Yo ress straty v rdmci ¢lenskych statov Eurdpskej tnie vo vyske vyse 860 miliard eur
bty ok ro¢ne. Z dostupnych dét st zrejmé predovsetkym dva fakty, a to Ze (1) datiové
oSt tniky st obrovskym problémom pre Statne rozpocty, ale (2) ktorych skutocny
NF W rozmer je bez proaktivnych krokov smerom k transparentnosti prakticky nemozné
A ani len presne vycislit.

Ss oo Boj proti datiovym tnikom a agresivnemu dariovému pldnovaniu je v poslednych
ol rokoch teda nielen eurépskou, ale globalnou prioritou. Diia 16. decembra 2014
Bt predstavila Komisia svoj pracovny program na rok 2015 nazvany ,Novy
A s zaciatok,” v ktorom ustanovila, Ze ,zintenzivni svoje usilie v boji proti dariovym
ol g unikom a dariovym podvodom a bude reagovat na wvolanie nasej spolocnosti po
VAl spravodlivosti a datiovej transparentnosti.”

L Prvym krokom tohto tsilia bol balik opatreni dafovej transparentnosti, ktory
e ss Komisia predstavila diia 18. médja 2015. Ciel om balika bolo , zabezpecit, aby clenské
st Staty dostdvali informdcie, vdaka ktorym by mohli chrinit svoje ziklady dane a vicinne
Zva konat voci spolocnostiam, ktoré sa snaZia vyhniit plateniu spravodlivého podielu dane.”
A Ustrednym prvkom balika bol legislativny navrh na novelu smernice Rady
AV 2011/16 EU z 15. februara 2011 o administrativnej spolupraci v oblasti dani (tzv.
PN DAC 3) s cielom zlepsit spolupracu ¢lenskych statov v oblasti ich cezhrani¢nych
@ PN zaviaznych danovych stanovisk, a zaroven polozit zaklady novej éry daiovej
-l transparentnosti v Eurépskej tinii. Smernica bola prijata Radou dra 18. decembra
b G e 2015.
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SK** EU2016 Balik takisto obsahoval ozndmenie, v ktorom bolo predstavenych niekol'ko

! dalsich iniciativ pre napredovanie v plneni programu v oblasti daiovej

transparentnosti. Boli to:
von
VA e posudenie pripadnych novych poziadaviek transparentnosti pre
YA nadnédrodné spolo¢nosti,
NP e revizia kddexu spravania pri zdatiovani podnikov,
AN 2 e vycislenie rozsahu datiovych tunikov a vyhybania sa danovym
LR R 1 1
e povmn‘ostlam, ' '
6 S e zruSenie smernice o zdafiovani prijmu z Gspor.
LA L B R J
A,
2Py Akény plan
Asv
L R BN J
Av o
LA B RN R
VA Vyznamnym pokrokom v agende bolo predloZzenie Akéného plinu pre
ven spravodlivé a efektivne zdafiovanie prijmov pravnickych osob (d'alejlen , Akény
Sk P plan”) dna 17. juna 2015. Akény plan stanovil niekol'ko iniciativ na boj proti
PAG vyhybaniu sa danovym povinnostiam, ako aj na zabezpecenie udrzatelnych
3 g daniovych prijmov a lepsieho podnikatel'ského prostredia v rdmci jednotného
Soeees trhu. Spolo¢ne maja tieto opatrenie poskytnat zaklad, na ktorom mozno
e Eeae vybudovat spravodlivejsi rdmec pre zdarovanie prijmov pravnickych oséb v EU,
ssesne ktory bude zamerany na rast. Navrhovanymi opatreniami by sa malo prispiet k
il 493 dosiahnutiu stability prijmov, silnejSiemu jednotnému trhu, vacsej odolnosti a
b B efektivnosti podnikov a k spravodlivym a rovnakym podmienkam pre podniky.
L Ll Harmonizécia sadzieb dani z prijmu pravnickych osdb nie je stcastou tohto
it programu. Cielom je koordinécia datiovych systémov ¢lenskych statov, aby mohli
L
N & lepsie bojovat proti agresivhemu dafiovému planovaniu.
~ . e LV S . p ,

3P Ao Akeény plan identifikoval pat klI'a¢ovych oblasti, v ktorych treba konat:
v on
b o 1. Obnovenie spolo¢ného konsolidovaného zakladu dane z prijmov
A o prévnickycb osél? (CCCTB); ' ‘ '
P g 2. Zabezpecenie t¢inného zdanenia v mieste, kde bol vytvoreny zisk;
A s L Ll 3. Dodato¢né opatrenia pre lepsie danové prostredie pre podniky;
eine v 4. Dalsi pokrok v oblasti datiovej transparentnosti;
sessse 5. Nastroje EU pre koordindciu.
A
LR R
AV o
LA R R B N J . . . . . . .
>N Balik opatreni proti vyhybaniu sa dannovym povinnostiam
v on
A,
PAN V kontexte Akéného planu Komisia predlozila dia 28. januara 2016 balik opatreni
~ &% proti vyhybaniu sa daiiovym povinnostiam. Balik obsahoval:
LR
AV s e zastreSujlice oznamenie a pracovny dokument Gtvarov Komisie, ktoré
LA R A B A J
e vysvetlujt politické a hospodarske dovody jednotlivych opatreni;
A e smernicu proti vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam, ktorého cielom je
g+ vykondavanie série odportcani a minimélnych standardov vyplyvajacich z
-0 projektu OECD BEPS a dalsich opatreni proti dariovym dnikom do
o o pravnych predpisov EU. EK vyuZzila na pripravu navrhu smernice prace,
ssssse ktoré uz boli vykonané na trovni OECD a pocas predchadzajiucich
A,
s ANV
LR R
AV
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SK** EU2016 predsednictiev pri medzinarodnych aspektoch na priprave smernice k

™ CCCTB. Navrh smernice obsahuje nasledovné prvky:

o Vseobecné pravidlo proti zneuzivaniu (GAAR),

von S .. e
secene o Obmedzenie/limit4cia daniovej uznatel'nosti trokov,
0 o Kontrolované zahrani¢né spolo¢nosti (CFC),
S G v o Zdanenie pri odchode,
el ip 4 o Hybridné nesulady;
e e reviziu smernice o administrativnej spolupraci (“DAC 4), ktorého cielom
* 5 je zapracovat minimalny standard OECD BEPS pre Country-by-Country
veon Rt/eportmg (Cb‘CR) do pravn'ych predplsO\f EU. ?thva%eny ko'm‘prom}sny
vA navrh smernice ustanovuje komplexnti a ucinnd administrativnu
P spoluprdcu medzi damovymi sprdvami tak, Ze upravuje povinna
NP automatickd vymenu informécii medzi dafiovymi spravami CS a uklada
Ao povinnost nadndrodnym spolo¢nostiam s konsolidovanym obratom
SRSV skupiny od 750 mil. € predkladat informacie danovym orgdnom o
VA U . DU . "
gy san finanénych tdajoch jednotlivych ¢lenov skupiny podla statov (CbCR),
sescne vratane sumy vynosov, zisku pred zdanenim, zaplatenej dane z prijmov a
iyl splatnej dane z prijmov, poc¢tu zamestnancov, zapisaného zakladného
L0 W imania, nerozdeleného zisku a hmotného majetku. Prva automaticka
.- vymena sa uskuto¢ni v roku 2018;
W & e odporacanie Komisie o daniovych zmluvach, ktoré radi ¢lenskych statom,
P sl o4 ako chrénit ich darové zmluvy proti zneuzivaniu, a to spdsobom, ktory je
v on v stlade s pravnymi predpismi EU;
VA, e oznamenie Komisie o vonkajSej stratégii pre uc¢inné zdamovanie, v
AN ktorom sa stanovuje koordinovanejsi pristup EU k tretim krajindm v
~ns danovych zélezitostiach.
L L
gl Vsetky tieto iniciativy boli schvéalené na drovni Rady EU a tak smernica ATAD
2 Ao musi byt implementovana do vnutrostatnej legislativy v priebehu roku 2017.
wven Smernica ale obsahuje len vnutro-EU pravidld pre Hybridné nestlady a teda sa
vA ocakdva novy navrh EK k pravidlam pre Hybridné nestlady aj vo vztahu k 3.
LR B R J
s ANV Krajinam - tzv. ATAD 2. Tento navrh sa o¢akéava na jeseti 2016.
LA
s V stcasnej dobe pocas SK PRES tiez prebieha negociacia spolo¢nych kritérii na
nwm s posudzovanie nespolupracujicich jurisdikeii tzv. Blacklist.
v
L
A
sssene . L .
ANV 2 Balik opatreni k transparentnosti
LA A N A J
A
LA R B A J
VesN . . . . . - V2
i Dna 5. jala 2016 doslo k zverejneniu oznamenia Eurdpskej Komisie k d'alsim
Rpeues opatreniam na zvySenie transparentnosti a boja proti datiovym tnikom a
sesene vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam - tzv. Transparency Package obsahujticeho
fhavis reakciu na Panama Papers a legislativny navrh na d'al$iu novelizaciu smernice EU
st o administrativnej spolupraci, tzv. DAC 5.
SN
sessee Klac¢ové iniciativy st nasledovné:
A
AV e Zabezpecenie pristupu danovych orgdnov k informacidm ohladom
PRVPN skuto¢nych vlastnikov prijmov a Gctov spolo¢nosti ako st napr. trusty a
@ PN nadéicie. Komisia predstavila nidvrh na doplnenie smernice o
Dk administrativnej spolupraci (DAC5), ciel om ktorého je umoznit' dafiovym
s ANV
LR R
AV



A

Vs N

sessse MINISTRY e s -

N E OF FINANCE ST BemE e

Can- OF THE SLOVAK REPUVBLIC

SK -:; EU2016 organom pristup k informédciam o skuto¢nych vlastnikoch prijmov a
informdcie viazuce sa k due diligencie.

o o e Rozsirenie rozsahu informécii dostupnych dafiovym organom,

sesene prostrednictvom posilnenia prvkov smernice proti legalizacii prijmov z

0 trestnej ¢innosti (tzv. AMLD).

fodo e Zvysenie cezhrani¢nej transparentnosti skutoénych vlastnikov prijmov,

o Aot prostrednictvom potenciondlneho zavedenia automatickej vymeny

e informaécii o skuto¢nych vlastnikoch prijmov.

s o Zabezpecenie dohladu nad ¢innostou datiovych poradcov a

vaen sprostredkovatelov, ktory by obsahoval povinnost zverejiiovania

vA Skodlivych schém. Komisia sa bude zameriavat na preskimavanie

AV moznosti ohfadom povinnosti darovych poradcov a sprostredkovatel'ov

Ao zverejiiovat schémy agresivneho danového planovania.

AV 2 e DPresadzovanie dobrej spravy v darovej oblasti na globalnej trovni. Ako

P o nasledna reakcia na zavery Rady k Externym Stratégiam bude iniciovany

il proces veduci k vytvoreniu tzv. blacklist nespolupracujacich jurisdikcif,

g ktory by mal byt sfinalizovany do konca roku 2017.

V7 ot e Ochrana tzv. whistle-blowers. Vo vela pripadoch datiovych tnikov a

cacess vyhybaniu sa datiovym povinnostiam prispeli k ich odhaleniu tzv. whistle-

o blowers. Komisia bude preskiimavat moZnost zavedenia horizontalnej

i oA ochrany, alebo rozsirenia sektoralnej ochrany.

':; ':: :‘ Predmetom rokovani je takisto ndvrh na reviziu smernice 2013 /34/EU, pokial ide

s anes o zverejiiovanie informécii o dani z prijmu uréitymi podnikmi a pobo¢kami (tzv.

Eposas verejny CbCR). Navrhovand smernica ukladd povinnost nadnarodnym

sessne spolo¢nostiam zverejnit informadcie tykajice sa dane z prijmov jednotlivych

g ¢lenov skupiny podla statov vratane popisu ¢innosti, po¢tu zamestnancov, sumy

e vynosov, zisku/straty pred zdanenim, zaplatenej dane z prijmov a splatnej dane

2 Ao z prijmov. Detailné informacie buda zverejnené podla jednotlivych ¢lenskych

o - $tatov a podla statov mimo EU uvedenych na zozname nespolupracujtcich tatov,

p R ktory vypracuje Komisia. Za ostatné $taty mimo EU budd zverejnené agregované

s ANV udaje. Podobné poziadavky na vykaznictvo sa zaviedli pre odvetvia

A bankovnictva, tazobny a drevospracujtci priemysel. Komisia zarovefi neocakava

PN zvy$enie administrativnej zataze a naruSenie konkurencieschopnosti

W nadnarodnych spolo¢nosti (MNE), ked'Ze ciel'om smernice je zmenit' spravanie sa

o MNE a zvysit ich transparentnost’.

LA R B

AV o

LA A N A J

5 205 SR v avodnych mesiacoch svojho predsednictva vyrokovala navrh zaverov Rady

e By EU k oznameniu Komisie k d'alsiemu zlep$ovaniu transparentnosti v oblasti dani,

o ktoré bude predlozené na Oktébrovom zasadnuti Rady Ecofin a tiez SR dosiahla

i A zhodu na technickej drovni k ndvrhu DAC 5, a tak zaistila vyznamny pokrok v

i K tejto oblasti.

i Ciel'om Slovenského predsednictva v Rade Eurépskej tinie je posunit diskusiu ¢o

i najvyraznejsie smerom ku kompromisnym navrhom, pri¢om je dolezité zachovat

o adekvatny pomer medzi prioritou EU, ktorda sa zameriava na boj proti

AW & agresivnemu danovému planovaniu a zdmerom nezvysovat administrativhu

2vA zataz malych a strednych podnikatel'ov.
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