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Na ceste k obrannej Unii:

Biela kniha ako prvy krok

Pripravené Odborom pre eurdpske zaleZitosti Kanceldarie Narodnej rady SR
Uvod

Napriek novym regiondlnym a globalnym bezpecnostnym vyzvam odpovede na
ne v prevaznej miere stile pochadzaju z ¢lenskych statov (CS) EU alen z
niekol’kych malo spolo¢nych aktivit na eurépskej urovni. Rozpocet na obranu a
bezpecnost’ EU je navy3e obmedzeny a spolupracu medzi jednotlivymi ¢lenskymi
krajinami v tejto oblasti nemozno ani z d’aleka oznacit’ za postacujicu.
Akykol'vek stat alebo politické zriadenie potrebuje stratégiu, aby mohol celit
rozmanitym bezpe¢nostnym vyzvam. Musi tiez vediet’ identifikovat’ schopnosti
nevyhnutné pre dosiahnutie svojich strategickych ciel'ov. I ked’ CS EU pravidelne
publikuju narodné bezpecnostné a obranné stratégie a operacné usmernenia, na
europskej trovni takato dokumentacia chyba. Z tohto dovodu Eurdpska Rada na
svojom zasadani v juni 2015 poziadala vysoku predstavitel'ku Europskej inie pre
zahrani¢né veci a bezpe¢nostnu politiku/podpredsedni¢ku Komisie (VP/PK) o
predloZenie globélnej stratégie EU.*

Preco potrebujeme Bielu knihu o eurdopskej bezpecnosti a obrane?

Globalna stratégia EU hovori o spolo¢nom vedeni tnijnych globalnych aktivit a
prioritach, ktorych nastavenie zodpoveda ucelom ochrany obcanov a podpore
tnijnych zaujmov. Podla stratégie je CS “...ponechana suverenita v rozhodovani
tykajiicom sa ich obrannej politiky; napriek tomu sa vsak ziskavanie a udrziavanie
potrebnych kapacit a spoluprace v oblasti obrany musi stat’ normou.”

A prave nedostatok dokumentov definujucich aké obranné kapacity EU potrebuje
a akym spdsobom ich vie ziskat’ stoji, popri vyssie uvedenych dévodoch za
potrebou disponovat’ Bielou knihou (BK). EU by mala byt schopna pomenovat’
aku tlohu maju jej CS zohravat' v spoloénych prioritich a BK, ktorej pravny
ramec vymedzuje Lisabonskd zmluva, méze eurépsku obranu posunut’ prave v
tomto smere. Od BK sa tiez ofakava jasnejSie definovanie spolo¢nych priorit,
identifikacia nedostatkov a naprav ako aj inStitucionalnych a programovych zmien
na arovni EU.

Koncepcia BK a sumar obrannvch dokumentov EU

! https://europa.eu/globalstrategy/sites/globalstrategy/files/eugs_review_web.pdf
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Idea eurdpskej BK sa zrodila poc¢as Europskej rady v roku 2013, ked’ hlavy Statov
a vlad prijali zavery tykajace sa troch klIicovych cielov:

a) zvySenia efektivity, viditeInosti a u¢inkov SZPB,

b) pokrokov vo vyuzivani potencialu a

c) posilnenia eurdépskeho obranného priemyslu.

Uvedena Eurdpska rada poziadala rozne institicie EU o reakcie na dané zavery a
tvorbu postupov vo forme novych komunikaénych, strategickych, politickych
ramcov a sprav. Vsetky by mali byt vzaté do tvahy pocas zostavovania BK, aby
poskytli lepSie poznatky o aktudlnych vychodiskach a wuz vytvorenych
prepojeniach v ramci zvySovania urovne SZBP. Konkrétne ide 0 nasledovné
dokumenty:

e Komplexny pristup EU k vonkajsim konfliktom a krizam.

e Spolo¢né oznamenie Komisie a vysokého predstavitela o budovani
kapacit na podporu bezpecnosti a rozvoja.

e FEurodpska stratégia energetickej bezpecnosti.

e Stratégia EU v oblasti nAmornej bezpeénosti.

e Akény plan na realizaciu stratégie EU v oblasti namornej bezpeénosti.
e Ramec politiky EU v oblasti kybernetickej obrany.

e FEurdpsky program v oblasti bezpecnosti.

e EU v rychlo sa meniacom globalnom prostredi: Prepojenejsi, sutazivejsi a
zlozitejsi svet.

V otazke civilnych kapacit sa napreduje implementaciou Planu rozvoja civilnych
sposobilosti. V novembri 2014 bol Radou prijaty Politicky ramec pre
systematickii a dlhodobi obrannu spolupracu. V oblasti priemyslu Komisia v
sucasnosti financuje vyskum v ramci programu Horizon 2020 a v roku 2017 ma
spustit’ pripravna akciu. V suavislosti s Eurdpskou obrannou, technologickou a
priemyselnou zakladiiou (EDTIB) sa hlavné opatrenia koncentruji na potrebu
implementovat dve smernice v CS — Smernicu 2009/43/EC a Smernicu
2009/81/EC o zadavani zakaziek v oblasti obrany a bezpecnosti.

Obranna legislativa a_inStitiicie zriadené na baze Lisabonskej
zmluvy

Lisabonska zmluva poskytuje solidny legalny zaklad pre tvorbu BK. Pravo
iniciativy VP/PK, strategické a vojenské expertizy EEAS, dohl'ad a rozpoctovu
kontrolu Eurépskeho parlamentu, pracu Europskej obrannej agentury ohl'adom
kapacit a opera¢nych potrieb ako aj ulohu Komisie v oblasti obranného priemyslu
mozno povazovat’ za zakladné predpoklady pre uspeSné vypracovanie BK.

Co sa tyka legislativnych nastrojov, v Lisabonskej zmluve siu zahrnuté
zodpovedajuce dolozky tykajuce sa obrany ako napr. dolozka o posilnenej
spolupraci (Clanok 20 Zmluvy o EU), dolozka solidarity (Clanok 222 ZFEU),
nastroj flexibility (Clanok 44 Zmluvy o EU), dolozka o vzajomnej pomoci
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(Clanok 42.7 Zmluvy 0 EU), a zrejme najvplyvnejsia dolozka o stalej
Struktarovanej spolupraci (Clanok 46 Zmluvy o EU).

MoZné dopady a obmedzenia vo vz£ahu EU k USA a NATO

Eurépska BK by pre vztahy medzi EU a USA v principe nemala predstavovat
problém. Pravdepodobne bude vyzadovat’ narast eurdépskych kapacit, ¢o povedie k
vysSej urovni vojenskej autonémie, avSak zda sa, ze v urcitych bezpecnostnych a
vojenskych ohl'adoch USA uprednostiiuji skor jednotnt a aktivnu Eurdpsku uniu,
nez Uniu rozdrobenui a pasivnu. Nakoniec, ako stoji vo vyhlaseni Waleského
samitu NATO o transatlantickych vézbach ,,..je zrejmé, Ze silnejSia eurdpska
obrana prispeje k silnejSiemu NATO.”?

Postoje CS EU k eurépskej BK

Postoje roznych CS EU k eurépskej BK mozu byt roznorodé. Rozdielne su
vnimané otazky obrany ako takej, ndrodnych zdujmov sa zase dotyka proces
integracie na eurépskej trovni.

Na strane druhej je mozné stavat’ na zjavnom konsenze ohl'adom identifikacie
niektorych rizik a hrozieb v geografickom meradle, na spolo¢nych hodnotach z
ktorych vychadza EU a na potrebe konat’ v spojitosti s inymi organizaciami ako
napr. OSN alebo NATO.

Ohladom postojov CS EU je ocividné, Ze bude treba za¢at s vyjasiiovanim
identifikécie spolocného a rozdielneho, aby sa vyty€ili mozné cesty k pokroku.

Podnety k diskusii:

e Nemala by sa EU, vo vztahu k NATO, usilovat’ viac o nezavisla
bezpecnostni a obrannt politiku, prinajmensom vo svojom regidone a v
blizkosti vlastnych hranic?

e Dopady brexitu na budticnost’ SZBP.

e Pozicia mensich CS v ramci silnejiej a centralizovanej$ej SZBP.

e Obranyschopnost CS na narodnej urovni verzus Specializécia, ktora si
vyzaduje posilnovanie kolektivnej obrany z pohl'adu vnutornej politiky CS.

e Sposobilost BK reagovat na nové bezpecnostné vyzvy akymi su napr.
terorizmus, €1 kybernetické hrozby.

2 M. Barnier, ‘In Defence of Europe’, p. 5. Reference from: NATO, Wales Declaration on the
Transatlantic Bond, 5 September 2014.



