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Udrzatel’ny rozvoj a migracia:

Smerom ku komplexnému pristupu

Pripravené Odborom pre eurdpske zaleZitosti Kanceldarie Narodnej rady SR

1. Migraéna kriza a jej vonkajSie aspekty: Od Kkrizového
manazmentu ku komplexnému rieseniu pricin

Diskusia o rieseni migra¢nej krizy v Europskej unii pokracuje aj v roku 2016
a bude pokracovat aj v budlcnosti. Problematiku migracie ako jednu z
dominantnych tém tykajicich sa nielen naSich krajin, ale celej EU. Vyznamna
pozornost’ by mala byt’ venovana jej zahrani¢no-politickym aspektom s cielom
flexibilnejSie, promptnejsSie a adresnejSie reagovat’ na migracné vyzvy a riesit’
pric¢iny migracie.

Je potrebné podporit komplexny pristup EU, kde vyznamné miesto zabera prave
rieSenie pri¢in a nielen dosledkov migracie. Spolupraca s krajinami povodu a
tranzitu je zakladom dlhodobo udrzateI'ného rieSenia migracnej krizy v Eurdpe.
Spolupraca s krajinami pévodu by mala byt zaloZena na dodrziavani principov
partnerstva a spolo¢nej zodpovednosti za rieSenie problému.

Problém migracie si Ziada celoeurdpsky pristup, to plati aj pre oblast’
vnutornej bezpecnosti. Ziada sa intenzivna a efektivna spolupraca europskych
agentur, ministerstiev a sluzieb.

V sucasnej dobe je Eurdpska tinie zna¢ne zamestnand operaciami zameranymi
na boj proti obchodnikov s 'ud’mi, usilim zvySovat’ hliadky v Stredozemnom
mori a snahou o rovnomerné rozdelovanie zat'aZze migra¢nych tlakov z juhu
medzi vSetky ¢lenské Staty Eurépskej unie.

Tuto krizu bezprecedentnych rozmerov je potrené riesit inkluzivhym
pristupom — Vspoluprdci s obcianskou spolo¢nostou, mimovladnymi
organizaciami, cirkvami (nabozenskymi obcami), médiami a podobne.

V stvislosti s rieSenim pri¢in migracie je velmi dolezita medzinarodna
aregionalna spolupriaca, vratane financného a ekonomického podporovania
krajin pévodu a tranzitu migracie s cielom obmedzit’ chudobu a podporit’
vzdelavanie.

Pokial’ ide o spolupracu v oblasti legalnej a nelegalnej migracie, je potrebné
podporovat Rabatsky a Chartimsky proces s cielom spolo¢ne celit
spoloénym vyzvam. Doélezité je tiez zefektivnenie financovania aktivit veducich
k potlacaniu pri¢in migracie a podporovanie vyuzivania zvereneckych fondov EU
Vv oblasti, odkial’ uteCenci migruju do Eurdpskej tnie.

2. Podpora Agendy OSN 2030 pre udrZatePny rozvoj ako
predpoklad pre rieSenie pri¢in migracie
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V sti¢asnom cCase sa vedie strategicka diskusia k implementacii Agendy OSN
2030 (Transforming our World: The 2030 Agenda for Sustainable Development),
t. J. K tzv. udrzatePnym rozvojovym ciel’om (,,Sustainable Development Goals “,
SDGs).

Vroku 2016 dojde na zaklade pripravovanej cestovnej mapy k prijatiu
spoloéného oznamenia EK (EC) a ESVC (EEAS) k jej implementacii, ktora
bola v juli 2016 zhodnotena pocas Politického fora na vysokej urovni v New
Yorku (,,High Level Political Forum*, HLPF). HLPF sa uskuto¢nilo na pode
OSN v ramci zasadnutia Hospodarskej a socidlnej Rady OSN (ECOSOC).

V nadviznosti na prijatic Agendy OSN 2030 a adaptaciu rozvojovej politiky EU
dojde k revizii Eurépskeho konsenzu o rozvoji (2005).

Europsky Kkonsenzus o rozvoji by mal byt nahradeny novym spolo¢nym
stanoviskom aj v nadvdznosti na externi a interni dimenziu implementacie
Agendy OSN 2030. Reviziu Eurdpskeho konsenzu o rozvoji z roku 2005 je
potrebné prispdsobit’ aktudlnemu stavu paradigmy rozvojovej spoluprace ako aj
ambicii dosiahnut’ udrzatel'ny rozvo;j.

Z revizie predmetného konsenzu musi byt’ jasné, Ze rozvojova spolupraca EU nie
je iba o pomahani tretim krajindm pri odstraneni chudoby, ale Ze ide aj o nas
vzajomny udrZatelny rozvoj. Rozvinuté a rozvojové krajiny Celia rovnakym
globalnym vyzvam a preto je aj v tomto smere spolupraca viac nez potrebna.
V ramci revizie predmetného konsenzu je potrebné zapojit' vSetky
zainteresované strany, najmd Eurépsky parlament, narodné parlamenty
¢lenskych $tatov EU, europsku obéiansku spoloénost’, a akademicky a sukromny
sektor.

V stcasnosti je nevyhnutné ¢im skor za€lenit’ Agendu 2030 pre udrzatel’ny
rozvoj do strategickych dokumentov EU pre rozvojovu spolupracu.

Eurépska unia by mala zhodnotit pokrok od zalozenia Nudzového
zvereneckého fondu EU pre Afriku v novembri 2015 apokrok v napiiani
Akéného planu zo samitu EU-Afrika vo Vallete (november 2015). Niektoré
¢lenské staty Europskej unie opravnene kritizuju institicie EU za pomali reakciu.
Europska unia zriadila v tomto kontexte dva dolezité zverenecké fondy S ciel'om
boja proti nelegalnej migracii:

1. Regionalny zverenecky fond pre rieSenie krizy v Syrii (tzv. MADAD

fond).
2. Nudzovy zverenecky fond pre Afriku.

Europska tnia, okrem toho, poskytuje vyznamné nové finanéné zdroje na
podporu Turecka aj cez tzv. UteCenecky nastroj pre Turecko (Refugee Facility
for Turkey).

Europska unia by mala dalej posiliovat Nudzovy zverenecky fondu
Europskej unie pre stabilitu arieSenie pri¢in nelegilnej migracie
a vysidlenych osob v Afrike ako pruznt reakciu Eurdpskej tinie na patovu
situaciu v Afrike a je dosledky v podobe migracnej krizy.

Fond moze mimoriadne efektivne prispiet’ k dialégom (o migracii) na vysokej
irovni medzi EU a africkymi partnermi formou podpory aktivit v oblasti
legdlnej migracie a mobility, aktivit zameranych na potla¢anie ilegdlnej
migracie ¢i na skvalithiovanie manaZzmentu migracie v krajinach Afriky.
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3. Juzné susedstvo Eurépskej uinie: kriza, nestabilita, migracia,
bezpecnost’

Eurdpska politika JuZného susedstva, ako integralna a koherentna sucast
Eurdpskej susedskej politiky (ESP), je zahrani¢nopolitickym nastrojom EU,
zameranym na budovanie a upeviiovanie vztahov EU s krajinami juzného
Stredozemia (Marokom, Alzirskom, Tuniskom, Libyou, Egyptom, Izraelom,
Palestinskymi izemiami, Jorddnskom, Libanonom a Syriou).

Europska susedska politika v sicasnosti vyrazne dominuje agende zameranej na
kontrolu a manazment migracie do krajin Eurdpskej tnie, ¢o vSak nebolo
povodnym cielom tejto politiky.

V burlivej politickej a hospodarskej situdcii v mnohych oblastiach severnej Afriky
a Blizkeho vychodu hrozi riziko d’alSieho rozSirovania nestability; oblast’
juzného Stredozemia je tiez jednym z najmenej integrovanych svetovych
regionov.

Eurépska uinia poskytuje tymto krajinam finanént pomoc, ak spiiiaji prisne
podmienky vladnych a hospodarskych reforiem a prebieha u nich pozitivna
a demokraticka transformacia spolo¢nosti.

V juznom vektore Eurdpskej susedskej politiky doSlo za poslednych cca 11
rokov k turbulentnému vyvoju, a to najmé od roku 2010, kedy zacala prebiehat’
tzv. Arabska jar (Arab Spring). Pocas povstani v tomto regione I'udia dorazne
pozadovali slobodu, zakladné l'udské prava a lepSie vyhliadky do buducnosti.

Po celé¢ desatrocia Europska tunia takmer vylu¢ne udrziavala medzivladne
vzt'ahy so svojimi juznymi susedmi. Vo vicsine z nich vladli autokratické vlady.
Pocas Arabskej jari bolo viacero z tychto autokratickych vlad nahradenych
novymi politikmi. Eurdpska tinia v§ak nebola schopna vysporiadat’ sa s novymi
vladcami, z ktorych niektori boli predstavite'mi politického islamu.

Od Arabskej jari, krajiny JuZného susedstva Eurépskej tunie moZeme
diferencovat’ do nasledovnych skupin:

1. krajiny, v ktorych nad’alej vladnu predstavitelia starych reZimov (napriklad
Egypt),

2. krajiny, ktoré odmietaji demokratické reformy a spolupracu (napriklad
Alzirsko),

3. krajiny, v ktorych nepokoje a povstania rozputali obCianske vojny a viedli
k faktickému zrateniu $tatu (najmé Syria a Libya),

4. krajiny, ktoré v sti€asnosti relativne stale zapadaji do mierne modifikovaného
ramca Europskej susedskej politiky (Maroko a Tunisko).

Kazdopadne, najmi vojna v Syrii sa hlboko premietla do charakteru a kvality
vztahov v celom regione. Dramatické a komplexné zmeny prebehli taktiez v
d’al$ich arabskych krajinach.

Rastiica nestabilita v juZznom susedstve EU zvysila pocet Pudi, ktori sa snaZia
dostat’ do Eurdpskej tnie. EU a jej €lenské §taty kontinualne zintenziviiuji
usilie o vytvorenie ucinnej, humanitarnej a bezpecnej eurépskej migracnej
politiky.
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Je preto potrebné a naliehavé zaoberat’ sa revidovanou susedskou politikou
EU, zhodnotenim a posidenim jej doterajsej efektivity, jej optimalizaciou a
hPadanim novych modalit interakcie.

Cestou Kk vylepseniu ESP by v§ak nemalo byt’ vytvaranie novych paralelnych
Struktir, novych neopodstatnenych pracovnych mechanizmov, ani
zbytocného zvySovania sprievodnej byrokracie. Nové formy a formaty vztahov
by mali byt zalozené na dokladnom zhodnoteni aspiracii a cielov jednotlivych
krajin JuZného susedstva.

Konflikty najmai v Syrii, v Libyi a v Iraku Siria nestabilitu a neistotu v celom
JuZnom susedstve Eurépskej tinie a v uplynulom obdobi rapidne zvysili pocet
migrantov, ktori sa vydali na nebezpecnt cestu do Eurdpskej unie, ¢o Castokrat
skoncilo dramatickymi a tragickym nasledkami v Stredozemnom mori.

V dosledku tejto skutoénosti, Europska tinia reagovala na rastici migraény
tlak tym, Zze sa pokusa manazovat’ migra¢né viny zvysenim morskych hliadok a
tiez zhodnotenim jej politiky susedstva.

V sucasnosti je preto potrebné presadzovat komplexny pristup K rieSeniu
migracnej Krizy, vratane prepojenia jej vniitornych a vonkajSich aspektov.
Prvoradym cielom v ramci vnitornych aspektov musi byt napiiianie politiky
ochrany vonkajsich hranic EU a bezpeénost’ schengenského priestoru. Prioritou
V tejto oblasti nad’alej zostdva rieSenie problémov suvisiacich so stcasnymi
migraénymi tokmi.

Predsednicke Trio (Holandsko, Slovensko a Malta) pracuje na zabezpeceni
lepSicho prepojenia medzi migraciou, bezpecnost'ou a vonkajSou politikou.
Europska komisia tieZz avizovala dokladné prehodnotenie zakladnych prvkov
riadenia migracie vratane navrhu na zasadni reformu dublinského systému,
navrhu na zasadné posilnenie Eurépskeho podporného uradu pre azyl (EASO)
a Europskej agentiry pre riadenie operacnej spolupriace na vonkajSich
hraniciach ¢lenskych Statov (FRONTEX) jej pretvorenim na Eurépsku
pohrani¢nu a pobreznu straz (EBCG).

Je potrebné sustredit’ sa na podporu rieSenia dlhoro¢nych konfliktov a kriz
v tomto regione. Zakladom je komplexny pristup, ktory spaja diplomaciu,
obchod, energetiku, rozvoj, migraciu, 'udské prava a bezpecnost'.

RieSenie nekontrolovanej migracie z nestabilnych, vojnou suzovanych regiénov
a zlyhavajucich Statov do Eurdpskej unie potvrdzuje potrebu komplexného
pristupu aj v rimci Spolo¢nej zahrani¢nej a bezpeénostnej politiky EU.

4. Sahel: susedia nasich susedov

V marci 2016 predlozili Dansko, Finsko, Francuzsko, Holandsko, Nemecko,
Spanielsko, Svédsko a Velka Britania non-paper, v ktorom poziadali o
komplexnu a koherentni diskusiu Rady vonkajsie vztahy (FAC) s cielom
posilnenia angaZovanosti a pristupu EU k prileZitostiam a vyzvam v oblasti
Sahelu a zvlast’ Mali. Rada zhodnotila najnovsi vyvoj v suvislosti s vonkajSimi
aspektmi migracie. Ministri rokovali o tom, ako zintenzivnit' spolupracu s
krajinami povodu a tranzitu.
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Diskusia sa zamerala na komplexny pristup EU k oblasti Sahelu, predovsetkym
s ohl'adom na prepojenie bezpe¢nosti a rozvoja. Hlavnym partnerom v regione
je pre EU zoskupenie krajin G5 Sahel.

Kracovou krajinou regionu, ktora ovplyviluje vyvoj v ostatnych krajinach je
Mali. Implementacia mierovej dohody v Mali je klacova pre dalsi vyvoj
v celom regiéne, preto by EU mala pokradovat’ v tlaku na jej implementéciu aj v
spolupraci s d’al§imi medzinarodnymi partnermi. Z externych faktorov je dolezita
najmi stabilizacia Libye.

Potencialne angazovanie SBOP V regione musi byt postavené na uz existujucich
Struktarach G5 Sahel. Zo strany misii SBOP su v sucasnosti v regione misie
EUTM Mali, EUCAP SAHEL Niger a Mali.

EU by mala posilnit’ komplexny pristup v regiéne Sahelu aj prostrednictvom
SBOP. Pre akékol'vek regiondlne angazovanie st klacové akceptacia,
vlastnictvo a podpora tohto typu zo strany zainteresovanych hostitel'skych krajin.

e Southern ENP vector has recorded a stormy development over the past 11 years.
Dramatic and complex changes have taken place in many Arab countries. It is
therefore imperative to deal with the much needed revision and optimization of
the ENP and to find new modalities that reflect the current situation.

e In many areas of the Middle East and North Africa the threats of extensive
instability are persistent; the Southern Mediterranean region is one of the least
integrated regions in the world.

e Southern Neighbourhood Region today brings new challenges also in the form of
intense migratory flows to the EU. Political attention devoted to the ENP must
reflect this situation with vision and concrete activities.

e Focus on the young generation to interrupt the cycle of frustration, radicalization,
emigration and seeking local solutions seems to be effective. It can also increase
the visibility of the EU.

e We promote better integration of CFSP and CSDP within the framework of the
ENP, with a greater role for developing confidence-building measures, post-conflict
processes, prevention of radicalism, terrorism and organized crime, as well as the
increasing importance of the Security Sector Reform SSR.

e More vehement CFSP is needed because problems must be dealt with and solved in
countries in which these problems arise. Therefore, the cooperation with third
states — states of origin and transit — remains the key priority in order to address
root causes of migration.

e Further strengthening of sustainable EU return policy and improved readmissions
are necessary. In this context we support the organisation of summit in Valletta in
November 2015 and the further intensification of dialogue with African countries.

e We supports effective protection of the EU external border and actions against
smugglers and traffickers. All Schengen countries have to fulfil their commitments
in protecting the external border of the EU.

e We refuse speculations about closing down the Schengen area. It is neither
technical nor European solution to this problem.




