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Workshop A
Vvchodné susedstvo Europskej unie:

Priority, perspektivy a vyzvy

Pripravené Odborom pre eurdpske zaleZitosti Kanceldarie Narodnej rady SR

1. Europska susedska politika (ESP) a Vvchodné partnerstvo po
summite v Rige: Cas na komplexné prehodnotenie? Co robit’?

Europska susedska politika (ESP), nastartovana v roku 2004 a revidovana v
decembri 2015, je kl'icovou a velmi dolezitou shacastou zahrani¢nej a
bezpecnostnej politiky Eurépskej tinie na pomoc Eur6pskej unie podporovat’ a
rozSirovat’ stabilitu, bezpecnost’ a prosperitu v krajinach v blizkosti jej hranic. V
tejto suvislosti, Eurépska unia spolupracuje so svojimi desiatimi juzZnymi
(Alzirsko, Egypt, Izrael, Jordansko, Libanon, Libya, Maroko, Palestina, Syria,
Tunisko) a Siestimi vychodnymi susedmi (Arménsko, Azerbajdzan, Bielorusko,
Gruzinsko, Moldavsko, Ukrajina), aby dosiahla ¢o najuZsie politické pridruZenie
a najvyssi mozny stupen hospodarskej integracie. Tento ciel je zalozeny na
spolocnych zdujmoch a na spolo¢nych hodnotiach - demokracia, pravny stat,
dodrziavanie l'udskych prav a zakladnych slobdd a socidlna sudrznost’. Taktiez to
zahifia podporu pre trhové hospodarstvo, trvalo udrzatelny rozvoj a zasady
dobrého vladnutia.

V ramci externého pésobenia EU zostiva prioritou budovanie stabilného a
mierového prostredia v bezprostrednom susedstve, ako aj v celosvetovom
meradle. V ramci Eurdpskej susedskej politiky (ESP) bude EU aj nadalej
podporovat’ rozvej Vychodného partnerstva a vztahov s jeho jednotlivymi
krajinami, zatial' ¢o pri JuZnom susedstve politickli a ekonomicku stabilizaciu
jeho krajin ako jeden z dolezitych predpokladov eliminacie migraénych tokov
smerujucich do Eurdpy.

Vychodné partnerstvo (VP) je spoloény projekt zahfiiajici EU, jej ¢lenské
Staty a 6 vychodoeurdpskych partnerov: Arménsko, AzerbajdZzan, Bielorusko,
Gruzinsko, Moldavsko a Ukrajinu.

Viaceré z vyziev, ktorym V sucasnosti celia partnerské krajiny VP, st spolocné.
Ich spoloénym rieSenim sa podporuje spoluprica a vymena osvedCenych
postupov. Mnohostrannd spoluprdca v ramci Vychodného partnerstva sa
uskutocnuje v Sirokom spektre otazok:

1. posilnenie institacii a dobra sprava veci verejnych vratane odolnosti voci
vonkaj$im zmenam

2. rozvoj trhovych prileZitosti prostrednictvom hospodarskej integracie a
obchodnych dohod

3. zabezpeCenie energetickej bezpecnosti a zlepSenie prepojeni v oblasti
energetiky a dopravy

4. posilnenie mobility Pudi a kontaktov medzi nimi prostrednictvom rokovani
v ramci dialogu o vizach
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Eurodpska tnia a lidri partnerskych krajin sa schadzaju kazdy druhy rok na
summitoch Vychodného partnerstva. Posledna Deklaracia Vychodného
partnerstva, prijatd na summite v maji 2015 v Rige, zhodnotilo spolupricu
a poskytlo smer pre d’alSie spolo¢né akcie.

Deklaracia summitu v Rige definovala 4 prioritné oblasti, v ktorych sa treba
usilovat’ o pokrok pred d’al§im summitom Vychodného partnerstva EU. Ide o:

1. posilnenie institacii a dobria spravu veci verejnych (good governance),
2. mobilitu a kontakty medzi 'ud’mi,

3. trhové moZnosti (podpora malych a strednych podnikov a pod.)

4. aprepojenia (interkonektory, najma energetika).

Po summite v Rige je nespochybnitel'né, Ze viac nie je mozné udrziavat’ jednotu
celej Sestice krajin VP, ked’Ze sa potvrdilo ich rozdelenie na tri skupiny:

1) Moldavsko, Gruzinsko a Ukrajina (tieto tri krajiny zaznamenali signifikantny
progres v ramei spoluprace cez politickll asocidciu a ekonomicku integraciu s
EU),

2) Arménsko a Bielorusko a

3) Azerbajdzan.

Zakladné smerovanie Vychodného partnerstva EU na aktuilne a
nadchadzajiuce obdobie je zadefinované touto deklaraciou ajeho ucastnici
(partnerskymi krajinami poéinajiic a institiciami EU kongiac), aktulne
rekalibruju svoju c¢innost’, plany aktivit a nastroje v zmysle zaverov
summitu. Faktom vSak zostdva, ze partnerstvo, slubne odstartované ako
politicky projekt strategického vyznamu, postupne skizava do polohy programu
rozSirenej ,,technickej a obchodnej spoluprace*.

Vychodné partnerstvo po poslednom summite v Rige sa tak aktudlne
nachadza vo faze istého rozcarovania a utlmu. Tento stav je spdsobeny
viacerymi pri¢inami tak na strane EU (a ich ¢lenskych §tatov), ako aj na strane
partnerskych krajin. Dal§im aktérom, ktory na tento program priamo posobi, je
Ruska federacia.

V sicasnosti je hlavnou slabinou Vychodného partnerstva jeho ,,politicka
prazdnost*, ktora je dosledkom neschopnosti, resp. neochoty EU (resp.
niektorych jej €lenov) pontiknut’ vychodnym partnerom jasnu viziu integracie.
Atraktivnost’ programu Vychodné partnerstvo EU sa tak obmedzuje na:

1. ,rozsirent spolupracu® EU s krajinami VP a

2. vizovi liberalizaciu.

Hlavné limitujice faktory v troch krajinach, ktoré si lidrami programu
(»frontrunners“: Ukrajina, Moldavsko, Gruzinsko) moZno rozdelit’
prinajmensSom do piatich faktorov:

1. Prvym je nedostatok skutocného a preukazatePného odhodlania
politickych elit v krajinach Vychodného partnerstva k délezitym a
hibkovym reformam apretrvivanie a udrZiavanie oligarchisticko-
korupéného modelu spravovania tychto post-sovietskych Kkrajin, ktory je
pre EU neakceptovatel'ny.



SK

\

DAL P L SL A T S LA TAD PA Y A D P L SD L $D L SF 4 L S 2L 4 T D4 ¥ S D5 3 I B g

?

EU2016

NATIONAL COUNCIL
OF THE SLOVAK REPUBLIC

Slovak Presidency of the Council
of the European Union

2. Druhym je rastica nespokojnost’ obyvatel’stva v tychto krajinach, narast
euroskeptickych nalad, pro-sovietsky resentiment a zhorSujica sa
hospodarsko-socialna situacia beznych obcanov.

3. Tretim faktorom su intenzivne (predovSetkym v pripade Ukrajiny) alebo
menej intenzivne, pripadne dlhodobo pretrvavajice (zmrazené) konflikty na
uzemi vychodnych partnerov (Arménsko, Azerbajdzan, Gruzinsko,
Moldavsko).

4. Stvrtym faktorom je externy vplyv — teda aktivne protipdsobenie Ruskej
federacie, ktoré projekt Vychodné partnerstva EU explicitne oznauje za
nepriatel'sky projekt. Na jeho zabrzdenie s cielom uplného rozlozenia pouziva
Siroké inStrumentdrium nastrojov a sposobov od mikkych az po tie
najsilnejsie a najagresivnejsie (od otvorenej propagandy a hrozieb obmedzenia
vydavania pracovnych viz az po anexiu Krymu a aktivnu podporu
a angazovanie sa v lokdlnych a regiondlnych konfliktoch). Faktom zostava, ze
Ruska federacia vnima projekt ako zamerany proti vlastnym zdujmom vo
svojej zone vysostného vplyvu a obviiiuje Vychodné partnerstvo a EU z
negativnych javov, ktoré sa v tomto geopolitickom priestore odohravaju.

5. Piatym faktorom je spustenie aktivity konkurencéného projektu
ekonomickej integracie vo forme projektu Euroazijskej hospodarskej
unie, clenmi ktorej sa stali aj dve krajiny Vychodného partnerstva
(Arménsko, Bielorusko).

Eurépska unia a UKrajina podpisali dohodu o prehlbenej a komplexnej zéne volného
obchodu (DCFTA) diia 27. juna 2014 ako sucast Sirsej Asociacnej dohody (AA).
Dohoda bola ratifikovana vsetkymi signatarmi S vynimkou Holandska, ktoré bude
musiet’ navrhnut rieSenie po odmietnuti Asociacnej dohody v holandskom referende,
ktore sa uskutocnilo dna 6. aprila 2016. Eurdpska komisia predlozila dna 4. maja 2016
odporucanie udelit bezvizovy stav Kosovu a Turecku - za predpokladu, Ze tentO
mechanizmus splia vietky potrebné podmienky stanovené Cestovnou mapou vizovej
liberalizacie v juni 2016. Na strane druhej, ,dialogy o vizovej liberalizdcii*
s Ukrajinou a Gruzinskom pokracuju.

V sucasnosti je kI'aCovym cielom Eurdpskej tnie stabilizacia jej najblizSieho
susedstva. Europska unia a jej Clenské Staty musia bezodkladne podporit’
aktivnu realizaciu revidovanej Europskej susedskej politiky, jej nové priority,
flexibilnejSie vyuzivanie finanénych néstrojov a posilnenie diferencovaného
partnerstva odrézajliiceho realnejSie potreby partnerov.

Je pre to dolezité klast hlavny doraz na rozvej politiky Vychodného
partnerstva a vzahov EU s jeho jednotlivymi krajinami, a to pri zohPadneni
diferenciacie medzi partnermi podporovat’ demokratizacné a reformné procesy
v tychto krajindch vratane oblasti bezpecnosti. Nad’alej je potrebné presadzovat
individualny pristup ku kaZdej zo Siestich krajin Vychodného partnerstva v
zavislosti od jej ambicii a miery, do akej sa chce pribliZit' k EU a jej $tandardom.

S cielom podporovat’ rozvoj vztahov s tymi krajinami Vychodné partnerstva
(Moldavsko, Ukrajina a Gruzinsko), ktoré podpisali dohody o pridruZeni /



SK

\

DAL P L SL A T S LA TAD PA Y A D P L SD L $D L SF 4 L S 2L 4 T D4 ¥ S D5 3 I B g

?

EU2016

NATIONAL COUNCIL
OF THE SLOVAK REPUBLIC

Slovak Presidency of the Council
of the European Union

prehibenej a komplexnej zéne voPného obchodu (AA/DCFTASs), by sa mala
Europska tnia dorazne zasadzovat’ za uskutocnenie reforiem na zlepSenie
podnikatel’ského a investicného prostredia v tychto krajinach, a tym
napomahat’ v ich hospodarskej integracii s EU.

Dohody o pridruZeni/prehibenej a komplexnej zéne voPného obchodu
(AA/DCFTAs) preukazali svoj uspech a mézeme ich povazovat’ za nevyhnutny
nastroj a mechanizmus vztahov pridruzenia a hospodarskej integracie s partnermi.

V dosledku pretrvavajuceho konfliktu je dolezité Ukrajine venovat Specialnu
pozornost. Ukrajina je najvicsi sused Slovenskej republiky a predstavuje
zaroveii vonkajsiu hranicu EU a NATO. EU by mala plne podporovat’ Ukrajinu
pri uskutocnovani reforiem, predovsetkym v oblasti boja proti korupcii, zvySovani
vymozitel'nosti prava, reforme sidnictva a reforme verejnych financii.

Extrakt: Spolocna vizia, spolocny postup: Silnejsia Eurdpa

Globadlna stratégia pre zahranicnu a bezpecnostnu politiku Europskej uinie

Investicie do odolnosti statov a spolocnosti na vychode, ktoré siahaju az po Strednu
Aziu, a na juhu az po stredmi Afiiku sii v zdujme nasich obc¢anov. Nestabilita za nasimi
hranicami ohrozuje vsetky nase Zivotné zaujmy. Na druhej strane odolnost — schopnost
Statov a spolocnosti vykonat' reformy, a teda prekonat vnutorné a vonkajsie krizy —
prindsa vyhody nam i krajinam v susednych regionoch, pretoze je zdkladom
udrzatelného rozvoja a vzniku prosperujiicich spolocnosti. EU preto spolu so svojimi
partnermi bude podporovat’ odolnost okolitych regionov. Odolny stat je bezpecny a
bezpecnost je zakladom prosperity a demokracie. Plati viak aj opak. S cielom podporit
udrzatelnu bezpecnost nebudeme podporovat len Statne institucie. Ako sa uvadza v
cieloch trvalo udrzatelného rozvoja, odolnost je sirsi pojem, ktory zahina vsetkych
Jednotlivcov a celii spolocnost. Zakladom odolného statu je odolna spolocnost zalozena
na demokracii, dévere v institucie a udrZatelnom rozvoji. Strategickou prioritou v
naSom susedstve je odolnost’ §tdatov a spolocnosti. Mnohé narody, ktoré patria do
ramca europskej susedskej politiky (ESP) na vychode i na zdpade, si Zelajii vybudovat
uzsie vztahy s Uniou. NaSa trvald atraktivnost’ moéfe podnietit’ transformdciu a nie je
namierend proti Ziadnej krajine. Do uvedenej skupiny v sucasnosti patria krajiny ako
Tunisko alebo Gruzinsko a ich uspech ako prosperujucich, mierovych a stabilnych
demokracii by rezonoval napriec¢ ich regionmi. V ramci ESP sa potvrdili zavizky voci
Vychodnému partnerstvu a krajinam juiného Stredozemia, ktoré sa usilujii o
nadviazanie pevnejsich vzt’ahov s nami. Tieto krajiny podporime pri vykondavani
dohéd o pridruzeni vratane prehlbenych a komplexnych zom volného obchodu
(DCFTA). Budeme tiez kreativne uvazovat o dalsom prehlbeni partnerstiev Sitych na
mieru. Medzi mozZnosti patri vytvorenie hospoddrskeho priestoru s krajinami, ktoré
vykonavaju DCFTA, rozsirenie transeuropskych sieti a Energetického spolocenstva, ako
aj budovanie fyzickych a digitalnych prepojeni. Spolocenské prepojenia sa posilnia aj
posilnenim mobility, kulturnych a vzdelavacich vymen, spoluprace vo vyskume a
platforiem obcianskej spolocnosti. Vyvinie sa usilie o plnii iicast na programoch EU a v
agentirach EU, spolu so strategickym dialégom s cielom pripravit pédu pre dalsie
zapojenie tychto krajin do SBOP. Odolnost’ je strategickou prioritou EU na vychode a
Juhu, a to v krajindch, ktoré si Zelajii silnejsie viizby s EU, ako i v krajindch v rdmci a
mimo ESP, ktoré o ne nemajii zdujem. EU bude podporovat rézne pristupy ako
dosiahnut odolnost na vychode a juhu, pricom sa zameria na najnaliehavejsie aspekty
nestability a tie krajiny, kde mozeme dosiahnut’ zmysluplni zmenu.
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Slovenska republika dlhodobo pésobi v ,,tvrdom jadre ¢lenskych tatov EU,
ktoré st motorom internych diskusii EU o Vychodnom partnerstve, ¢im
zésadne prispieva k formovaniu politik EU k programu i jednotlivym partnerskym
krajinam. V tomto duchu aktivne v EU pdsobi celé zoskupenie V4.

Cervenou nitou podsobenia SR bola anad’alej zostiva podpora reformnych
procesov Vv partnerskych Kkrajinach, odovzdiavanie transformac¢nych
skusenosti a strategicka podpora snah tych partnerskych krajin, ktoré
deklarovali svoj zAujem o integraciu s EU.

Diia 23. 5. 2016 sa uskutocnila schédzka EU+VP na tirovni ministrov zahraniénych
veci, ktora zhodnotila implementaciu zavizkov Samitu v Rige a posudila dalsSie
smerovanie partnerstva. Institicie EU, c¢lenské Staty a partnerské krajiny prezentovali
svoje ndzory na stav, vyzvy a perspektivy Vychodného partnerstva, aj vo svetle samitu,
ktory sa uskutocni v r. 2017. Pozornost bola venovand otazkam reforiem (boj proti
korupcii a pravny Stat spominali aj niektoré partnerské krajiny), implementacii
Asociacnej dohody | Rozsiahlej a komplexnej zony volného obchodu (AA/IDCFTAS) v
spolupraci s Arménskom, Azerbajdzanom a Bieloruskom na zdklade principu
diferenciacie. VSetky partnerské krajiny potvrdili zaujem o d’alsi rozvoj spoluprace s
EU. Institicie EU a viaceré delegdcie zdoraznili vyznam multilaterdlnej dimenzie EaP.
Vyrazna pozornost bola venovana aj konfliktom v regione (najmd Ukrajina a Nahorny
Karabach). Mnohé clenské staty podporili skoru vizovir liberalizdaciu pre obcanov
Gruzinska a Ukrajiny.

V ramci aktivit slovenského predsednictva v Rade EU boli Vychodni partneri
pozvani na dve ministerské schodzky (JHA v jali 2016 v Bratislave; EVIRO
v oktobri 2016 v Luxemburgu) a na neformalny obed, ktory sa kona 3.
septembra 2016 na okraji Gymnichu. SK PRES by koncom roka taktiez malo
odstartovat’ pripravné diskusie k summitu Vychodného partnerstva, ktory sa
uskuto¢ni v roku 2017.

2. Rekalibricia vzt'ahov medzi EU a Ruskom: Cas na strategicky
reset alebo obrana status quo?

Vzt'ah medzi Eurépskou tniou a jej ¢lenskymi Statmi na jednej strane a Ruskou
federaciou na strane druhej sa rapidne zhorsil v stvislosti S krizou na Ukrajine
v roku 2014. Vztahy Rusko-EU, ktoré st nad’alej determinované konfliktom na
Ukrajine a sankénym reZimom, vsak stale charakterizuje vzajomna nedévera.
V sucasnosti hlavnym cielom je zabrénit' tomu, aby doSlo k ich dalSiemu
zhorseniu.

Ruské vedenie nevidi potrebu zmenit' svoju doterajSiu politiku ,,démonizacie
Zapadu®. Moskva oficidlne ,,neoCakava zruSenie sankcii® a tvrdi, Ze ruska
ekonomika sa prisposobila sankciam. Popri ostavajucej agresivnej rétorike Rusko
hPada mozZnost’ ,,konsolidacie“ vztahov so Zapadom, avSak nie cestou zmeny
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svojich strategickych cielov vo¢i Ukrajine. Rusko nadalej ocakava, ze po
neuspechu ,,silového rieSenia“ a ,,obchodu prostrednictvom Minskych dohdd*
dokaze prinutit’ ,,Zapad k dohode* o Ukrajine.

Rusko si uvedomuje, Ze je stile tazsie udrzat’ jednotu EU v otizke sankcii.
Nemecko sa pri pokraGovani doterajSej pozicic v otazke sankcii, paralelne s
podporou zvySovania kapacit NATO vo vychodnej Eurodpe, snazi postupne
vytvorit’ priestor aj na urcité uvol’nenie sankcii. Od toho oc¢akéva, ze postupne
pripravi podmienky pre de-eskalaciu napitia na Ukrajine a vo vzt'ahoch
Rusko-EU.

Rusko vSak citiac sa posilnena aj na medzinarodnej scéne (Syria) a taktieZ z
dovodu vyvoja na Ukrajine o¢akava od EU viditeIna zmenu politického postoja v
otazke sankcii. Smahu o “zmikcenie” postoja voCi Rusku signalizuju aj
iniciativy na pode Eurépskeho parlamentu. Vedenie Eurdpskeho parlamentu sa
2. 6. 2016 rozhodlo obnovit’® dialég s ruskym parlamentom s vynimkou
sankcionovanych poslancov.

EU navonok deklaruje konsenzus ¢lenskych krajin ohPadne sankcii voéi
Rusku a zruSenie sankcii je podmienené plnou implementaciou Minskych
dohdd, aviak narastajuci a medialne prezentovany zaujem niektorych &lenov EU
(Mad’arska, Talianska, Rakuska, ale aj Nemecka a Franclzska) o politicki
diskusiu naznacuje krehkost’ navonok prezentovanej nazorovej jednoty.

Napriek napitej atmosfére vo vzijomnych vzt'ahoch by sa EU mala zamerat na
udrZanie dialogu s Ruskom a pokracovanie (technickej) spoluprace v
jednotlivych zaujmovych oblastiach. Ruska strana by pozitivne vnimala zaujem
o komunikaciu EU s Eurazijskou hospodarskou tiniou.

Pozitivnym prikladom spoluprice medzi EU a Ruskom je oblast’ vyskumu a

vzdelavania, dolezitd pre rozvoj medziludskych vztahov, ktora aj podla

Europskej komisie bola vzdy Gispesna.

Na poslednom zasadnuti Rady EU pre zahrani¢né veci (FAC), ktoré sa

uskuto¢nilo 14. marca 2016, sa ministri jednomyselne zhodli na piatich

zasadach upravujucich politiku Eurépskej unie vo¢i Rusku:

1. Implementicia minskej dohody ako kl'icova podmienka pre akukol'vek
podstatni zmenu v postoji Eurdpskej tinie voc¢i Ruskej federacii.

2. Posilnenie vztahov svychodnymi partnermi (krajiny Vychodného
partnerstva) a d’alsich susedskymi krajinami, najmai v strednej Azii.

3. Posilnenie odolnosti Eurdpskej tnie (napriklad energetickd bezpecnost’,
hybridné hrozby alebo strategickd komunikéacia).

4. Potreba selektivneho pristupu k Rusku v otazkach, ktoré si zaujmom
Europskej tunie.

5. Potreba zapojit’ sa do ,people-to-people“ (medziludskych) kontaktov
a podporovat’ ruskua obc¢iansku spolo¢nost’.

Ruska federacia v sucasnosti pred Europsku tniu predstavuje strategicka dilemu.
Anexiou Krymu totiz bola prekonana dlhodoba axioma ruskej zahrani¢nej
politiky o potrebe respektovat’ suverenitu a izemni celistvost’ krajin.
Kvalita relacie Ruska s Europskou uniou je determinovana spravanim sa
Ruskej federacie v regionalnych otazkach, pricom kl'icom je postoj a postup
Ruska voc¢i svojim susedom.
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Nord stream |1

Pre Slovenskui republiku je vo vztahu k Ruskej federdacii v sucasnosti najdolezitejsia

otazka energetickej bezpecnosti a v prvom rade planovany projekt Nord Stream 11,

ktory nie je len rozsirenim Nord Stream | nakolko trasa nového plynovodu sa lisi. Jeho
otvorene deklarovany ciel - obidenie Ukrajiny, nie je len v rozpore s ndrodnymi

zdujmami Slovenskej republiky, ale aj v prikrom rozpore s masivnou podporou
Eurdpskej unie pre Ukrajinu, ako aj s ciel’'mi Energetickej tinie zadefinovanymi v

zaveroch Eurdpskej rady z marca 2015.

Otazky na diskusiu:

Je projekt Vychodného partnerstva v suCasnom obdobi naozaj ,,politicky
vycerpany*?

Nie je v skuto¢nosti projekt Vychodného partnerstva de facto (az prilis)
,heoliberdlnym* projektom EU bez ,,socialneho rozmeru*“?

Je projekt Eurdpskej unie pre krajiny Vychodného partnerstva a ich ob¢anov
dostatocne atraktivny? Je Europska unia v tychto krajinich dostatocne
,,viditeI'na“?

Prioritnou tilohou osobitnej misie pozorovatel'ov Organizacia pre bezpecnost’
a spolupracu v Eurdpe na Ukrajine je monitorovanie bezpecnostnej situacie na
vychode krajiny. Je tato misia dostatocne silné a efektivna?

St reStriktivne opatrenia vo forme sankcii, ktoré boli uvalené Eurdpskou
uniou na Rusku federaciu efektivne? Plnia svoj ticel?

“Ukrajina sa urcite nebude moct stat’ clenom Europskej unie v najblizsich 20
az 25 rokoch, ani ¢lenom NATO,” povedal predseda Eurdpskej komisie Jean-
Claude Juncker. Je toto rozhodnutie spravne?



