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Zhrnutie

Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti a transparentnosti kazdoro¢ne
do 31. augusta posudzuje plnenie pravidiel vyplyvajucich z tistavného zdkona o rozpoctovej
zodpovednosti' za predchadzajuci rok. Okrem hodnotenia najddlezitejSieho pravidla -
ustavného limitu na dlh, prind$a pohlad na dalSie zakonom stanovené povinnosti, najma
v oblasti poskytovania a zverejiiovania tdajov, dlhu samosprav a financovania ich kompetencii.

Podobne ako v roku 2014, aj vroku 2015 pokracoval pokles pomeru hrubého dlhu
verejnej spravy k HDP. Dlh na konci roku 2015 dosiahol 52,9 % HDP, ¢im klesol do prvého
sankéného pasma tustavného zakona. Pokles dlhu bol v oboch rokoch spoésobeny najma
jednorazovymi a do¢asnymi opatreniami, naopak samotné saldo bez jednorazovych
vplyvov prispievalo k jeho narastu. Z pohladu ¢istého bohatstva Slovenska teda nedoslo
k zlepseniu. Vlada kazdoroc¢ne predstavovala opatrenia na zniZzenie dlhu v silade so
zdkonom?. Predstavené opatrenia vsak neviedli k jeho poklesu mimo sankénych pasiem
ustavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti. Rada pre rozpoc¢tovu zodpovednost
(RRZ) vnima negativne, Ze vy$ka dlhu sa nezniZuje dostato¢ne rychlo na to, aby do roku
2019 klesol pod uroven sankénych pasiem. Knevyuzitiu mozZznosti konsolidacie
aznizeniu urovne dlhu mimo sankénych pdasiem prispieva aj nizka zavaznost
trojro¢ného rozpoc¢tu. Nedostatkom su aj chybajace zaviazné vydavkové limity
a pouzivanie upravenych danovych prognéz, ktoré neboli schvdlené nezavislym
Vyborom pre danové prognozy. Zavazné vydavkové limity vzmysle ziakona
o rozpoctovej zodpovednosti ministerstvo financii zatial nezaviedlo napriek tomu, Ze
ich zavedenie predpoklada uvedeny zdkon. Samospravy s vysokym dlhom buda po
kontrole tidajov zo strany ministerstva financii ¢elit prvykrat pokute. Kym vsetky VUC
mali dlh pod stanovenym limitom, v sti¢asnosti sa overuje dlh 140 obci, ktoré prekrocili
limit. V Rozpocte verejnej spravy na roky 2016 az 2018 ako aj v Sithrnnej vyro¢nej sprave
Slovenskej republiky za rok 2014 doslo k zlepSeniu vo zverejiiovani udajov. Rada
pozitivne vnima zamer rozpoctovat vsetky prijmy a vydavky, ktoré by mali zasadne
zvysit transparentnost a kvalitu monitorovania priebezného vyvoja rozpoctu.

V aprili 2016 Eurostat zverejnil udaje o hrubom dlhu ku koncu roka 2015 na trovni 52,9 % HDP,
¢o znamend, %e dlh klesol do prvého pasma utstavného zdkona. Vznikla tym povinnost
ministerstvu financii zaslat Ndrodnej rade SR (NR SR) pisomné zd6vodnenie vysky dlhu vratane
navrhu opatreni na jeho znizenie. Zdévodnenie zatial nebolo predlozenés.

V ramci dodrziavania poziadaviek ustavného zdkona vladda dna 18. novembra 2015 schvalila
materidl, v ktorom zdo6vodnila vysku dlhu na konci roku 2014 a predstavila opatrenia na jeho
zniZenie. Materidl bol nasledne prerokovany NR SR. Deklarované opatrenia boli zahrnuté
v Rozpocte verejnej spravy na roky 2016 az 2018, na zdklade ktorého mal dlh klesnat do roku
2018 na uroven 48,6 % HDP. V aprili 2016 vlada predstavila nové strednodobé ciele, ktoré mierne
zvysili prognozu dlhu do roku 2018, najma v dosledku posunu terminu splnenia strednodobého

1 Zékon ¢. 493/201 Z.z. o rozpoctovej zodpovednosti.

2 Znizenie dlhu malo zabezpecit splnenie rozpoc¢tovych cielov schvalenych rozpoctov.

3 Nie je stanoveny termin na predloZenie navrhu. Ministerstvo financii zvykne predkladat pisomné zdévodnenie do
NR SR po jesennej notifikacii.
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rozpoctového ciela. V roku 2019 mal dlh dosiahnut 47,3 % HDP. V auguste 2016 Ministerstvo
financii SR pripravilo navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2017 az 2019, v ktorom ocakava
pokles dlhu na aroven 48,0 % HDP do roku 2019, ¢o znamena, Ze dlh stile neklesne pod spodnu
hranicu prvého sank¢ného pasma+.

Na medziro¢ny pokles dlhu v rokoch 2014 a2015 mali vyznamny vplyv jednorazové
opatrenia. Ide najma o prijmy z privatizacie, prijmy zo sukromnych déchodkovych fondov,
dividendy zo $tatnych podnikov nad rdmec bezného zisku a vyuzivanie hotovostnej rezervy
statu. Pokles hrubého dlhu neprispel k zlepseniu ¢istého bohatstva Slovenska, nakolko bol
financovany poklesom aktiv verejného sektora a bol sprevadzany ndarastom implicitnych
zavazkov. K udrzatelnému poklesu dlhu by malo dojst az od roku 2017 v désledku zvysenia
tempa rastu ekonomiky a planovaného znizenia deficitu. Z pohladu poziadaviek tstavného
zakona a udrzatelnosti vyvoja dlhu preto rada vnima negativne, Ze od prekrocenia prvého
sankéného pasma v roku 2012 sa zatial nepodarilo prijat také opatrenia, ktoré by viedli
ku zniZeniu dlhu mimo sankénych pasiem.

Délezitym operativhym a zdroven proticyklickym ndstrojom riadenia rozpoctu st vydavkové
limity. V case silného ekonomického rastu vedu k rychlejs$iemu znizovaniu deficitu rozpoctu a
naopak v ¢ase ekonomického spomalenia alebo recesie vytvaraju priestor pre fiskalnu expanziu.
Ich zavedenie, aj ked bez konkrétneho terminu, predpokladd ustavny zakon. Ministerstvo
financii povaZuje toto ustanovenie za splnené tym, Ze limit verejnych vydavkov bol zavedeny do
narodnej legislativy v rdmci implementdcie pravidla o vyrovhanom rozpocte. Podla nazoru
rady je vSak takato podoba vydavkovych limitov nedostato¢na z viacerych dévodov: 1/ ide
o docasné pravidlo; 2/rozhoduje o fiom vlada na navrh ministerstva financii; 3/ pri nedodrzani
limitu nie su Ziadne sankcie; 4/ definicia limitu vydavkov je na jednej strane prili$ $iroka (zahftia
aj polozky mimo kontroly vlady), na druhej strane nezahfia napriklad danové vydavky. Potrebu
zavedenia zavaznych vydavkovych limitov zvyraziiuje aj vyvoj vo verejnych financiach v rokoch
2014 a 2015, kedy sa napriek vyraznému ndrastu dafiovych prijmov nad rozpoctované hodnoty
nedosiahli ciele deficitu verejnej spravy. NavySe, RRZ aj ministerstvo financii pri hodnoteni
pravidla vyrovnaného rozpoctu vydislili vroku 2015 vyrazni odchylku od smerovania
k strednodobému cielu. Ministerstvo financii vSak nenavrhlo spustenie korekéného
mechanizmu najma z dévodu, Ze vlada rozhodla o posunuti terminu splnenia strednodobého
rozpoctového ciela o dva roky.

V pripade pravidiel tykajucich sa samosprav sa sleduja tri oblasti: 1/ ¢i §tat finan¢ne kryl
straty samosprav; 2/ ¢i doslo k presunutiu novych uloh a kompetencii na samospravy bez
finan¢ného krytia a 3/ vyska dlhu samosprav. Rada konstatuje, Ze stat finan¢ne nekryl straty
samosprav. Na druhej strane, stat pokracoval v selektivhom zlepsovani hospodarenia
vybranych samosprav poskytovanim uverov za velmi vyhodnych podmienok (netrocené,
bez zabezpecenia). V rokoch 2015 a 2016 boli poskytnuté uvery mestam Prievidza a Martin. Pri
hodnoteni dostato¢ného finanéného krytia novych tloh samosprav rada vychadza z podkladov
ziskanych od ministerstva financii a predstavitelov samosprav. Nad ramec finan¢ne krytej novej
ulohy (vedenie registra adries) samospravy uviedli v stanovisku nekryté vydavky vo viacerych
oblastiach (socidlna oblast, ndrast administrativnej a kontrolnej c¢innosti). Objektivne
hodnotenie vplyvu presunutych kompetencii na rozpo¢ty samosprav nie je v sicasnosti

4 Od roku 2018 sanké¢né hranice klesaju o 1 p. b. ro¢ne. V roku 2019 bude spodna hranica prvého sankéného pasma
vo vyske 48 % HDP.
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mozné kvoli chybajtacej porovnavacej ziakladni. Z toho dovodu by bolo potrebné
uskutoc¢nit audit, ktory by zhodnotil aktualny stav kompetencii samosprav aich
financ¢né krytie zo strany $tatu. Ustanovenie zdkona tykajuce sa sankcii pri prekroc¢eni limitu
dlhu samosprav sa prvykrat uplatiiuje v roku 2016 po zverejneni vysledkov za rok 2015. Kym dlhy
véetkych VUC boli pod zdkonom stanovenym limitom, limit dlhu prekro¢ilo 140 obci, na ktoré
sa nevztahuje ziadna vynimka udstavného zadkona’. Ministerstvo financii ulozi pokuty po
skonceni prebiehajucej kontroly udajov.

V oblasti zverejiiovania udajov doslo k zlepseniu, niektoré nedostatky v$ak pretrvavaju.
V Rozpocte verejnej spravy na roky 2016 az 2018 mozno pozitivne vnimat rozsirenie okruhu
implicitnych a podmienenych zavizkov, ako aj skuto¢nost, Ze ministerstvo financii zverejnilo
rozpocet do troch tyzdiiov od jeho schvdlenia v NR SR. Nadalej pretrvava problém
s porovnatelnostou rozpoctovanych a skuto¢nych udajov. K zlepseniu doslo v pripade
rozpoctov samosprav, do ktorych boli zapracované odhady v minulosti nerozpoc¢tovanych
poloziek. Podstatné zlepsenie moze nastat v pripade, Ze sa naplni zamer rozpoctovat
vSetky prijmy avydavky aj vrozpoctovych a prispevkovych organizaciach statu.
V rozpocte stdle absentuje analyticky pohlad na hospodarenie statnych podnikov a podnikov
s majetkovou ucastou MH Manazment.

Suhrnna vyro¢nd sprava Slovenskej republiky za rok 2014 obsahuje rozsirené informacie
o ¢istom bohatstve za oblast podnikov statnej spravy. Do vypoctu Cistého bohatstva boli
zahrnuté aj dlhodobé rezervy na zamestnanecké pozitky a podmienené zavazky
niektorych statnych podnikov. KedZe dlhodobé rezervy, podobne ako implicitné zavazky,
predstavuju odhady buducich vydavkov, je potrebné zabezpecit, aby odhady jednotlivych
zloziek (cistého bohatstva boli vzdjomne konzistentné. Z pohladu dalSej analyzy vplyvov
opatreni vlady na Cisté bohatstvo je potrebné vytvorit technické predpoklady pre zber udajov
avspolupraci s RRZ definovat metodiku previazania zmeny c¢istého bohatstva so
saldom rozpoctu.

Z hladiska transparentnosti je okrem samotného zlep$ovania obsahu dokumentov délezity aj
proces ich tvorby a schvalovania. Schvalovanie rozpoc¢tu v NR SR koncom roku 2015 bolo,
podobne ako v roku 2014, sprevddzané nizSou transparentnostou. Vyplynula najma zo zvySenia
daniovych a odvodovych prijmov, ktoré neboli schvilené nezdvislym Vyborom pre datiové
prognozy. Riziko, Ze takyto postup sa bude v buducnosti pravidelne opakovat, sa zvysSuje tym,
Ze vlada schvdlila zmenu v zdkone o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, ktord umozni
navysit danové prijmy nad rdmec tych schvalenych vyborom. Navrhovana zmena moze viest
k zniZeniu transparentnosti a déveryhodnosti rozpoc¢tového ramca aje vrozpore s
odporucaniami RRZ v tejto oblasti, najlepsou praxou a odporuc¢aniami medzinarodnych
institacii na zavedenie zavaznych vydavkovych limitov, ktoré by mali zamedzit
vyuzivanie dodato¢nych neocakavanych prijmov na navysSovanie vydavkov. Zaroven,
sucasny legislativny ramec schvalovania rozpo¢tu v NR SR nie je z pohladu predmetu a obsahu
schvalovanych dokumentov vyhovujuci. Schvalovanie hotovostného $tatneho rozpoc¢tu NR SR
na najblizsi rok je dané historicky a uz nepostacuje na zachytenie klticovych sledovanych
parametrov verejnych financii a vSetkych zmien vo verejnych financiach v silade s eurépskymi
standardmi definovanymi metodikou ESA2o10.

5 Limit dlhu prekrocilo aj dalsich 69 obci. U 67 obci v8ak v sti¢asnosti plati do¢asnd vynimka spojend so zmenou
v osobe starostu resp. primatora v komunalnych volbach. Zvy$né dve st v nutenej sprave, ¢o predstavuje trvala
vynimku z udelenia pokuty.
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a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2015

1 Prehlad rozpoctovych pravidiel tykajucich sa Slovenska

Slovenskd republika v sucasnosti funguje v priestore Standardnych fiskdlnych pravidiel
definovanych ndrodnou legislativou a legislativou Europskej tnie. Napriek rozdielnym
pristupom k definicii pravidiel, ich spolo¢nym cielom je predovSetkym zamedzit vladam
vytvarat vysoké deficity veduce k neudrzatelnym trovniam verejného dlhu, zvysit kredibilitu
rozpoctového procesu a znizit informa¢nt asymetriu prostrednictvom zverejfiovania
relevantnych udajov.

Ustavny zakon o rozpoétovej zodpovednosti, ktorého pravidla su predmetom
hodnotenia tejto spravy, nie je jedinym zdrojom fiskalnych pravidiel uplatiiovanych na
Slovensku. Nemenej dolezité st pravidla urcené standardnou legislativou: rozpoc¢tové pravidla
verejnej spravy, uzemnej samospravy a zdkon o $tditnom rozpocte. Okrem tychto pravidiel
definovanych na narodnej trovni sa na Slovensko vztahuju aj pravidla eurépskeho spoloc¢enstva
vyplyvajice z medzinarodnych zmlav (prehlad je uvedeny v schéme 1).

Schéma 1: Prehlad rozpo¢tovych pravidiel tykajacich sa SR

Ndrodné pravidld Medzindrodné pravidld

Ustavny zakon o rozpoétovej zodpovednosti
e dlhova brzda (50-60 % HDP do roku 2017)

o vydavkovy limit (bez $pecifikdcii)

Pakt stability a rastu
o deficit < 3 % HDP, dlh < 60 % HDP
o procedura nadmerného deficitu
o pravidla pre samospravy, od 1. janudra 2015 ¢ strednodoby ciel, odstuptiovanie tempa
udelenie pokuty pre samospravy s dlhom nad konsolidécie (vyska dlhu, produkénd medzera)
60 % beznych prijmov ¢ zohladnenie $trukturdlnych reforiem a investicii

o pravidla transparentnosti ¢ znizovanie dlhu nad 60 % HDP o 1/20 ro¢ne

¢ vydavkové pravidlo

e polo-automatickeé sankcie
Zakony o rozpoctovych pravidlach P

o dlh samospravy < 60 % beznych prijmov, postup
,Fiskalny kompakt*

vypoc¢tu pokuty pri prekroceni hranice ]
¢ pravidlo vyrovnaného rozpo¢tu

o splatky dlhu samosprav < 25 % beznych prijmov o ) L
o pravidlo vyrovnaného rozpoctu (z fiskdlneho * strednodoby ciel' do narodnej legislativy

) ¢ korek¢ény mechanizmus
kompaktu)

N " ¢ znizovanie dlhu nad 6o % HDP o 1/20 ro¢ne
e vyhodnocovanie $tatneho rozpoctu

o terminy predkladania navrhov rozpoctu
2-pack*

e sthrnnd vyro¢na sprava L y
¢ posudzovanie navrhu rozpo¢tu EK (do 15.10.)

e posilnenie dohladu nad krajinami s tazkostami

Zakon o $tatnom rozpocte

¢ urduje prijmy, vydavky, maximalny schodok Smernica 2011/85/EU (suast 6-packu®)
e vydavky mozu byt prekro¢ené max. 01 % Poziadavky na narodné rozpoctové ramce:

e plati vzdy len na jeden rok e uétovnictvo, tatistika, audit

¢ nezavislé prognozy, citlivostné scendre

Zikon o Gétovnictve e numerické pravidld, strednodobé ramce

o definuje Gctovné jednotky a i¢tovné povinnosti e transparentnost

* 2-pack a 6-pack pozostdvaju zo siedmych nariadenti a jednej smernice prijatej v Eurépskej unii s cielom zlepsit fiskdlny dohlad,
dohlad nad makroekonomickymi politikami na eurdpskej trovni a definovat pravidld pre krajiny s finanénymi tazkostami. Zdroj: RRZ
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Oproti sprave RRZ® z augusta 2015 nedoslo v narodnych pravidlach k Ziadnym vyznamnym
zmendm. V sucasnosti sa pripravuju novely zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
a uzemnej samospravy (viac v boxe 1). V auguste 2016 ich schvalila vlada, pricom definitivna
podoba zmien bude zndama po schvéaleni NR SR.

Box 1: Novela zakonov o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a izemnej samospravy

Vldda na svojom zasadnuti dnia 17. augusta 2016 schvdlila ndvrh novely zdkonov o rozpoctovych

pravidlach verejnej spravy a uizemnej samospravy’. Zmeny by mali byt tiéinné od 1. janudra 2017, pricom
niektoré ¢asti novely nadobudnu t¢innost neskor.

Medzi hlavné zmeny patri:

e Vypustenie terminu, do ktorého ministerstvo financii predklada vlade navrh rozpoctu
verejnej spravy (t. j. v termine do 15. augusta). Hlavnym d6vodom podla ministerstva financii
je doterajsia prax, kedZe verzia navrhu rozpoctu verejnej spravy predkladand na rokovanie
vlady do 15. augusta pravidelne prechadzala zdsadnymi zmenami na strane prijmov a vydavkov.
Dosledkom toho bolo, Ze vldda rozhodovala (v termine do 15. oktébra) o vyrazne zmenenom
rozpocte.

o Upravuje sa postup v pripade, ak navrh rozpoctu verejnej spravy obsahuje danové a
odvodové prijmy, ktoré neboli zahrnuté v prognoze Vyboru pre danové prognozy. Takto
rozpoctované vydavky bude mozné pouzit len v pripade, ak Vybor pre danové prognozy
v prislusnom rozpoc¢tovom roku potvrdi tieto dodato¢né prijmy.

e Sucinnostou od 1. januara 2018 sa navrhuje zavedenie rozpoctovania vSetkych prijmov
a vydavkov rozpoctovej organizacie, vratane mimorozpoc¢tovych uétov, ¢o by malo
zabezpecit porovnatelnost rozpoctovanych udajov za verejni spravu so skuto¢nymi,
vykdzanymi tdajmi. Posun Gc¢innosti by mal zabezpecit dostatoény ¢asovy priestor na to, aby
dotknuté subjekty mohli zostavit rozpocet na roky 2018-2020 v stlade s touto zmenou.

K navrhovanym zmendm zaslala RRZ vramci medzirezortného pripomienkového konania svoje
stanovisko®, pricom medzi najdoleZitejsie pripomienky patri:

e RRZ negativne vnima najma zamer zaviest do pravidiel mozZnost pouzit v rozpocte inu
progndzu danovych a odvodovych prijmov ako bola schvdlena Vyborom pre daiové
prognozy. Okrem zniZenia transparentnosti a doveryhodnosti predstaveného fiskalneho
ramca sa uvedenym ndavrhom umozni vyuzit vSetky dodato¢né prijmy vyplyvajice z
priaznivého makroekonomického vyvoja na dodato¢né vydavky, ¢im sa oddaluje konsolidacia
verejnych financii s negativnymi désledkami pre dlhodobt udrzatelnost verejnych financii.

Z pohladu dodrZiavania fiskalnych pravidiel navrh umoziiuje obist pravidlo definované v
§tatnom rozpocte, ktoré obmedzovalo pouZitie vysSich danovych prijmov len do vysky 1 %
hotovostnych vydavkov statneho rozpoctu. Navrhovana tprava podla ndzoru RRZ neodraza
poziadavky smernice EK 2011/85/EU, ktora vyZaduje okrem iného zostavenie rozpo¢tu na

6 RRZ, Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpo¢tovej zodpovednosti a transparentnosti, august 2015.

7 Ide o navrh zdkona, ktorym sa meni a dopliiia zdkon ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoétovych pravidlach verejnej spravy a
o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorgich predpisov a ktorym sa menia a doplitaju niektoré
zakony.

Celé stanovisko RRZ je dostupné na:

http://www.rozpoctovarada.sk/vo _download/MPK rozpoctovepravidla stanoviskoRRZ o1.pdf
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realistickych rozpoctovych prognozach a je v rozpore s odporticaniami EK, OECD na zavedenie
zavaznych vydavkovych limitov, ktoré by mali zamedzit vyuZivaniu dodato¢nych
neocakavanych prijmov na navySovanie vydavkov.

e Na druhej strane RRZ pozitivne vnima snahu MF SR zvysit porovnatelnost
rozpoétovanych udajov so skutoénymi tidajmi publikovanymi Statistickym tiradom SR.
Navrhovanou upravou by malo dojst k zdasadnému zvySeniu transparentnosti rozpoctu a
zlepSeniu kvalita monitorovania priebezného vyvoja rozpoctu.

Pripomienky RRZ neboli v rdmci pripomienkového konania akceptované.

9 Zasadnd pripomienka RRZ k moZnosti pouzitia inych datiovych prijmov v rozpocte verejnej spravy ako tych, ktoré
schvali nezavisly vybor, nebola akceptovana. V tejto veci neprebehlo rozporové konanie a material predloZilo
ministerstvo financii na rokovanie vlady s rozporom.
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2 Plnenie pravidiel rozpoctovej zodpovednosti

Podla zdkona o rozpoctovej zodpovednosti st pravidla rozpoctovej zodpovednosti tvorené
¢iselnym pravidlom o vySke hrubého dlhu verejnej spravy (¢lanok 5 a suvisiace prechodné
ustanovenia v ¢lankoch 11 aZ 13), osobitnymi pravidlami pre tzemnd samosprdvu (¢lanok 6),
ukazovatelom dlhodobej udrzatelnosti a limitom na verejné vydavky (¢lanok 7).

2.1 Limit dlhu verejnej spravy

Skuto¢nu uroven dlhu ku koncu predchadzajuceho roka zverejiuje Eurostat vzdy dvakrat roc¢ne:
v aprili a oktdbri. KedZe sprava RRZ z augusta 2015, vzhladom na termin jej pripravy, zachytavala
iba aprilové zverejnenie vysky dlhu ku koncu roku 2014, sucastou tejto spravy je aktualizacia
hodnotenia na zaklade oktébrového zverejnenia. Aktualizdcia je potrebna aj z toho dévodu, Ze
sank¢né mechanizmy ustavného zdkona obsahuju opatrenia, ktoré je mozné vyhodnotit len
s dlhsim ¢asovym odstupom. Sprava takisto obsahuje predbezné hodnotenie dlhu ku koncu roku
2015 vychadzajice zo zverejnenia jeho vysky v aprili 2016. RRZ popri vyjadreni nazoru na to, ¢i
boli splnené poziadavky definované zdkonom, posudzuje aj ucinky sankcii, t,j. ¢i viedli
k zamyslanym zmenam vo verejnych financiach.

Aktualizacia hodnotenia za rok 2014

V aprili 2015 Eurostat zverejnil, Ze hruby dlh verejnej spravy v pomere k HDP dosiahol ku koncu
roku 2014 droven 53,6 %, ¢o znamenalo prekrocenie druhej hranice definovanej ustavnym
zakonom vo vyske 53 % HDP. V oktobri 2015 sa spresnil pomer hrubého dlhu k HDP na
53,5 %, ¢im sa potvrdilo prekrocenie druhej hranice.

Prekrocenie druhej hranice dlhu je spojené s nasledovnymi sankciami:

e povinnost vlddy predloZit na rokovanie ndrodnej rady ndvrh opatreni, ktory zabezpeci
zniZenie dlhu. Zdkon nestanovuje termin predloZenia tohto ndvrhu.

Dna 18. novembra 2015 vlada schvdlila na svojom zasadnuti materidl s ndzvom
»Zdovodnenie vysky dlhu a navrh opatreni na jeho znizenie“°. Nasledne bol predlozeny
na rokovanie NR SR, ktora ho 20. novembra 2015 vzala na vedomie. Tato poziadavka
bola splnena.

Vlada v materidli vysvetlila pri¢iny vyvoja dlhu, poukdzala na pokles pomeru hrubého
dlhu na HDP vrokoch 2014 a 2015 auviedla, Ze naplnenie rozpoctovych cielov
schvaleného rozpoctu verejnej spravy na roky 2016 az 2018 by podla jej prognézy malo
viest k dalsiemu poklesu pomeru dlhu na HDP na uroven 48,6 % do roku 2018.

Pokles pomeru hrubého dlhu na HDP v rokoch 2014 a 2015 bol podla nazoru RRZ
sposobeny najma jednorazovymi opatreniami vlady. Potvrdzuje to pohlad na dlh
cez optiku ¢istého bohatstva, kedZe pokles dlhu sa dosahuje najma faktormi (graf 1),

v Materidl bol predmetom rokovania vlddy a ndrodnej rady.
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Graf 1: Medziro¢na zmena dlhu (% HDP)

ZODPOVEDNOST

ktoré cisté bohatstvo verejného sektora Slovenska nezlepsuja. V roku 2014 k poklesu
podielu dlhu na HDP prispelo najma jednorazové znizenie trovne hotovostnej rezervy
Statu” (Cisty dlh™ vzrastol). V roku 2015 doslo k poklesu hrubého aj ¢istého dlhu, pricom
ich vyvoj bol vprevaznej miere ovplyvneny jednorazovymi prijmami (prijmy
z privatizdcie, prijmy zo sikromnych déchodkovych fondov, dividendy zo s$tatnych
podnikov nad ramec riadneho zisku - viac v prilohe ¢. 2).

V roku 2016 sa ocakava dalsi pokles hrubého dlhu, ku ktorému prispeju jednorazové
vplyvy. K udrzatelnému poklesu dlhu by malo déjst az od roku 2017 v dosledku
zvy$enia tempa rastu ekonomiky a planovaného znizenia deficitu.

Graf 2: Vyvoj dlhu a hranice stanovené
zdkonom o rozp. zodpovednosti (% HDP)
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Uvolnenie rozpoc¢tového ciela v roku 2017 a posun terminu splnenia strednodobého
rozpoctového ciela do roku 2019 v aktudlnom®™ navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky
2017 az 2019 v porovnani so schvdlenym rozpoc¢tom na roky 2016 az 2018 zvysilo prognozu
dlhu v strednodobom horizonte (schéma vyvoja prognoz dlhu je uvedena v prilohe ¢. 3).
Prognoéza dlhu je vys$$ia aj v porovnani stou uvedenou v materidli, ktory predlozila
vlada* NR SR s opatreniami na zniZenie dlhu. Z progndzy Ministerstva financii SR
z augusta 2016 vyplyva, Ze podiel hrubého dlhu na HDP bude kazdoroc¢ne klesat az na

u

12

3

14

Zdrojom boli naakumulované prostriedky v priebehu roku 2012 v suvislosti s vy$§imi vnimanymi rizikami na
finan¢nych trhoch.

Cisty dlh verejnej spravy je definovany ako hruby dlh zniZeny o likvidné finan¢né aktiva, ktoré su tvorené
hotovostou na u¢toch subjektov verejnej spravy, cennymi papiermi a kotovanymi akciami.

Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2017 az 2019 predloZeny ministerstvom financii na rokovanie vlady 15.

augusta 2016.
Material bol predmetom rokovania vlady a ndrodnej rady.
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48,0 % HDP na konci roku 2019', ¢o znamenad, Ze dlh neklesne pod dolnt hranicu®® limitu
dlhu.

RRZ zaroven v programe stability z aprila 2016 identifikovala rizika'?, ktoré by bez prijatia
dodato¢nych opatreni viedli k nesplneniu rozpoctovych cielov a teda aj k vyssej urovni
dlhu. V sacasnosti nie je jasné, aka cast tychto rizik bola zapracovana v navrhu
rozpoctu®.

Z aktudlnych informacii vyplyva, Ze napriek poklesu by mal byt hruby dlh aspoii nad
jednym sankénym pasmom ustavného zdkona minimdalne osem po sebe
nasledujucich rokov. RRZ vnima negativne, Ze od prekrocenia prvého sanké¢ného
pasma v roku 2012 sa zatial nepodarilo prijat také opatrenia, ktoré by viedli ku
znizovaniu dlhu mimo sankénych pasiem.

e zniZenie platov ¢lenov vlddy na uroveri ich platov v roku 2014,

Na zdklade zdkona, ktory riesi odmerniovanie ¢lenov vlady", mali ¢lenovia vlady v roku

2015 platy na trovni roku 2014. Na platy bolo v rozpocte v oboch rokoch vyclenené

rovnaké mnozstvo prostriedkov (vo vyske o1 tis. eur). Tato poziadavka bola splnena.
Hodnotenie za rok 2015
Uroveii hrubého dlhu verejnej spravy ku koncu roka 2015 zverejnil Eurostat®® v aprili 2016. Jeho
pomer k HDP dosiahol 52,9 %, ¢o znameng, Ze dlh bol uz len nad prvou hranicou spojenou so
sankciami.
Definitivna podoba sankcii zavisi od potvrdenia vysky dlhu v oktébri, pricom ich splnenie bude
mozné vyhodnotit az po skonceni roku 2016. V sticasnosti mozno vyhodnotit priebezny stav ich

plnenia (k augustu 2016):

e ministerstvo financii zasiela ndrodnej rade pisomné zdévodnenie vysky dlhu vrdtane
ndvrhu opatreni na jeho zniZenie. Zdkon nestanovuje termin predloZenia tohto ndvrhu.

Pisomné zdovodnenie este nebolo predlozené.

15 Tato prognoza vychddza z predpokladu naplnenia rozpoétovych cielov (deficit 1,93 % HDP v roku 2016, deficit
1,29 % HDP v roku 2017, deficit 0,44 % HDP v roku 2018 a prebytok 0,16 % HDP v roku 2019). V aktudlnom navrhu
rozpo¢tu sa v roku 2016 odhaduje mierne horsie saldo v porovnani s rozpo¢tovanym o 0,14 % HDP.

16 Od roku 2018 klesaju sankéné hranice ustavného zdkona kazdoroc¢ne o 1 p.b, pricom prvé sankéné pasmo v roku
2019 zacina pri dosiahnuti podielu dlhu na HDP vo vyske 48 %.

17 RRZ, Hodnotenie strednodobych rozpoctovych cielov na roky 2016 az 2019, jin 2016

18 Navrh rozpo¢tu verejnej spravy na roky 2017 aZ 2019 predloZeny ministerstvom financii na rokovanie vlady
neobsahuje podrobné tdaje o vydavkoch $tatneho rozpoctu a prijmoch a vydavkoch ostatnych subjektov verejnej
spravy, ktoré st standardnou sticastou navrhu rozpoctu schvalovaného vladou.

19 Zdkon ¢. 120/1993 Z. z. o platovych pomeroch niektorych ustavnych ¢initelov Slovenskej republiky.

20 Eurostat diia 21. aprila 2016 zverejnil vy$ku dlhu a salda verejnej spravy ¢lenskych krajin Europskej unie.

2 Ministerstvo financii zvykne predkladat pisomné zdévodnenie do NR SR po jesennej notifikacii.
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2.2 Osobitné ustanovenia pre uzemnu samospravu

Osobitné ustanovenia pre izemnu samospravu sa tykaji oddelenia zodpovednosti za platobnu
schopnost samospravy od $tatu, zabezpecenia financovania ich novych tloh zo strany $tatu
a udelenia pokuty pri prekroceni limitu dlhu. Na ich hodnotenie RRZ listom oslovila
Ministerstvo financii SR, ZdruZenie miest a obci Slovenska (ZMOS), Uniu miest Slovenska
a ZdruzZenie samospravnych krajov (SK8). Vsetky oslovené subjekty poslali odpovede (prehlad
odpovedi je uvedeny v prilohe ¢. 4). Ministerstvo financii poskytlo aj udaje, z ktorych vychadzalo
pri identifikdcii obci, ktorych dlh prekrodil zakonom stanoveny limit.

Zabezpecenie platobnej schopnosti samosprav

Na zaklade ziskanych podkladov je mozné konstatovat, Ze S$tat vroku 2015 finan¢ne
nezabezpecoval platobnu schopnost samosprav. Vlada vsak pokracovala®* v poskytovani
navratnych finanénych vypomoci vybranym samospravam zo Statnych finanénych aktiv
(prehlad novych vypomoci je uvedeny v boxe ¢. 2). Tieto selektivne zlepsili finanéna poziciu
samosprav, kedZe boli poskytnuté za vyrazne lepsich podmienok (bez turocenia a bez
zabezpecenia proti nesplateniu) ako by ich ziskali na finan¢nych trhoch.

Box 2: Poskytovanie navratnych finanénych vypomoci samospravam

V sti¢asnosti su zo S$tatnych finan¢nych aktiv poskytnuté viaceré navratné finan¢né vypomoci
samosprdvam, pri¢om zmeny v porovnani s minuloro¢nou spravou RRZ z augusta 2015 st zobrazené v
tabulke 1. Hlavnou motiviciou ich ziskania zo strany miest a obci st vyhodnejsie podmienky
financovania svojich investi¢nych aktivit v porovnani s podmienkami na finan¢nych trhoch. Vo vacsine
pripadov ide o beztro¢né tvery bez adekvatneho zabezpecenia istiny. Pomoc samosprdavam spociva
v dotovani urokovych ndkladov a v pripade neplatenia zo strany prijimatela moze dojst aj k relativne
jednoduchému prediZeniu splatok, pripadne aj k odpusteniu zaviazku.

Tab 1: Prehlad zmien v poskytnutych navratnych finanénych vypomociach

datum o splatnost .
. istina . urokova zabezpe
uzavretia ) poslednej

zmluvy (tis. eur splatky sadzba Cenie

projekty realizované na uzemi

Mesto Kosice” .7.201 20 000 1.10.202 - -
9.7.2014 3 5 e
Mesto Prievidza a vytvorenie podmienok na
Prievidza Invest 26.8.2015 3800  31.7.2027 - - vybudovanie nového
S.I.0. vyrobného zavodu
. zabezpecenie samospravnych
Mesto Martin 4.4.2016 2500 30.11.2026 - - P P Y

funkcii mesta Martin

*V sprdve RRZ z augusta 2015 bola uvedend istina vo vyske 12 mil. eur. V decembri 2015
mesto KoSice vycerpalo zvysnti ¢ast' (8 mil. eur) ndvratnej financ¢nej vypomoci v celkovej Zdroj: MF SR, CRZ
vyske 20 mil. eur.

22 Prehlad ndvratnych finanénych vypomoci poskytnutych pred rokom 2015 bol uvedeny v Sprave o hodnoteni
plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti a pravidiel rozpoctovej transparentnosti z augusta 2015, str. 16.
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Financovanie novych uloh samosprav

Hodnotenie toho, ¢i tprava podsobnosti samospravy bola spojena s adekvatnym
financovanim zo strany $tatu, je mozné len v obmedzenej miere. Audit kompetencii
samosprav z maja roku 2014 nepriniesol ziadny objektivny sposob hodnotenia ustanoveni
ustavného zdkona. Chyba v nom zhodnotenie existujiceho stavu a chybaju odportcania pre
oblast financovania kompetencii obci a vyssich tizemnych celkov do budicnosti. Odvtedy sa
v tejto oblasti neudiali Ziadne zmeny. Bolo by preto potrebné uskuto¢nit audit, ktory by
vytvoril porovnavaciu zakladriu pre hodnotenie RRZ v tejto oblasti.

RRZ preto v dalSej Casti iba popisuje identifikované oblasti s nedostato¢nym financovanim
z podkladov oslovenych subjektov bez hodnotenia stiladu s tstavnym zdkonom.

Podla ministerstva financii jedind nova uloha obci s u¢innostou od 1. jala 2015 suvisi s vedenim
registra adries, pricom ich financovanie je zabezpecované prostrednictvom kapitoly ministerstva
vnutra formou dotdcii na preneseny vykon $tatnej spravy.

Vyssie uzemné celky uviedli jednu tlohu v podobe evidencie cennikov zdravotnych vykonov
a zoznamov vykonov a sluzieb od poskytovatelov zdravotnej starostlivosti. Mestda a obce
identifikovali viacero zmien bez vycislenia ich vplyvov. Niektoré zmeny suvisia s beznym
fungovanim samospravy (zakonom zvy$ené odmeriovanie niektorych zamestnancov, povinnosti
v oblasti peticii), dal$ie m6zu ovplyvnit vynos dane z prijmov fyzickych oséb, ktora je zdrojom
financovania samosprav (novela zdkona o investi¢nej pomoci, zdkon o $porte). Tretia skupina
novych arozsirenych uloh spoc¢iva v ndraste administrativnej a kontrolnej ¢innosti (zakon
o odpadoch, zdkon o nadobtidani vlastnictva polnohospodarskeho pozemku, povinnosti obce
na tiseku poziarnej ochrany, vedenie registra adries). Stvrta skupina zmien rozsiruje fakultativne
moznosti samosprav (reguldcia zabavnej pyrotechniky, zapojenie do narodnych projektov na
podporu zamestnania). V pripade zapojenia do projektov podpory zamestnania mézu obciam
vzniknut naklady, ale zarovent m6zu mat z nich aj azitok. Vysledny vplyv takychto opatreni je
preto nejasny.

Udelenie pokuty pri prekroc¢eni limitu dlhu

Ustanovenie ustavného zdkona tykajace sa udelenia pokuty samospravam pri prekroceni limitu
dlhu vo vyske 60 % beznych prijmov predchadzajtiiceho roka nadobudlo t¢innost v roku 2015.
Prvykrat sa takto posudzovala vyska ich dlhu na konci roku 2015 zverejnena v priebehu roku
2016. Monitorovanie vysky dlhu a udelenie pokuty je v kompetencii ministerstva financii.

Dlhy vietkych VUC boli v roku 2015 pod zakonom stanovenym limitom. Celkové zadlZenie
VUC dosiahlo ku koncu roka 2015 troveri 30,5 % beZnych prijmov roka 2014. Najvy$si pomer
dlhu evidoval Trenciansky samospravny kraj (42,8%), najniz§i dlh dosiahol

Nitriansky samospravny kraj (17,9 %).

Takmer polovica obci (1340 z 2912 posudenych) evidovala ku koncu roku 2015 nulovy dlh.
Ministerstvo financii identifikovalo z predlozenych finan¢énych vykazov prekrocenie zakonného
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limitu celkovo u 209 obci. V 69 obciach plati v suc¢asnosti vynimka® z udelenia pokuty,
zvy$nym 140 obciam méze byt pokuta uloZena. Ministerstvo financii poziadalo, aj vzhladom
na nezrovnalosti vo finan¢nych vykazoch*¢, hlavnych kontrolérov tychto obci o preverenie
udajov o vyske dlhu. Vsucasnosti prebieha hodnotenie zaslanych odpovedi aak sa
potvrdi prekrocenie limitu dlhu, ministerstvo financii za¢ne spravne konanie o ulozeni

pokuty.

KedZe e$te nie je zndma vyska udelenych sankcii, RRZ na zaklade tidajov od ministerstva financii
ilustrativne vydislila vysku pokut pre jednotlivé obce. Celkova vyska pokuty za 140 obci by
dosiahla 3,1 mil. eur.

Samospravy maju okrem pravidla o vyske dlhu definované aj pravidlo o vyske jeho ro¢nych
splatok. S neplnenim tohto pravidla vSak nie st spojené Ziadne sankcie. V grafe 3 su ilustrované

obce nespltiajtice aspoii jeden limit § 17 zdkona ¢&. 583/2004%.

Graf 3: Obce nespliiajtice limity § 17 zikona ¢. 583/2004
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Pozn.: Poloha bubliny reprezentujticej obec zdvisi od pomeru dlhu a pomeru dlhovej
sluzby k prijmom. Velkost bubliny je dand skutoc¢nymi beznymi prijmami za rok 2014.
Zdroj: MF SR

23V 67 obciach doslo k zmene starostu/primatora, ¢o znamend, Ze pre ne plati vynimka z udelenia pokuty pocas 24
mesiacov od konania ustanovujuceho zasadnutia obecného zastupitelstva. Zvy$né dve obce su v nitenej sprave
ana ne sa udelenie pokuty nevztahuje, kedZe do dlhu sa na ucely vypoctu pokuty nezahfriaju zavazky obce
v nutenej sprave.

24 Preverovanie suvisi aj s tym, Ze v pripade viacerych obci boli zaznamenané rozdielne udaje vo finanénych
vykazoch, ktoré su zdkladnym zdrojom informacii o vyske ich dlhu (ide o vykaz FIN 5-04 a suvahu). Pri ich
spravnom vyplneni by vysledny dlh mal byt rovnaky z oboch zdrojov. V pripade 16 obci islo o také rozdiely, ze
kym podla prvého vykazu neprekrodili zdkonom stanovenu hranicu dlhu pre udelenie pokuty, tak podla druhého
vykazu doslo k jej prekroceniu.

5 Prvym limitom je dlhovy strop na urovni 6o %, druhym je 25 percentny limit dlhovej sluzby. V prilohe ¢. 5 je
uvedeny prehlad o plneni oboch pravidiel vratane ich presnej definicie.
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2.3 Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti a limit verejnych vydavkov

Clanok 7 ustavného zakona ukladda RRZ, aby na svojom webovom sidle zverejnila
metodologiu vypoctov a predpoklady, ktoré pouzije pri urceni ukazovatela dlhodobej
udrzatelnosti, merajticeho pokrok v dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii. RRZ tuto
svoju povinnost splnila. Pri vypocte ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti sa zohladnili
zdkonom stanovené zdroje tidajov?®.

Ustavny zakon obsahuje aj povinnost zavedenia zaviznych limitov na verejné vydavky,
pricom postup ich urcenia ma stanovit iny zakon. Nie je vsak $pecifikované, do akého
terminu by mala byt legislativa schvalend. Na rozdiel od limitu na dlh verejnej spravy sua limity
vydavkov doélezitym operativnym a zdroven proticyklickym ndstrojom riadenia rozpoctu. V case
silného ekonomického rastu vedu k rychlejsiemu znizovaniu deficitu rozpoctu a naopak v ¢ase
ekonomického spomalenia alebo recesie vytvaraju priestor pre fiskdlnu expanziu.

Absencia efektivne fungujucich vydavkovych limitov je citelnd najma v obdobi, kedy je potrebné
pokracovat v konsolidacii verejnych financii, ¢i uz v désledku potreby splnenia strednodobého
rozpoctového ciela alebo prekrocenia dolnej hranice limitu pre dlh. Potvrdzuje to aj aktualny
vyvoj vo verejnych financiach, kedy sa napriek vyraznému ndrastu danovych prijmov
nad rozpoctované hodnoty v rokoch 2014 a 2015 nedosiahli rozpoc¢tové ciele v oblasti
deficitu verejnej spravy.

Novela zdkona o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy vramci implementacie pravidla
o vyrovnanom rozpocte zaviedla pojem limit vydavkov. Jeho definicia a nastavenie vsak
nesplfiaju zamer ustavného zakona, na ziklade ktorého by limit vydavkov predstavoval
operativny nastroj riadenia rozpoc¢tu. Hlavnym nedostatkom sucasnej upravy je, ze ide
o docasny nastroj s otdznou zavdznostou a vynutitelnostou*”. Potvrdzuje to aj hodnotenie
vysledkov roku 2015, kedy RRZ aj ministerstvo financii vy¢islili vyrazna odchylku od smerovania
k strednodobému cielu®®, ale ministerstvo financii nenavrhlo spustenie korek¢ného
mechanizmu najma z dévodu, Ze vlada rozhodla o posunuti terminu splnenia strednodobého
rozpoctového ciela o dva roky. Mozno preto konstatovat, Ze zavazné vydavkové limity
chybaju v slovenskej legislative. Podobny nazor maju aj medzinarodné institucie (EK a
Rada, OECD)*, ktoré odporucili Slovensku zaviest zavazné a vynutitelné vydavkové
limity.

Zavedenim limitu vydavkov vramci pravidla o vyrovhanom rozpocéte povazuje
ministerstvo financii ustanovenie ustavného zakona za splnené.

26 Metodoldgia vypoctu a pouzité predpoklady st zverejnené v diskusnej $tudii s ndzvom Ako vyhodnocovat
dlhodobti udrzatelnost verejnych financii? Postup zostavenia zdkladného scendra verejnych financii je zverejneny
v diskusnej $tudii s ndzvom Zostavenie zdkladného scendra vyvoja verejnych financii. Vypocet ukazovatela
dlhodobej udrZatelnosti vratane popisu zdrojovych tdajov je uvedeny v spravach o dlhodobej udrzatelnosti
verejnych financii, ktoré RRZ kazdoro¢ne zverejtiuje do konca aprila.

27 Pravidlo a jeho nedostatky st popisané v sprave RRZ z augusta 2014, str. 20, box 3.

28 RRZ, Hodnotenie plnenia pravidla o vyrovnanom rozpocte, jul 2016

29 Odportcanie Rady z 8. jula 2014, ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Slovenska na rok 2014 a ktorym
sa predklada stanovisko Rady k programu stability Slovenska na rok 2014 a OECD, Economic Surveys: Slovak
Republic 2014, str. 11.
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3 Plnenie pravidiel rozpoctovej transparentnosti

Pravidla rozpoctovej transparentnosti s v tstavnom zakone definované v ¢lankoch 8 a 9. Tie sa
tykaju vyborov pre makroekonomické a datiové prognozy (¢lanok 8), ako aj zverejiiovania
délezitych informadcii a udajov o verejnych financiach (¢lanok 9).

3.1 Vybory

Vybor pre makroekonomické prognézy a nan nadvazujaci Vybor pre darnové progndzy boli
zriadené ako poradné organy ministra financii s cielom zvySenia transparentnosti procesu
zostavovania rozpoc¢tu verejnej spravy. Vybory st podla zdkona o rozpoctovej zodpovednosti
povinné vypracovat a zverejnit prognozy najneskér do 15. februdra a 3o0. jana prislusného
rozpoc¢tového roka. Vybory mozu zasadat aj viackrat ako stanovuje zakon.

V roku 2015 zasadal Vybor pre makroekonomické prognozy trikrat, Vybor pre danové
prognozy Styrikrat.

Tab 2: Vypracovanie makroekonomickych a danovych prognéz Vybormi v roku 2015

1. (do 15.2.) 2. (do 30.6.) 3. 4.
Vybor pre zasadnutie VpMP 29.1.2015 15.6.2015 16.9.2015 -
makroekonomické
prognozy zZverejnenie prognoz 3.2.2015 17.6.2015 21.9.2015 -
Vybor pre dafiové zasadnutie VpDP 10.2.2015 23.6.2015 23.9.2015 26.10.2015
prognozy zverejnenie prognoz 13.2.2015 26.6.2015 1.10.2015 (per rollam)
Zdroj: MF SR

Podla ¢lanku 9, odseku 3 ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti bola splnena
povinnost zverejnit najmenej dvakrat ro¢ne progndzy vypracované vybormi v zakonom
stanovenych terminoch.

3.2 Zverejniovanie udajov

Tato cast hodnoti, ¢i materialy Rozpocet verejnej spravy na roky 2016-2018 a Suhrnna vyro¢na
sprava Slovenskej republiky za rok 2014, obsahovali vSetky nalezitosti vymedzené v tistavhom
zakone.

3.2.1 Rozpocet verejnej spravy

RRZ v sprave z augusta 2015 negativne hodnotila proces schvalovania rozpo¢tu v NR SR na konci
roku 2014, ktory bol sprevadzany niZ$ou transparentnostou (schvalovanie zmien iba na najblizsi
rok aiba za $tatny rozpocet v hotovostnej metodike, zvySenie datiovych prijmov bez ich

schvélenia nezavislym vyborom). Tento postup sa zopakoval aj koncom roku 2015.
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Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2016 az 2018 bol prerokovany vo vlade diia 7. oktdbra
2015, vNR SR bol schvédleny dila 20. novembra 2015. NiZ$ia transparentnost pri jeho
schvalovani v NR SR vyplynula najma zo zvy$enia dafiovych a odvodovych prijmov (viac
v boxe 3), ktoré neboli schvalené nezavislym Vyborom pre dartiové progndzy (VpDP)>°.

Box 3: Hlavné d6vody niZsej transparentnosti procesu schvalovania rozpoc¢tu3'

e Dochadza k obchadzaniu zauzivaného principu, Ze makroekonomické a darnové prognozy
rozpoctu schvaluju nezavislé vybory.

e Nejde o jednorazové konanie, ale ide o opakovany postup. Podla RRZ by odborné otazky, medzi
ktoré patri aj prognézovanie prijmov, mali byt oddelené od politickych rozhodnuti vlady a
narodnej rady3>.

e Rezerva v podobe nealokovanych vydavkov nie vzdy pokryva v plnej miere zvySenie prognozy
prijmov (nad rdmec schvélenych vyborom). Znamend to, Ze v pripade, ak sa prijmy nenaplnia,
bude pre dodrzanie rozpoctovaného deficitu verejnej spravy potrebné okrem zrusenia vytvorenej
rezervy najst dodato¢né zdroje.

e Vytvara sa priestor na obchadzanie fiskalnych pravidiel v podobe zmédkcenia zavaznejSich sankcii
dlhovej brzdy (pri prekroc¢eni hranice dlhu vo vy$ke 55 % HDP) a pravidla o navy$eni hotovostnych
vydavkov $tatneho rozpoc¢tu najviac o 1 %3.

e SpoOsob zapracovania zmien do trojro¢ného rozpoctu3* ukazuje, ze sucasny legislativny rdmec
schvalovania rozpoc¢tu v NR SR nie je z pohladu transparentnosti vyhovujaci.

Riziko, Ze takyto postup sa bude v budicnosti pravidelne opakovat, sa zvySuje tym, Ze vlada
schvalila zmenu v zdkone o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, ktorou upravuje postup pri
navy$eni darovych prijmov nad ramec tych schvélenych VpDP (box1). Navrhovand zmena
mozZe viest k zniZeniu transparentnosti a doveryhodnosti rozpo¢tového ramca aje
vrozpore s odporuc¢aniami RRZ v tejto oblasti, najlepSou praxou a odporuc¢aniami
medzindrodnych institacii (EK, OECD) na zavedenie zavaznych vydavkovych limitov,
ktoré by mali zamedzit vyuzivanie dodato¢nych neoc¢akavanych prijmov na navysovanie
vydavkov.

Podla ustavného zdkona by sti¢astou navrhov rozpoctov subjektov verejnej spravy mali byt udaje
o skuto¢nom plneni za predchadzajice rozpoctové roky, ofakdvana skutocnost a rozpocet
bezného roka ako aj rozpoctované polozky v horizonte nadchddzajucich troch rokov. Subjekty
verejnej spravy su povinné zverejiiovat tieto tdaje do 30 dni od schvalenia ich rozpoc¢tu a do 60

30 K navySeniu danovych a odvodovych prijmov nad rdmec prognoézy schvédlenej Vyborom pre danové prognozy
doslo u? tretikrat. Prvykrat (v septembri 2013) zvys$ilo dafiovi prognézu ministerstvo financii bez stihlasu vyboru,
uZ pri zaslani navrhu rozpo¢tu na rokovanie vlady. V ostatnych dvoch pripadoch sa zmena udiala v NR SR.

3" Detailne st dovody niZ8ej transparentnosti procesu schvalovania rozpoctu uvedené v materiali RRZ Dodatok k
hodnoteniu Rozpoc¢tu verejnej spravy na roky 2016 aZ 2018

32 Clanok 2 odsek 2 tattitu Vyboru pre daiiové prognézy explicitne popisuje posobnost Vyboru a zamer od¢lenit
odborné témy od politickych rozhodnuti.

33 Schvalené vydavky $tatneho rozpoctu sa mozu prekrocit najviac o jedno percento, pri¢om schodok sa nesmie
zvysit. Inymi slovami, toto pravidlo ma v dobrych ¢asoch zabezpecovat, aby sa dodato¢né prijmy mohli pouzit iba
do urd¢itej hranice, zvy$ok by mal zlepsovat saldo verejnej spravy.

34 NR SR schvalila hotovostné zmeny na rok 2016, pri¢om nebolo zrejmé, ako sa tieto zmeny prejavia v metodike
ESA2010 v rokoch 2016 az 2018. Tuto neistotu odstranilo aZ MF SR, ked nad rdmec zmien schvélenych v NR SR
zahrnulo do rozpo¢tu dodato¢né upravy.
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dni od skoncenia rozpoctového roka. Rozpocet verejnej spravy by mal obsahovat nasledujuce
informacie:

e konsolidovanu bilanciu rozpoctu verejnej spravy,
e stratégiu riadenia $tatneho dlhu,

e danové vydavky,

e implicitné zavazky,

e podmienené zavazky,

e jednorazové vplyvy,

e hospodarenie podnikov $tatnej spravy.

RRZ vnima pozitivne, Ze ministerstvo financii zverejnilo Rozpocet verejnej spravy na roky
2016 az 2018 do troch tyidiiov od jeho schvadlenia v NR SR. V minulosti sa pravidelne
zverejnioval na prelome januara a februdra nasledujuceho roku, jeho zverejnenie v priebehu
decembra mozno povazovat za vyrazny pokrok a bolo by vhodné, keby sa to stalo pravidlom.

Zverejneny rozpocet obsahuje popis vSetkych darovych prijmov s jednozna¢nym rozdelenim na
tie, ktoré boli predmetom schvdlenia Vyborom pre danové prognodzy a tie, ktoré boli schvalené
nad rdmec VpDP. Z pohladu transparentnosti RRZ vnima negativne, Ze vo zverejnenych
dokumentoch je uvedené stanovisko Vyboru pre dafové prognozy len za ¢ast datiovych
a odvodovych prijmov a chyba posudenie dodatoénych uprav®.

e Vrozpolte uvedend konsolidovana bilancia prijmov a vydavkov verejnej spravy
obsahuje zdkladné ¢lenenie prijmov a vydavkov v metodike ESA2010. Udaje pokryvajt
zakonom stanoveny 6-ro¢ny horizont. Na utvorenie komplexnejSieho obrazu
o zameroch vlady v ramci vydavkovych politik by vsak bolo potrebné detailnejsie
¢lenenie vydavkov (az na troveni podpoloziek napr. v rdmci socidlnych transferov
a subvencit).

Hlavna kniha rozpo¢tu bola doplnena3® o analyzu vyvoja vo verejnych financiach za
rok 2015. Rozdiel oc¢akavanej skuto¢nosti za rok 2015 oproti schvalenému rozpoctu v
najvyznamnejsich polozkidch je prezentovany v priloZzenej tabulke, textova cast
poskytuje stru¢né zddvodnenie tychto rozdielov. Pre lepsie pochopenie hospodarenia
vlady v roku 2015 je vSak potrebna detailnejsia analyza najma v oblasti vydavkov $tatneho
rozpoctu.

Nadalej pretrvava problém s porovnatelnostou rozpoctovanych a skutoénych
udajov, ktory vyplyva z toho, Ze sa niektoré druhy prijmov a vydavkov nerozpoctuju,
napriek tomu, Ze sa v skuto¢nosti pravidelne realizuju. K ¢iasto¢nému zlepseniu doslo

35V priebehu roka 2016 sa tento problém rie$il tpravou $tattitu Vyboru pre daiiové prognozy, kde sa ¢lenom vyboru
umoZnilo zvolat mimoriadne zasadnutie vyboru a zaujat oficidlne stanovisko (v oboch pripadoch na zdklade
suhlasu nadpolovi¢nej vac¢siny ¢lenov). Ani uvedend zmena vSak nezaruduje, Ze sa takéto stanovisko Vyboru
automaticky stane aj sti¢astou textovej ¢asti rozpoctu verejnej spravy.

36 Odhad deficitu verejnej spravy na rok 2015, vratane popisu faktorov, bol prvykrat sucastou Rozpoctu verejnej
spravy na roky 2016 az 2018. T4to povinnost vyplynula z novely zakona o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy
¢. 523/2004, ktora nadobudla u¢innost 1. augusta 2015.
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v rozpocte verejnej spravy na roky 2016 az 2018, kde v pripade samosprav boli odhady
poloziek z mimorozpoc¢tovych tuétov zapracované do rozpoctovanych hodnét. V
bilanciach prispevkovych organizacii ako i verejnych vysokych skdl vsak tieto polozky
nadalej absentovali. K vyraznému zlepseniu porovnatelnosti udajov by mohla
prispiet vladou schvalena zmena v zakone o rozpoctovych pravidlach, na zaklade
ktorej by sa malo zaviest rozpoctovanie vsetkych prijmov a vydavkov
rozpoctovych organizacii, vratane mimorozpoc¢tovych uctov. Znamena to, Ze
rozpocet verejnej spravy na roky 2018 az 2020 by uz mohol obsahovat porovnatelné adaje
s tymi, ktoré zverejtiuje Statisticky tirad SR.

Aktualizdcia stratégie riadenia $tatneho dlhu nemeni a neupravuje ciele definované
v Stratégii riadenia statneho dlhu?” na roky 2015 az 2018, sticasne s ohladom na aktudlny
makroekonomicky vyvoj nepredpoklada zasadné zmeny oproti pévodnému navrhu tejto
stratégie ani z hladiska defla¢ného vyvoja.

Zverejnovanie danovych vydavkov umoznuje presnejsie posudit ndklady realizovanych
politik vlady. Povinnost zverejiiovania daniovych vydavkov a ich vplyvu na datiové prijmy
vyplyva aj zo smernice Rady 2011/85/EU o poZiadavkach na rozpo¢tové ramce ¢lenskych
krajin. Vy¢islenie dariovych vydavkov v rdmci rozpo¢tu zodpovedd manualu MF SR.

Implicitné zavazky predstavuju skryté zadlzenie verejného sektora nad rdmec
oficidlnych tidajov o dlhu. Z hladiska transparentnosti mozno pozitivne vnimat, ze
okruh implicitnych zavazkov, v ktorom st aktudlne zapocitané naklady spojené so
starnutim populdcie (vydavky na déchodky, zdravotnictvo, dlhodobu starostlivost
a skolstvo) a ndklady spojené s likvidaciou jadrovych zariadeni, bol rozsireny o odhad
vplyvov planovanych PPP projektov (obchvat D4 arychlostna cesta R7, nova
univerzitnd nemocnica v Bratislave). V budtcnosti bude potrebné do celkovych
implicitnych zavazkov zahrnut aj pripadné PPP projekty realizované na trovni
samosprav ako irizikd plyntce zhospodarenia Statnych podnikov a podnikov
spravovanych spolo¢nostou MH ManaZment, a.s.3®.

Podmienené zavazky verejnej spravy su definované ako iné pasiva ac¢tovnej jednotky
vykazované v poznamkach vramci individudlnej ac¢tovnej zavierky. Ich potencidlne
vplyvy na verejné financie su Casto velmi tazko kvantifikovatelné, a preto st zvacsa
popisované len v kvalitativnej rovine. MF SR ich ku koncu roka 2014 vy¢islilo na 13,4 mld.
eur, ¢o predstavuje medziro¢ny ndrast o 11,2 %. Nad ramec zdvazkov evidovanych ku
konca roka 2014, materidl informuje aj o novovzniknutych zavazkoch v priebehu roka
2015 (napriklad zaloba Slovenskych elektrarni?).

Osobita cast rozpoctu je venovand jednorazovym vplyvom. Ministerstvom financii
identifikované jednorazové a docasné opatrenia (ktoré by mali spliat definiciu

37

38
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Stratégia riadenia $tatneho dlhu sa aktualizuje kazdé $tyri roky. V ramci RVS 2015-2017 bola predlozena nova
stratégia na najblizsie $tyri roky, teda na roky 2015-2018. Sti¢astou RVS 2016-2018 je jej aktualizacia.

Ide o pravneho nastupcu Fondu narodného majetku SR, ktory sa zrusil koncom roku 201s.

V jtni 2015 podali Slovenské elektrarne, a.s. Zalobu proti FNM SR a Slovenskej republike zastupenej MH SR pred
Medzinarodné rozhodcovské centrum vo Viedni na zéklade Zmluvy o od$kodneni (za pred¢asné odobratie vodnej
elektrarne Gabéikovo spod spravy Slovenskych elektrarni, a.s.). Zalovana suma predstavuje 588,2 mil. eur.
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eurdpskych fiskdlnych pravidiel) v rokoch 2013 a7 2018 st sumarizované v tabulke,
textova cast priblizuje jednotlivé opatrenia.

Priloha ¢. 3 rozpoctu obsahuje zékladné informacie o hospodareni statnych podnikov
(vlastné imanie, hospodarsky vysledok). Statne podniky st ¢lenené podla vlastnickeho
podielu kapitol statneho rozpoctu, pricom v ramci kapitoly ministerstva zdravotnictva
s vynimkou VSeobecnej zdravotnej poistovne absentuju ukazovatele o ocakdvanom
hospodareni zvy$nych spolo¢nosti spadajticich pod MZ SR. Predpokladané smerovanie
statnych podnikov v dalSich rokoch nie je podrobnejsie zddvodnené, ¢o stazuje
vyhodnotenie potencidlneho rizika pre verejna spravu plynuceho z ich hospodarenia.
Pre Gplné vyhodnotenie rizik by bolo vhodné zahrnut aj ukazovatele o hospodareni
podnikov spadajtcich pod MH Manazment doplnené o stru¢ny popis predpokladaného

vyvoja.

Box 4: Odportacania RRZ na zvySenie transparentnosti rozpoc¢tu verejnej spravy

Respektovat prognézu danovych a odvodovych prijmov schvalent Vyborom pre datiové prognézy
v celom rozpocétovom procese, t.j. od pripravy programu stability az po schvalenie rozpoctu v NR
SR. Odborné otazky, medzi ktoré patri aj prognézovanie prijmov, by mali byt oddelené od
politickych rozhodnuti vlady a narodnej rady.

Zvysit zavaznost trojro¢ného rozpodtu a schvalovat v parlamente cely trojro¢ny rozpocet verejnej
spravy a pozmenujuce navrhy k nemu v stilade s metodikou ESA2010. Sti¢asny sposob schvalovania
(schvaluje sa hotovostny $tatny rozpocet na najbliZ$i rok) je dany historicky a nepostacuje na
zachytenie kltucovych sledovanych parametrov a vSetkych zmien vo verejnych financiach.
Skvalitnit rozpoctovy proces tak, aby rozpocet obsahoval vSetky prijmové a vydavkové polozky,
ktoré sa v skutoc¢nosti realizuju, ¢im sa zabezpedi porovnatelnost rozpoétovanych a vykdzanych
poloziek. Prijatie vladou schvélenych tprav v novele zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy, ktoré sa tykaju mimorozpoctovych uctov, moze vyrazne prispiet k zvySeniu
porovnatelnosti rozpoc¢tovanych a skuto¢nych adajov.

Poskytnat detailnej$i obraz o aktudlnom diani vo verejnych financidch najma v oblasti vyvoja
vydavkov $tatneho rozpoctu.

Rozsirit implicitné zavazky o PPP projekty realizované na urovni samosprav, rizika vyplyvajace
z hospodarenia statnych podnikov a podnikov MH ManazZzment.

Rozgirit okruh subjektov poskytujtcich informécie o podmienenych zavazkoch (Fond ochrany
vkladov). Zlepsovat metodologiu vypoctu.

Zverejnovat ukazovatele hospodarenia vsetkych $tatnych podnikov a podnikov MH Manazment.
Hospodéarenie podnikov doplnit o komentdr aj v kontexte vyplacania dividend a vplyvu na vynos
dane z pravnickych os6b. Pokdasit sa aspon v kvalitativnej rovine vyhodnotit rizikda plynuce
z hospodarenia tychto podnikov.

3.2.2 Suhrnna vyroc¢na sprava

Zamerom suhrnnej vyrocnej spravy Slovenskej republiky je priniest pohlad na stav a vyvoj
hospoddrenia verejnych financii krajiny. Ustavny zdkon definuje nasledovné udaje (okrem
udajov, ktoré ustanovuje osobitny zakon), ktoré by sprdava mala prezentovat:

bilanciu rozpoc¢tu verejnej spravy,
jednorazové vplyvy,
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vyhodnotenie plnenia cielov stratégie riadenia statneho dlhu,
vysku cistého bohatstva Slovenskej republiky,
hospodarenie podnikov $tatnej spravy.

Suhrnnt vyro¢nu spravu SR za rok 2014 vzala NR SR na vedomie diia 20. novembra 2015. Sprava
prinasa podstatné rozs$irenie a skvalitnenie informadcii o ¢istom bohatstve za oblast podnikov
$tatnej spravy. Oproti minulému roku sa rozsiril obsah a pocet jednotlivych podnikov; zahrnuté
podniky predstavuja 88,3 % na celkovom vlastnom imani vSetkych podnikov $tatnej spravy
prepocitanym na vlastnicke podiely $tatu. Nad rdmec poziadaviek tstavného zdkona sprava
prezentuje vysku strukturalneho salda a ¢isty dlh.

Sprava obsahuje konsolidovanu bilanciu prijmov a vydavkov za cela verejna
spravu a bilancie jednotlivych subjektov verejnej spravy* v metodike ESA 2010 na
horizonte troch rokov. Nadalej vSak absentuje informdcia o schvidlenom rozpocte
v rovnakej Struktare#, ktord by v pripade porovnatelného zostavenia rozpo¢tu umoznila
priame porovnanie vyvoja v jednotlivych subjektoch. Na druhej strane dokument
obsahuje detailnejsiu struktaru prijmov a vydavkov verejnej spravy doplnenu o textova

informaciu o najvadsich vplyvoch na vyvoj v roku 2014 a medziro¢ny narast prislusnych
poloziek.

Sucastou spravy je aj odhad strukturalneho salda verejnej spravy za rok 2014.
Cyklickd zlozka je vyjadrena pomocou produkénej medzery zverejnenej Vyborom pre
makroekonomické progndzy dna 21. septembra 2015 a zohladiiuje narodné Specifika.
Jednorazové opatrenia identifikované v roku 2014 (vyjadrené pomerom k HDP od roku
2012) sa struéne popisané a ¢lenené podla toho, ¢i ide o prijmova alebo vydavkovu
polozku. Cisty dlh je vy¢isleny za roky 2012 aZ 2014.

Material obsahuje vyhodnotenie plnenia cielov stratégie riadenia statneho dlhu
za rok 2014 v skratenej podobe**, pricom viac sa zameriava na kvantitativne ukazovatele
riadenia dlhu. Ciefom riadenia dlhu je dosiahnutie tesného pribliZenia sa k stanovenym
hodnotam, resp. udrzanie parametrov dlhu ¢o najbliz§ie k stanovenym hodnotdam.
Sprava konstatuje, Ze priaznivé podmienky na finan¢nych trhoch vyuzilo Slovensko na
podstatné zlepSenie rizikového profilu portfolia $taitneho dlhu smerom k vacsej
priemernej splatnosti a mensieho rizika negativneho precenenia portfolia.

Doslo k rozsireniu a skvalitneniu informacii o ¢istom bohatstve, ktoré mozno chapat
ako vlastné imanie verejného sektora. Sucastou je popis $truktury a medziro¢né zmeny

40 Konsolidovana bilancia prijmov a vydavkov je sti¢astou hlavného textu Stihrnnej vyrocnej spravy SR za rok 2014.
Bilancie jednotlivych subjektov VS su sucastou prilohy s nazvom: Elektronicka priloha_schodok ESA 2010 po
subjektoch VS.

4 Porovnanie skuto¢nosti s rozpo¢tom je sti¢astou statneho zavere¢ného ucty, v ktorom sa uvadzaju hlavné faktory,
ktoré v danom roku prispeli k zmene salda v porovnani s rozpo¢tom. Udaje o prijmoch a vydavkoch za rozpodet
a skuto¢nost jednotlivych subjektov verejnej spravy vsak nie st uvedené.

4> Kompletnd, detailna Stratégia riadenia $tatneho dlhu na roky 2015 aZ 2018 vratane vyhodnotenia plnenia cielov je
sucastou rozpoctu verejnej spravy, $pecifikuje cielenie ¢iselnych indikatorov rizika (refinan¢né riziko, riziko
z precenenia a cudzo-menové riziko) a zostavuje sa na $tvorro¢né obdobie.
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jednotlivych zloziek ¢istého bohatstva. Do vypoctu ¢istého bohatstva boli zahrnuté
aj dlhodobé rezervy na zamestnanecké pozitky$? apodmienené zavazky
niektorych statnych podnikov. Zahrnutim dlhodobych rezerv véak moéze dojst ku
skresleniu cistého bohatstva, kedZe vydavky na vysluhové déchodky a naklady
spojené s vyradovanim jadrovych zariadeni su odhadnuté aj v ramci implicitnych
zavazkov. Z toho dévodu je potrebné, aby odhady v oboch zlozkach ¢istého bohatstva
boli vzajomne konzistentné.

Strednodobou ambiciou je zostavenie suvahy verejného sektora, ¢o si vyziada
rozsirenie pokrytia sihrnného celku verejnej spravy na cely verejny sektor
a zabezpecenie uctovnej konsolidacie. V buducnosti sa ocakava rozsirenie udajovej
zakladne ako i zlepsenie postupov kvantifikacie niektorych problematickych poloZiek.
Okrem toho doélezitym prvkom analyzy fiskalnej politiky vlady by sa malo stat posudenie
jej opatreni v kontexte zmien Cistého bohatstva, ¢o si vyZiada prepojenie salda verejnej
spravy vyjadreného v metodike ESA2010 so zmenou cistého bohatstva*t. Sucasné
nastavenie zberu tidajov zatial takéto prepojenie neumoziiuje.

V stlade s ustavnym zdakonom o rozpoctovej zodpovednosti je doraz kladeny aj na popis
hospodarenia podnikov $tatnej spravy. Hlavny text spravy prezentuje 25 Statnych
podnikov a podnikov vo vlastnictve byvalého Fondu narodného majetku (FNM),
vratane Ndrodnej banky Slovenska. Sucastou je aj analyza hospodarenia tychto podnikov
zamerana na pat hlavnych poloziek, ktoré sposobuju prirastok alebo tbytok vlastného
imania, a to na vysledok hospoddrenia bezného uc¢tovného obdobia, dividendy, priame
vklady spolo¢nikov do vlastného imania, zmeny majetku a zdvazkov z precenenia a
ostatné zmeny. Sucastou prilohy ¢. 1 st zakladné informécie o vysledku hospodarenia
a vlastnom imani v$etkych podnikov $tatnej spravy a byvalého FNM za roky 2012
az 2014, rovnako sa uvadza vlastnicky podiel statu, ako aj medziro¢nad zmena vyssie
spominanych ukazovatelov v poslednom roku.

Box 5: Odporacania RRZ na zvySenie transparentnosti sathrnnej vyro¢nej spravy

Doplnit idaje o prijmoch a vydavkoch jednotlivych subjektov verejnej spravy o schvaleny rozpocet.
Zabezpecit vzajomnu konzistentnost jednotlivych zloZiek ¢istého bohatstva, ako st napriklad
odhady buducich vydavkov na vysluhové d6chodky a nakladov spojenych s vyradovanim jadrovych
zariadeni zaznamenané v dlhodobych rezervach a v implicitnych zavazkoch.

Vytvorit technické podmienky a v spolupraci s RRZ definovat metodiku prepojenia salda a dlhu
verejnej spravy so zmenou Cistého bohatstva.

43

44

Zamestnanecké pozitky tvoria napriklad vysluhové déchodky v silovych rezortoch, pozostalostné déchodky,
odstupné, odchodné a odmeny pri pracovnom a Zivotnom jubileu.

Poznanie vzdjomnych prepojeni tychto ukazovatelov je dolezité ztoho dovodu, Ze niektoré transakcie sa
z metodickych dévodov nemusia prejavit v salde a dlhu verejnej spravy, ale ovplyviiuju vy$ku ¢istého bohatstva.
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Priloha 1 - Prehl'ad plnenia pravidiel rozpoctovej
zodpovednosti a transparentnosti

Tab 3: Plnenie pravidiel rozpoc¢tovej zodpovednosti

Clanok Odsek

Znenie ustavného zakona

Plnenie

Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti
a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2015

Poznamky

* (3) Nie je stanoveny termin na
Ak vyska dlhu dosiahne 50 % podielu na HDP a zroven Ip\)/}‘.ed.lozeme n; vrhu..' K
nedosiahne 53 % podielu na HDP, ministerstvo financii zasiela - , 1n1sterst\’/o, 1nancit zvykne

. . , L ia N , \ zatial nesplnené  predkladat pisomné
narodnej rade pisomné zdévodnenie vysky dlhu vratane navrhu dovodnenie do NR SR
opatreni na jeho zniZenie. zaovocnente 0, .. po

jesennej notifikacii. Splnenie
vyhodnoti RRZ v roku 2017.

12* (4) Ak vySka dlhu dosiahne 53 % podielu na HDP a zéroveil
nedosiahne 55 % podielu na HDP

a) vlada predlozi na rokovanie narodnej rady navrh 1 -

opatreni, ktorymi navrhuje zabezpecit zniZenie dlhu a spinene

b) zniZia sa platy ¢lenov vlady na urove ich platov v

predchddzajiicom rozpoctovom roku, ak ich platy v
predchadzajicom rozpod¢tovom roku boli niZsie;
zniZenie platov sa vykona na obdobie od prvého dria 1 ,
kalenddrneho mesiaca nasledujticeho po zverejneni spinene
vysky dlhu az do konca kalendarneho mesiaca, v
ktorom bola zverejnena vyska dlhu nizsia ako 53 %
podielu na HDP
Stat  finanéne  nezabezpefuje  platobni  schopnost ' ;/;)S;/}llz;csggil g;gﬁf:gtﬁak

6 () anezodpovedd za platobnd schopnost obce alebo vyssieho splnené tveru) zlepsili finanénu poziciu
tuzemného celku. Postup pri rieSeni platobnej neschopnosti samosprévl;. P
obce alebo vyssieho izemného celku ustanovuje zékon.

(2) Ak zdkon pri uprave posobnosti ustanovuje nové ulohy obci nemo#no vyhodnotit Chyba zhodnotenie sicasného
alebo vy$Siemu tzemnému celku, $tat na ich plnenie sucasne stavu.
zabezpe¢i obci alebo vyS$§iemu Uzemnému celku
zodpovedajuce finan¢né prostriedky.

(3) Ak celkova suma dlhu obce alebo vysSieho uzemného celku prebieha overovanie V sticasnosti prebieha
dosiahne 60 % skutoénych beznych prijmov predchddzajticeho overovanie vysky dlhu u 140
rozpo¢tového roka a viac, obec alebo vy$§i izemny celok st obci. Po potvrdeni vy$ky dlhu
povinni zaplatit pokutu, ktort ukladd ministerstvo financii, a za¢ne ministerstvo financif
to vo vyske 5 % z rozdielu medzi celkovou sumou dlhu a 60 % spravne konanie o udeleni
skuto¢nych beznych prijmov predchddzajtiiceho rozpocétového pokuty.
roka. Celkovd sumu dlhu obce alebo vys$ieho izemného celku
ustanovuje zakon.

(4) Povinnost uplatiiovat ustanovenie odseku 3 sa neuplatni pocas splnené
24 mesiacov po¢nuc prvym diiom nasledujucim po dni, v V sti¢asnosti plati tato vynimka
ktorom sa uskuto¢nilo ustanovujtce zasadnutie obecného pre 67 obci.
zastupitelstva alebo zastupitel'stva vy$gieho tzemného celku,
ak nebola vo volbach ako novy starosta, novy primator alebo
novy predseda vyssieho uzemného celku zvolena t4 ista
fyzickd osoba, ako v predchadzajicom volebnom obdobi.

7 (1) splnené

45 Napriek tomu, Ze vlada predloZila na rokovanie NR SR ndvrh opatreni v podobe ndvrhu rozpo¢tu verejnej spravy

na roky 2016 aZ 2018, dosiahnutie rozpoc¢tovych cielov nepovedie podla prognozy dlhu MF SR do roku 2019
z augusta 2016 k jeho poklesu pod hranicu prvého sankéného pasma. Stcasne plati, Ze od prekrocenia prvého
sank¢ného pasma dlhu az doteraz nedoslo k jeho udrzatelnému zniZeniu.
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Rada pred ur¢enim ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti
zverejni na svojom webovom sidle metodologiu vypoctov a
predpoklady, ktoré pouZije pri urc¢eni ukazovatela dlhodobej
udrzatelnosti.

Rada pri uréeni ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti
zohladnuje
a) hodnotu $trukturdlneho primarneho salda,
b) progndzy demografického vyvoja zverejnené
Eurostatom,
makroekonomické prognézy Vyboru pre
¢) makroekonomické prognozy a dlhodobé
makroekonomické progndzy EK,

dlhodobé progndzy vydavkov citlivych na starnutie

d) populdcie vypocitanych EK,

e) dlhodobé prognozy kapitdl. prijmov vypocitanych EK,
f) implicitné zavazky a podmienené zavazky,

g) iné ukazovatele ovplyviiujuce dlhodobti udrzatelnost.

Postup pri urceni limitu verejnych vydavkov ustanovi zakon.

splnené

splnené

splnené

splnené

splnené

splnené

zatial nesplnené

Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti
a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2015

Diskusné $tudie s ndzvom Ako
vyhodnocovat dlhodobu
udrzatelnost verejnych financii?
a Zostavenie zdkladného

scenara vyvoja verejnych
financii

Vyuzité modely RRZ na
dochodk.  zabezp. silovych

zloziek a model zdravotnictva.

Podla nazoru MF SR zavedenim
docasnych vydavkovych limitov
v ramci korekéného
mechanizmu pravidla

0 vyrovnanom rozpocte je litera
zakona naplnena.

* Cl. 12 je prechodnym ustanovenim k &l 5 (do 31. decembra 2017).

(-) znamend, Ze prislusné znenie zdkona nebolo hodnotené

Tab 4: Plnenie pravidiel rozpo¢tovej transparentnosti

Clanok Odsek

8

(1

(2)

Znenie ustavného zakona

Za ucelom zvy$enia transparentnosti v procese zostavovania
rozpoctu verejnej spravy sa zriaduja Vybor pre dariové
progndzy a Vybor pre makroekonomické progndzy (dalej len
»vybory“). Vybory st poradnymi organmi ministra financii.
Vybor pre datiové prognozy najmenej dvakrat ro¢ne vypractva
prognozy danovych a odvodovych prijmov, a to do 15. februdra
bezného rozpoc¢tového roka a do 30. juna beZzného
rozpoctového roka. Vybor pre makroekonomické prognozy
najmenej dvakrdt ro¢ne vypraciva prognozy vyvoja
makroekonomiky, a to do 15. februdra bezného rozpoc¢tového
roka a do 30. juna beZzného rozpoc¢tového roka.

Plnenie

splnené

splnené

Zdroj: RRZ

Poznamky

@

(2)

Subjekty verejnej spravy su povinné zostavovat svoj rozpocet
najmenej na tri rozpoctové roky, pricom stcastou navrhu
rozpoCtu je aj schvédleny rozpocet na beZny rozpoctovy rok,
udaje o ocakavanej skuto¢nosti bezného rozpoétového roka
a udaje o skuto¢nom plneni rozpo¢tu za predchadzajiuce dva
rozpoc¢tové roky. Subjekty verejnej spravy zohladiuju pri
zostaveni svojho rozpoc¢tu prognozy zverejnené ministerstvom
financii podla odseku 3.

Subjekty verejnej spravy su povinné zverejriovat udaje
o rozpoc¢te podla odseku 1 do 30 dni po schvaleni ich rozpoctu
a do 60 dni po skonéeni rozpoc¢tového roka.

I ‘II ‘ ll www.rozpoctovarada.sk

splnené

nehodnotené

Splnené pre verejnu spravu ako
celok  (rozpofet  verejnej
spravy).

RRZ zatial z kapacitnych
dovodov nesledovala splnenie
povinnosti za kazdy subjekt.
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(3)*

Ministerstvo financii najmenej dvakrat roéne zverejiiuje

prognozy vypracované vybormi podla ¢l. 8 ods. 3, a to do 15.
februdra bezného rozpoétového roka a do 30. juna bezného
rozpoctového roka.

(4)

(a)

(b)
(0)
(d)
(e)

6]
(g)

(h)

(5)

Rozpocet verejnej spravy obsahuje okrem udajov, ktoré
ustanovuje osobitny zakon,

konsolidovanu bilanciu rozpoc¢tu verejnej spravy,

stratégiu riadenia $tatneho dlhu
udaje o danovych vydavkoch,

implicitnych zavazkoch

podmienenych zavdzkoch,

jednorazovych vplyvoch

o hospodareni podnikov $titnej spravy;

prislusny spravca kapitoly $tatneho rozpoc¢tu je povinny
predkladat ministerstvu financii pozadované udaje za
hospodarenie podnikov $tatnej spravy.

Suhrnna vyro¢na sprava Slovenskej republiky obsahuje okrem
udajov, ktoré ustanovuje osobitny zdkon,

splnené

splnené

splnené
splnené
splnené

splnené

splnené

splnené

¢iastoc¢ne splnené

Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti
a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2015

Rozpocet verejnej spravy bol
zverejneny do 30 dni od
schvélenia parlamentom.

Je potrebné detailnejsie
¢lenenie niektorych poloziek
a zabezpecenie
porovnatelnosti
rozpoc¢tovanych udajov so
skuto¢nostou.

Je potrebné dalej rozsirovat
okruh subjektov poskytujucich
informdcie o podmienenych
zavazkoch.

Chybaju podniky s u¢astou MH
Manazment a adekvatny
komentar.

Planované hodnoty za podniky
ministerstva zdravotnictva (s
vynimkou V§ZP) neboli
predlozené.

Je potrebné zabezpecit
prepojenie salda a dlhu
verejnej spravy so zmenou

a) aj vysku ¢istého bohatstva Slovenskej republil 1 < v L
() aj vysku di v ) rep ok spinene Cistého bohatstva a predist
duplicitnému zaznamenaniu
niektorych poloZziek.
Vys$ku rozpoctovych poloziek
S y L . je mozné doplnit o adaj
(b) bilanciu rozpoétu verejnej spravy, splnené " .
o rozpoctovanej sume
prislusnej polozky.
vyhodnotenie plnenia cielov stratégie riadenia $tatneho ,
(c) splnené
dlhu,
(d) jednorazové vplyvy splnené
(e) hospodarenie podnikov $tatnej spravy. splnené
* V ustavnom zdkone & 493/2011 Z. z. sa v odseku 3 ¢l.g nachddza chybnd odvoldvka na neexistujtci odsek 3 ¢l. 8 (sprdvne Zdroj: RRZ

malo ist o odsek 2 ¢l. 8).

(-) znamend, Ze prislusné znenie zdkona nebolo hodnotené
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Priloha 2 - Vyvoj dlhu v rokoch 2010 az 2019

Hruby dlh je jednym zo zdkladnych ukazovatelov vyvoja zadlZenia verejnej spravy danej krajiny.
Na jeho vysku st naviazané viaceré fiskdlne pravidld, ¢i uz na eurépskej alebo narodnej trovni.
Pravidelne ho zverejniuje Eurostat aje relativhe lahko kvantifikovatelny, kedZze zavazky su
vyjadrené v nominalnych hodnotach.

Vyvoj hrubého dlhu vsak neposkytuje uceleny obraz o tom, aky vplyv na jeho vysku ma
hospodarenie vlady. Zasadnym nedostatkom tohto ukazovatela je, Ze nezohladriuje vyvoj aktiv
verejnej spravy. Vo vSeobecnosti plati, Ze krajina je v lepsej situdcii pri danej arovni hrubého
dlhu, ak ma vyssie aktiva, kedze tieto m6Zu byt pouzité na jeho zniZenie. Z tohto pohladu je
vhodnejsim ukazovatelom c¢isty dlh, ktory zverejiiuje aj ministerstvo financii v sulade
s definiciou z Paktu stability a rastu. Ide o hruby dlh odisteny o likvidné finan¢né aktiva, ako su
hotovost na tc¢toch verejnej spravy+®, cenné papiere a kotované akcie.

Rozdielny vyvoj medzi obomi ukazovatelmi mozno vidiet v roku 2014 (tabulka 5), kde podiel
hrubého dlhu na HDP medziro¢ne klesol z 55,0 % na 53,9 % HDP. Cisty dlh vSak v rovnakom
obdobi vzrastol z 48,6 % HDP na 49,4 % HDP. To bolo spésobené prave vyvojom hotovosti na
uctoch verejnej spravy, kedze hruby dlh sa znizil jej poklesom.

Tab 5: Vyvoj dlhu medzi rokmi 2010 az 2019

2018 N

(v mil. eur)

1. Hruby dlh 27504 30480 37926 40600 40725 41306 42412 44056 45134 45824
2. Likvidné finan¢né aktiva 2542 1636 4039 4721 341 3926 3920 3587 4080 4604
3. Cisty dlh (1-2) 24963 28844 33886 35879 37314 37380 38492 40469 41054 41220
(v % HDP)

4. Hruby dlh 408 433 524 550 539 529 527 522 50,5 48,0
5. Likvidné finan¢né aktiva 3,8 2,3 5,6 6,4 4,5 5,0 4,9 4,3 4,6 4,8
6. Cisty dlh (4-5) 370 40,9 468 486 494 479 479 480 459 432
p-m. Nomindlny HDP (mil.

eur) 67387 70444 72420 73835 75560 78071 80426 84384 89393 95450

Pozn.: N - ndavrh rozpoctu verejnej spravy na roky 201y az 2019, vrdtane odhadu salda na rok 2016 Zdroj: MF SR, SU SR

Ukazovatel cisty dlh ma takisto svoje nedostatky, kedZe nezohladnuje vyvoj ostatnych aktiv
verejnej spravy, ani vplyv aktudlnej fiskalnej politiky vlady na buduci vyvoj aktiv a zavazkov
(napriklad implicitné a podmienené zavazky). Z tohto pohladu by vhodnym ukazovatelom bolo
Cisté bohatstvo, ktoré vSetky tieto zlozky bilancie zahfnia. V sti¢asnosti v$ak zatial kvoli datovym
problémom a chybajicej metodike nie je mozné prepojit vyvoj Ccistého bohatstva s
hospodarenim vlady. RRZ preto v snahe priblizit analyzu vyvoja dlhu k tomuto konceptu
identifikovala také jednorazové a docasné faktory ovplyviiujace hotovost, ktoré cisté
bohatstvo nezlepsuju resp. ovplyvituja ho iba doc¢asne (tabulka 6). Po tprave ¢istého dlhu
o tieto faktory ziskame informaciu o tom, ako sa vyvijal dlh vplyvom trvalych opatreni vlady.

46V pripade Slovenska tvori hotovost na uctoch verejnej spravy vyse 95 % likvidnych finan¢nych aktiv.
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Prvou skupinou uprav st jednorazové vplyvy, ktoré v metodike ESA2010 ovplyviiuja saldo
verejnej spravy vdanom roku. V porovnani so zoznamom jednorazovych vplyvov, ktory
zverejnuje RRZ pri hodnoteni rozpoctu, sa do tivahy berti iba také, ktoré maja vplyv na hotovost.

Druhou skupinou st jednorazové vplyvy, ktoré neovplyviiuja saldo verejnej spravy, ale
maju vplyv na hotovost. Ide o faktory, ktoré menia vysku hotovosti pri sti¢asnej zmene inych
(nie likvidnych) aktiv alebo zmene takych zavazkov, ktoré nie su sudastou hrubého dlhu.
V rokoch 2010 az 2019 RRZ identifikovala transakcie so $tatnymi podnikmi, ako napriklad
privatizacia podielu $tatu (Slovak Telekom), vyplatenie dividend nad ramec ich zisku z riadnej
hospodarskej ¢innosti (najma SPP a ZSE), prijmy $tatu zo splatenych averov, ktoré si dany
podnik nahradil stkromnymi tivermi (Vodohospodarska vystavba). Patria sem aj zmeny spojené
s kapitaliza¢nym pilierom ddchodkového systému. Presun naakumulovanych aktiv sporitelov
zo sukromnych déchodkovych spravcovskych spolo¢nosti do sektora verejnej spravy sice zvysSuje
hotovost na Gc¢toch verejnej spravy, ale je zaroven spojeny aj s buducimi vydavkami pri vyplate
dochodkov tychto sporitelov. Zaradujeme sem aj planovany jednorazovy vypadok hotovostnych
prijmov z DPH z dévodu zavedenia samozdanenia na colniciach pri dovoze z krajin mimo EU.
Zmena povedie k skorS§iemu vyplateniu nadmernych odpoctov s negativhym vplyvom v roku
2017, vynos dane v metodike ESA2010 v§ak tymto nebude ovplyvneny.

Dalsou skupinou faktorov, ktoré RRZ zohladnila, sti toky spojené s ¢erpanim fondov EU.
KedZe dochddza k ¢asovému nestladu medzi skuto¢ne vynalozenymi prostriedkami zo $tatneho
rozpo¢tu na financovanie projektov EU a ich preplatenim z rozpo¢tu EU, v jednotlivych rokoch
moze dojst k vyraznejsim rozdielom medzi hotovostnymi*’ prijmami a vydavkami spojenymi
s ¢erpanim fondov EU. Ide o faktor mimo kontroly vlady, ovplyviiuje v8ak stavy hotovosti na
uctoch verejnej spravy ateda aj vysku dlhu. RRZ v ramci hotovostnych tokov zohladnila aj
finan¢né korekcie stvisiace s nezrovnalostami pri ¢erpani fondov EU, kedZe sa nimi zniZuje
narok krajiny na sumu preplatenych prostriedkov z rozpoc¢tu EU. Zaroven hotovostnt bilanciu
ovplyviiuju aj preddavky (nezahrnuté do rozpoctu), ktoré sa neskér zactuju.

Tab 6: Zmeny v hotovosti s nulovym alebo do¢asnym vplyvom na ¢isté bohatstvo (mil. eur)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

1. Jednorazové hotovostné vplyvy na saldo VS -302 279 263 42 130 o 73 130 17 123
- zvy$enie nezd. ¢asti zdkladu dane DPFO -1 - - - - - - - - -
- prijmy Soc. poist. z oddlZenia zdravotnictva - 59 - - - - - - - -
- prijmy z predaja telekomunika¢nych licencii - 88 - - 164 - - - - -
- naklady spojené so suchom/povodnami -113 - - - - - - - - -
- mimoriadny odvod v bankovom sektore - - 40 - - - - - - -
- dividendy nad rdmec zisku z riadnej ¢innosti - mno 186 - - - 121 130 17 123
- doplatok déchodkov ozbrojenym zlozkam - - - -8 -58 - - - - -
- pokuta protimonopolného tradu - - - - 45 - - - - -
- prepoet odvodu do rozpo¢tu EU - - - - -8y - - - - -
- splacanie NFV Cargo a.s. (kap. transfer v 2009) - - 10 20 20 - - - - -

47 Vplyv na saldo v metodike ESA2010 je nulovy, kedZe hotovostny nestlad prijmov a vydavkov je vyrovnany zmenou
stavu pohladavky vo¢i rozpoétu EU. Ak sti vydavky vyssie ako prijmy, dojde k narastu pohladavky a naopak.
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- splatka NFV Vodohospodarska vystavba 22 22 27 30 48 - - - - -
- vratky domdcnostiam za spotrebu plynu - - - - - - 48 - - -

2. Ostatné jednorazové vplyvy (bez vplyvu nasaldo) 146 10 137 552 495 1666 0 -535 o 0

- vplyv otvorenia II. piliera doch. systému - - 44 240 - 579 - - - -
- dividendy nad ramec zisku z riadnej ¢innosti 146 1m0 93 312 337 169 - - - -
- privatizacia/odkdpenie podielov - - - - - 8oo0 - - - -
- prijmy zo splatky NFV od Vodohosp. vystavby - - - - 158 - - - - -
- prijmy zo splatky NFV od spolo¢nosti Cargo - - - - - uy - - - -
- samozdanenie DPH na colniciach - - - - - - - -535 - -
3. Vplyvy ¢erpania a preplacania EU fondov -182 -492 173 68 -423 -3 19 o o o
- zahrnuté v rozpocte 226 -60 13 148 -756 -23 o o o o
- korekcie k EU fondom - - - 125 1m 304 19 - - -
- nezahrnuté v rozpocte (preddavky) 44 -432 60 -205 222 -284 - - - -

4. Zmeny v hotovosti bez vplyvu na ¢isté
bohatstvo (1+2+3)

-v% HDP -0,5 -0,1 0,8 0,9 0,3 21 0,1 -0,5 0,1 0,1

-337 -102 572 662 203 1663 92 -405 117 123

Pozn.: (+) zvysuje a (-) zniZuje hotovost na uctoch verejnej spravy Zdroj: RRZ, MF SR, SU SR

V obdobi rokov 2012 az 2015 doslo vplyvom opatreni vlady ainych faktorov snulovym
alebo doc¢asnym vplyvom na ¢isté bohatstvo (tabulka 6) k zvySeniu hotovosti na uc¢toch verejnej
spravy celkovo o 3,1 mld. eur (4,0 % HDP), ¢o sa prejavilo aj na vyvoji hrubého dlhu. V dalsich
rokoch sa o¢akdva mierne negativny vplyv tychto faktorov na hotovost.

Podiel hrubého dlhu verejnej spravy na HDP klesol v rokoch 2014 a 2015 0 2,1 perc. bodu (z 55,0 %
HDP na konci roku 2013 na 52,9 % HDP na konci roku 2015). Ak sa jeho vyvoj odisti o zmeny
v hotovostnej rezerve a o jednorazové faktory (napriklad prijmy z privatizacie Slovak Telekom,
jednorazovy prijem z otvorenia II. piliera dochodkového systému, prijmy z dividend nad ramec
riadnej ¢innosti $tatnych podnikov), v rovnakom obdobi sa zvysil o 1,7 perc. bodov. Inymi
slovami, opatrenia vlady s trvalym vplyvom v kombinacii s ekonomickym rastom prispievali
k narastu dlhu.

Hruby dlh by mal klesnut aj v roku 2016 (0 0,2 % HDP), pri¢om ¢isty dlh zostane nezmeneny. Po
zohladneni jednorazovych zmien v hotovosti (ndrast z prijmov z dividend od $tatnych podnikov
nad ramec ich riadnej ¢innosti, ktory bude ¢iasto¢ne kompenzovany jednorazovymi vydavkami
na vratky za spotrebu plynu) dlh medziro¢ne vzrastie o 0,1 % HDP. K udrzatelnému poklesu
dlhu by malo djst od roku 2017 v désledku zvySenia tempa rastu ekonomiky a planovaného
zniZenia deficitu. Vyvoj urovne hrubého a ¢istého dlhu bez jednorazovych vplyvov ilustruje
box 6.

Tab 7: Prehlad vyvoja dlhu do roku 2019 (medziro¢né zmeny, % HDP)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

1. Hruby dlh 2,5 9,1 2,6 -1,1 -L,0  -0,2 -0,5 -1,7 -2,5
2. Likvidné finan¢né aktiva -1,4 3,3 0,8 -1,9 0,5 -0,2 -0,6 0,3 0,3
3. Cisty dlh (1-2) 3,9 5,8 1,8 0,8 -1,5 0,0 0,1 -2,0  -2,7
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4. Hotovost neovplyviiujuca ¢isté bohatstvo 0,1 -0,8 -0,9 -03 -2,1 -0,1 0,5 -0,1 -0,1
5. D1h bez jednorazovych vplyvov (3-4) 3,8 6,6 2,7 1,1 0,6 0,1 -0,4 -1,9 -2,6
- vplyv EFSF 0,2 1,8 0,5 0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
- ostatné vplyvy 3,5 4,8 2,2 0,9 0,8 0,1 -0,4 -1,9 -2,6

Zdroj: RRZ, MF SR, SU SR

Box 6: Vyvoj dlhu ocisteného o jednorazové vplyvy

Hlavny text materidlu obsahuje len medziro¢né zmeny dlhu odisteného o jednorazove vplyvy. Stuvisi to
s tym, Ze nie je mozné jednoznacne urcit vplyv niektorych faktorov na troven dlhu, ale len na jeho
zmeny. Konkrétne ide o hotovostnu rezervu, ktorej droven zavisi napriklad od vnimania rizika na
finan¢nych trhoch a vysky splatok zavazkov v najbliz§om obdobi. V danom roku je potom naro¢né urcit
jej optimalnu vysku. Z toho d6vodu sa jej vplyvy na hruby dlh odhaduji medziro¢nymi zmenami.
Dal$ou skupinou st jednorazové vplyvy na hotovost stivisiace so zmenami nelikvidnych aktiv a pasiv,
ktoré nie st sti¢astou hrubého dlhu. V tomto pripade nie su k dispozicii vplyvy pred rokom 2011, ¢o
znamen4, Ze nie je mozné urcit, ako ovplyvnili vysku dlhu na konci roku 2010.

Napriek tomu v$ak na ilustrativne ucely mozno ukdzat hypoteticky vyvoj dlhu do roku 2019 za
predpokladu, Ze by nebol ovplyvneny jednorazovymi vplyvmi. Vychodiskom je stav dlhu (hrubého
a ¢istého) na konci roku 2010 a k nemu sa pripo¢itaju zmeny dlhu ocisteného o jednorazové vplyvy
v jednotlivych rokoch (tabulka 7). Volba vychodiskového roku je zaloZend na tom, Ze v dal$ich rokoch
bol hruby dlh vyrazne ovplyvneny kolisanim hotovostnej rezervy.

Graf 4: Vyvoj hrubého dlhu verejnej spravy Graf 5: Vyvoj ¢istého dlhu verejnej spravy
v rokoch 2010-2019 (ESA2010, % HDP) v rokoch 2010-2019 (ESA2010, % HDP)
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Za predpokladu, Ze by hruby dlh po roku 2010 nebol ovplyvneny jednorazovymi faktormi, dlh by
kontinudlne rastol do roku 2016 k trovni tesne pod 56 % HDP (neuvaZuje sa so zmenou figkalnej
politiky vplyvom prekrocenia niektorych hranic dlhu spojenych so sankciami v tistavnom zdkone). Az
po tomto obdobi by vplyvom planovanej fiskdlnej konsolidacie a prognézovaného zrychlenia rastu
ekonomiky doslo k jeho postupnému poklesu. Na konci roku 2019 by hruby dlh dosahoval 50,8 % HDP.
Priebeh ¢istého dlhu bez jednorazovych vplyvov je podobny, pricom dosahuje priblizne o 4 perc. body
nizsie hodnoty ako hruby dlh.
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Priloha 3 - Prehlad zmien v prognézach hrubého dlhu VS

Schéma 2: Progndza dlhu v jednotlivych fazach rozpoétového procesu (% HDP)
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Pozn.: NT - notifikdcia deficitu a dlhu, PS - program stability, NRVS - ndvrh rozpoctu verejnej sprdavy, RVS - rozpocet verejnej sprdvy,
NR SR - Ndrodnd rada Slovenskej republiky, MF SR - Ministerstvo financii Slovenskej republiky Zdroj: RRZ
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Priloha 4 - Odpovede k finan¢nému krytiu dodato¢nych iloh
Samospravy

RRZ pri vyhodnocovani ¢lanku 6, odseku 2 ustavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti
oslovila listom Ministerstvo financii SR, ZdruZenie miest a obci Slovenska, Uniu miest Slovenska
a Zdruzenie samospravnych krajov. V tejto Casti su uvedené citacie odpovedi jednotlivych
institacii tykajacich sa dodato¢nych tloh samospravy.

Ministerstvo financii SR:

,V roku 2015 doslo k schvdleniu zdkona ¢. 125/2015 Z. z. o registri adries a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov s sti¢innostou 1. jula 2015, ktorym sa zaviedli obci nové tlohy v suvislosti s
vedenim registra adries, pricom ich financovanie je zabezpecované prostrednictvom kapitoly
Ministerstva vnutra SR formou dotdcii na preneseny vykon $tatnej spravy. Podla predmetného
zakona sa dotacia na tthradu preneseného vykonu SS poskytuje do 31. marca kalendarneho roka
za predchadzajici kalendarny rok, a to podla vynosu MV SR ¢. 155/2015 z 1. jula 2015 o
poskytovani dotdcii zo statneho rozpoctu na thradu ndkladov preneseného vykonu statnej
spravy na useku registra adries.

Zaroven Ministerstvo financii SR od 3112.2015 neeviduje upravu posobnosti, ktord by
ustanovovala nové ulohy obciam alebo vys§im izemnym celkom.*

Unia miest Slovenska:

»--.za rok 2015 neevidujeme taku upravu posobnosti, resp. nové tlohy pre mesto, ktorymi by
doslo k rozsireniu existujacich a prenesenych origindlnych tloh zo strany statu.

Pokial ide o to, ¢i ma izemnd samosprava zodpovedajtice prostriedky na plnenie svojich tloh,
dlhodobo presadzujeme tézu, Ze je nutné po analyze systému nanovo nastavit pravidla, aby
samosprava mala také zdroje, ktoré budu dostato¢né na plnenie tloh a umoznia aj rozvoj
I : «
uzemia.

ZdruzZenie miest a obci Slovenska:

»Priklady novych tloh, fakultativhych povinnosti, pripadne limitov prijatych v legislative v roku
2015 s dopadom na financovanie miest a obci:

a) zakon, ktorym sa meni a doplia zikon ¢&. 85/1990 Zb. o peti¢nom prave v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa doplita zakon ¢. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe
vykonu pdsobnosti organov verejnej moci a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
zavedenim obligatérnej ulohy elektronickych peticii, povinné prerokovanie peticie so
zastupcom peti¢ného vyboru

b) plnenie aktivnych opatreni na podporu zamestnanosti (zakon ¢&. 5/ 2004 Z. z. o sluzbach
zamestnanosti), vratane narodnych projektov na podporu zamestnavania s dopadom na
rozpoc¢ty miest a obci ako fakultativna moznost samosprav
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c) zakon, ktorym sa meni a dopliia zakon ¢&. 561/2007 Z. z. o investi¢nej pomoci a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa meni a dopliia
zakon ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov

d) zdkon o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zdkonov

e) zakon, ktorym sa meni a dopiia zakon ¢. 140/2014 Z. z. o nadobudani vlastnictva
polnohospodarskeho pozemku a o zmene a doplneni niektorych zakonov, napr. zakon
¢.330/1991 Z. z. - § 18 ods. 2, 3, 6.

f) zakon, ktorym sa meni a doplita zakon ¢&. 314/2001 Z. z. 0 ochrane pred poZiarmi v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiajt niektoré zakony (povinnosti obce na
useku poziarnej ochrany - zvysenie kvalifika¢nych predpokladov pre preventivara obce,
pravidelné preskusanie, povinnost zriadit DHZO, §11,§ 33-35, §77b ods. 2, 3)

g) zdkon o registri adries a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
Nova posobnost - financovanie v rozsahu vyhlasky ¢. 155/2015 Z.z.

h) Nariadenie vlady Slovenskej republiky, ktorym sa ustanovuje suma minimalnej mzdy na
rok 2016 - zvySenie sumy minimalnej mzdy na 405.- euro

i) Zakon, ktorym sa meni a dopliia zdkon ¢. 58/2014 Z. z. o vybusninach, vybusnych
predmetoch a municii a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov a ktorym sa dopitia
zakon ¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zdkon) v zneni
neskorsich predpisov zavedenim fakultativna ulohy regula¢ného oprdvnenia obce vo
vztahu k zabavnej pyrotechnike

j) Nariadenie vlady Slovenskej republiky, ktorym sa ustanovuju zvy$ené stupnice platovych
tarif zamestnancov pri vykone prdce vo verejnom zaujme

k) dopady novely zdkona ¢. 553/2003 Z. z. 0 odmerniovani niektorych zamestnancov pri
vykone prdce vo verejnom zaujme a zmena tabuliek tarifnych platov a nariadenie vlady
Slovenskej republiky, ktorym sa ustanovuju zvySené stupnice platovych tarif
zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zdujme

1) zdkon ¢. 440/2015 Z. z. o $porte v stvislosti s povinnostami miest a obci a oslobodenim
sponzoringu v zdkone o dani z prijmu®

Zdruzenie samospravnych krajov:

Vv

»-..v roku 2015 prislo k tipravam pésobnosti, ktoré ustanovuju nové dlohy vy$§im uzemnym
celkom v oblasti zdravotnictva zdkonom ¢. 53/2015 Z. z., ktorym sa s u¢innostou od 1.4.2015
novelizoval zdkon ¢. 578/2004 Z. z. o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti. Zdkon rozsiril
povinnost samospravnych krajov v ramci preneseného vykonu $titnej spravy o povinné (nie
fakultativne) ulohy - konkrétne vykondvanie dozoru nad poskytovatelmi zdravotnej
starostlivosti, a to povinnost zasielania cennikov vSetkych zdravotnych vykonov a zoznamov
vykonov a sluzieb, pri ktorych je mozné pozadovat thradu na samospravne kraje (§ 79 ods. 1

pism. zu) a zw)).

Plnenie tejto dlohy vyzaduje evidenciu stoviek cennikov a zoznamov od poskytovatelov
a predstavuje vyraznu ¢asovu zataz na pracovnikov odborov zdravotnictva. Vytvorila sa potreba
na vytvorenie minimalne jedného nového pracovného miesta na plny avazok na kazdy vyssi
uzemny celok.”
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Priloha 5 - Informadcia o plneni numerickych fiskalnych
pravidiel samospravou

Zakon ¢.583/2004 Z. z. orozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy v § 17 definuje
nasledovné podmienky, kedy obec a vy$si izemny celok (VUC) méZu na plnenie svojich tloh
prijat navratné zdroje financovania:

e ak celkova suma dlhu*® obce alebo VUC neprekro¢i 60 % skuto¢nych beznych prijmov
predchddzajuceho rozpoctového roka a

e ak suma roc¢nych splatok navratnych zdrojov financovania vratane thrady vynosov
neprekroci 25 % skuto¢nych beznych prijmov predchadzajiceho rozpoctového roka.

Naviazanim oboch pravidiel na skuto¢né bezné prijmy sa sledovalo, aby obce a VUC boli
schopné svoje zavazky redlne pokryt svojou beznou prevadzkou.

Dlhové pravidlo pre samospravy je prisnejSie ako dlhovy limit verejnej spravy. Aj ked jeho
numericky vyjadrend hornd hranica je momentélne tieZ na arovni 60 %, dlh verejnej spravy sa
vyjadruje v pomeru k vykonu ekonomiky a nie ku skuto¢nym beznym prijmom.

Ustavny zikon ¢. 493/201 Z. z. o rozpodtovej zodpovednosti v odseku 3 ¢lanku 6 definuje
pokutu*® za prekroc¢enie dlhového pravidla platného pre izemné samospravy s ti¢innostou od 1.
janudra 2015. Sposob vypoctu pokuty blizsie vymedzila novela zakona o rozpoctovych pravidlach
Uzemnej samospravy ucinnd od 1. augusta 2015:

e Do sumy dlhu na tcely vypoctu pokuty sa nezapocitavaju zavazky z prijatia navratnych
zdrojov financovania na krytie zavazkov po lehote splatnosti a zavazky obce alebo
vyssieho tizemného celku v nutenej sprave.

e Pokuta sa opakovane ulozi iba pri medziro¢nom ndraste podielu dlhu vo vyske 5 %
z tohto medziro¢ného ndrastu

e Pokuta sa neukladd, ak nepresiahne sumu 40 eur.

Vyhodnotenie plnenia limitu dlhu s udelenim pokuty sa prvykrat uskutoc¢ni v priebehu roku
2016 na zaklade skutoc¢nej vy$ky dlhu ku koncu roku 2015. Za vyhodnotenie a udelenie pokuty
v spravnom konani je zodpovedné ministerstvo financii.

48 Suhrn zavazkov vyplyvajucich zo spldcania istin navratnych zdrojov financovania, zavdazkov z investi¢nych
dodavatelskych uverov a rucitel'skych zavdzkov obce alebo vyssieho uzemného celku, olisteny o zavazky z
navratnych zdrojov financovania prijatych na zabezpecenie predfinancovania spolo¢nych programov SR a EU,
z Environmentalneho fondu a Fondu na podporu umenia, v pripade obci aj o tivery zo Statneho fondu rozvoja
byvania na obstaranie obecnych ndjomnych bytov vo vyske splatok uveru, ktorych uhrada je zahrnuta v cene
ro¢ného ndjomného za obecné ndjomné byty a uvery z Audiovizudlneho fondu.

49 Vyska pokuty je definovana ako 5 % z rozdielu medzi celkovou sumou dlhu a 60 % skuto¢nych beznych prijmov
predchddzajticeho rozpoctového roka. Tu vsak treba prihliadnut aj na ods. 4 ¢l. 6. Gstavného zdkona, ktory
zabezpecuje neuplatnenie pokuty pocas 24 mesiacov od ustanovujiceho zasadnutia zastupitelstva, ak nebola vo
volbach ako novy starosta, primétor, alebo predseda VUC zvolena ta ista osoba, ako v predchadzajiicom volebnom
obdobi.
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Na ilustraciu sucasného stavu plnenia pravidiel obsahuje priloha prehlad zdkonom
definovanych pomerovych ukazovatelov VUC a obci. Nasledujice numerické hodnoty st
vyhodnotenim roku 2015.

Vyssie uzemné celky

Celkové zadlZenie VUC dosiahlo ku koncu roka 2015 troveti 30,5 % beznych prijmov roka 2014.
K hranici 60 % bol najblizsie Trenc¢iansky samospravny kraj s dlhom 42,8 %, naopak najnizsi
relativny dlh na trovni 17,9 % evidoval Nitriansky samospravny kraj. Pomer dlhovej sluzby
(splacanie urokov a istin) vo¢i prijmom dosiahol hodnotu 3,1 %. Limit dlhovej sluzby na Grovni
25 %, ani limit dlhu na urovni 60% nebol prekro¢eny ziadnym samospravnym krajom.

Tab 8: Vyhodnotenie pravidiel pre VUC a medziro¢né porovnanie dlhu (rok 2015, v tis. eur)

Celkova Splacanie  Splicanie BeZné prijmy Pomer Dlhova
suma dlhu urokov istin (rok 2014) dlhu (%)  sluzba (%)
Bratislavsky SK 39 664 313 2123 124 806 31,8 2,0
Trnavsky SK 46 676 1079 4308 15 126 40,5 4,7
Trenciansky SK 50 855 803 2242 18 813 42,8 2,6
Nitriansky SK 27228 117 2 467 152 018 17,9 1,9
Zilinsky SK 41206 603 3010 155 901 26,4 2,3
Banskobystricky SK 43 844 664 6 036 141 863 30,9 4,7
Presovsky SK 52186 131 1720 169 797 30,7 L1
Kosicky SK 46 825 774 8345 165 745 28,3 55
Spolu 348 484 4785 30 251 1144 070 30,5 3,1
Pozn.: SK - samosprdvny kraj Zdroj: Stdtna pokladnica, RRZ
Obce

Z celkového posudzovaného poctu 2912 obci*® malo 1340 nulovy dlh na konci roku 2o01s.
Pocetnost obci klesd s vy$$im pasmom relativneho zadlZenia (s vynimkou tych najzadlZenejsich,
graf 6). Pomer nomindlneho zadlZenia k celkovému nomindlnemu zadlZeniu vsetkych
posudzovanych obci (graf7) bol v roku 2015 najvys$si v pasme 50 % az 60 %. Z grafu vidno snahu

obci drzat svoj dlh pod hranicou 60 %.

5 RRZ mala na vyhodnotenie plnenia dlhového pravidla k dispozicii tidaje za 2912 obci z ich celkového poctu 2926.
Pri hodnoteni tdajov za Bratislavu a Kosice boli pouZité ich magistraty a jednotlivé mestské casti ako samostatné
obce.
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Graf 6: Pocty obci podla pomeru ich dlhu Graf 7: Podiely jednotlivych dlhovych
k prijmom (I. 0s), kumulativne (p. os) pasiem na celkovom dlhu (I. os),
kumulativne (p. os)
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Dlhovy limit prekrocilo 209 obci a limit dlhovej sluzby prekrocilo 301 obci, pricom 39 z nich
prekrocilo oba limity. Celkovo tak vroku 2015 prekrocilo aspon jeden limit 471 obci.
V nasledovnom prehlade su uvedené vysledné hodnoty a z nich vyplyvajtca pokuta tych obci,
ktoré za rok 2015 prekro¢ili limit dlhu'.

Pokuta moze byt v sacasnosti uloZena celkovo 140 obciam a jej celkova vyska dosahuje
3,1 mil. eur. V 67 obciach doslo k zmene starostu/primdtora, ¢o znamend, Ze pre ne plati
vynimka z udelenia pokuty pocas 24 mesiacov od konania ustanovujiceho zasadnutia obecného
zastupitel'stva. Na tieto obce by pripadala pokuta v celkovej vyske 924 tis. eur. Zvy$né dve obce
su v nutenej sprave a na ne sa udelenie pokuty nevztahuje, kedZe do dlhu sa na tcely vypoctu
pokuty nezahfnaju zavazky obce v nttenej sprave. Sumy pokut sa iba ilustrativne, kedze
v sicasnosti prebieha overovanie vysky dlhu, ktoré obce uviedli v prislusnych finan¢nych
vykazoch. Az na zdklade overenych tdajov za¢ne ministerstvo financii spravne konanie
o uloZeni pokuty.

5t Zoznam obci, ktoré prekro¢ili pravidlo o splatkach dlhu, je vzhladom na ich velky pocet ato, Ze sa na ne
nevztahuju Ziadne sankcie vyplyvajuce zo zdkona o rozpoétovej zodpovednosti, uvedeny v datovom stibore
prilozenom k tomuto materialu.
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Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoc¢tovej zodpovednosti

a pravidiel rozpoc¢tovej transparentnosti za rok 2015

Tab 9: Vyhodnotenie pravidla o vyske dlhu u obci (rok 2015, v %)

Nazov obce (Okres)
Babie (VT)

B4¢ (DS)

Batorova (VK)

Bel4 (ZA)

Benatina (SO)

Biel (TV)

Bifia (NZ)

Bobrov (NO)

Bodiky (DS)

Bodza (KN)

Bojna (TO)

Bory (LV)

Bratislava - Devin (BA)
Breznica (SP)
Brodzany (PE)

Bziny (DK)

Bzovik (KA)

Cabaj - Capor (NR)
Cigel (PD)

Cab (NR)

Cabalovce (ML)
Cachtice (NM)
Castkov (SE)

Cavoj (PD)

Celadice (NR)
Cermany (TO)
Cernochov (TV)
Cierne Kla¢any (ZM)
Danisovce (SN)
Dargov (TV)
Detvianska Huta (DT)
Dlhd nad Kysucou (CA)
Dobgina (RV)
Dolinka (VK)

Dolna Breznica (PU)
Dolna Strehova (VK)
Dolné Lefantovce (NR)

Pomer

Pokuta

dlhu v eurach

61,5
64,5
72,3
67,2
83,7
83,2
99,4
82,0
108,0
227,5
160,3
359,9
1297,5
160,4
313,2
276,8
87,9
84,6
249,8
162,3
80,1
107,7
124,2
4731
265,9
187,6
69,5
348,2
4355
204,8
69,4
430,2
102,1
229,8
63,5
121,3

336,7

63

413
859
6928
668
10 972
10 601
9795
2 846
13178
68 870
16 883

13993
40 298
17 987
11 766
22 340
54 713
18 982
881
63519
9286
1 966
78331
7104
212
61288
42254
25729
2 666
52 872
85953
13 488
464
28 826

22272

Pomer
pokut

0,1

1,2
1,2
2,0

1,1

51

1,0

2,4
3,2
20,7
10,3
6,4
05
14,4
18,8
11,7
05

18,5

3,1
13,8

I ‘II ‘ l' www.rozpoctovarada.sk

Nazov obce (Okres)

Dolné Plachtince (VK)
Dolné Trhoviste (HC)
Dolny Chotar (GA)

Drienovska Nova Ves
(PO)

DrZenice (LV)
Dubovec (RS)
Dubrava (LE)
Dudince (KA)
Dunajsky Klatov (DS)
Durdové (PB)
Dvorniky - Véelare (KS)
Gabtikovo (DS)
Hajtovka (SL)
Halac¢ovce (BN)
Helcmanovce (GL)
Holice (DS)

Holi¢ (SI)

Horna Kralova (SA)
Horna Micina (BB)
Horné Stitare (TO)

Hrabovec nad Laborcom
(HE)

Hradok (NM)
Hronovce (LV)
Huty (LM)
Ivanovce (TN)
Jalovec (PD)

Janiky (DS)

Janova Lehota (ZH)
Jarabina (SL)
Jedl'ové Kostolany (ZM)
Kajal (GA)
Kalameny (RK)
Kalonda (LC)

Kamenica nad Hronom
(NZ)

Kechnec (KS)
Klatova Nova Ves (PE)
Kolibabovce (SO)

Pomer Pokutav

dlhu
743

142,8
877,1
76,2
90,8
81,6
65,7
758
253,6
76,8
250,9
10L,5
125,1
388,8
130,8
85,1
71,0
735
147,6
73,8
61,4

82,7
61,3
74,6
321,8
68,8
178,5
107,6
90,0
62,2
104,8
103,2
61,8
286,5

60,4
151,2

64,7

Pomer
eurdch poku

2295 0,7
9 410 4,1
124 631 40,9
2334 0,8
1594 L5
2622 1,1
722 0,3
12 808 0,8
21 605 9,7
292 0,8
45358 9,5
74 394 21
721 33
15 702 16,4
28 407 3,5
14 043 13
35 680 0,6
6 750 0,7
5300 44
1255 0,7
131 0,1
2788 1,1
281 0,1
357 0,7
56 575 13,1
801 0,4
16 964 59
28 734 2,4
12 085 1,5
703 0,1
10 343 2,2
2721 2,2
57 0,1
44 639 1,3
342 0,0
42954 4,6
88 0,2
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Nazov obce (Okres)
Kolitiany (NR)
Koplotovce (HC)
Kostolna - Zariecie (TN)
Kosecké Podhradie (IL)
Kosice - Pere$ (KE)
Kozelnik (BS)

Kralov Brod (GA)
Kréalova nad Vahom (SA)
Kralovi¢ove Kradany (DS)
Krasna Ves (BN)

Krasny Brod (ML)

Kravany nad Dunajom
(KN)

Krivostd - Bodovka (TN)
KriZzovany (PO)

Kusin (MI)

Kvasov (PU)

Lackov (KA)

Lazany (PD)

Lehota pod Vta¢nikom
(PD)

Leles (TV)

Leopoldov (HC)
Lesnica (SL)

Libichava (BN)
Liptovsky Hradok (LM)
Liptovsky Jan (LM)
Liptovsky Ondrej (LM)
Liptovsky Trnovec (LM)
Lok (LV)

La¢ na Ostrove (DS)
Luhynia (TV)

Luzianky (NR)

Macov (DS)

Mala Domasa (VT)
Malé Hoste (BN)

Malé Kozmalovce (LV)
Malé Trakany (TV)
Maluzind (LM)

Maly Hore$ (TV)

Pomer

Pokuta

dlhu v eurach

67,5
265,7
66,3
735
93,2
64,1
157,4
155,2
63,2
161,5
69,7
125,9
197,8
108,6
66,6
97,8

192,0

144,9
212,8
90,5
64,6
751
103,5
130,4
18,2
85,6
90,2
73,8
152,1
249,7
17,7
160,2
133,8
7055
262,7
757
175,4
103,4

311
24727
552
2714
4185
160
25166
32780
538

10 709
882
9519
5795
3156
225

3268

2115
42798
140 945
14 917
5957

3 019
743

215 812
38 660
1898
5268

3 651

16 023

*

37 542
3253
10 634
606
16 763
2554
6 804
63854

Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoc¢tovej zodpovednosti

Pomer
pokuty

0,4
10,3
03
0,7
1,7
0,2
49
4,8

51
0,5
33
6,9

2,4

1,9

6,6

4,2

L5

3,7
0,5
10,1
0,8
5,8
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a pravidiel rozpoc¢tovej transparentnosti za rok 2015

Nazov obce (Okres)
Maly Krti§ (VK)
Malzenice (TT)

Michal na Ostrove (DS)
Mostova (GA)

Mytna (LC)

Nagov (ML)
Nemditiany (ZM)
Nenince (VK)
Nezbudska Lucka (ZA)
Nimnica (PU)
Nitrianska Blatnica (TO)
Nitrianska Streda (TO)
Nizna Olsava (SP)
Nizny Krucov (VT)
Ohrady (DS)

Opatovce (TN)

Opatovce nad Nitrou
(PD)

Opava (VK)
Padait (DS)
Palota (ML)
Pastovce (LV)
Patas (DS)
Pecenany (BN)
Petrikovce (MI)
Polny Kesov (NR)
Poloma (SB)
Potvorice (NM)
Povoda (DS)
Prencov (BS)
Pribelce (VK)
Radobica (PD)
Ratkovce (HC)
Repejov (ML)
Resica (KS)
Rokycany (PO)
Rudnianska Lehota (PD)
Rybany (BN)
Rybky (SE)

Pomer Pokutav

dlhu
185,5
312,3
151,4
123,6
139,2
75,6
74,9
83,5
165,8
108,4
146,9
272,7
187,0
64,4
180,3
853
348,1
275,9

266,2

97,3
80,7
73,7
198,8
124,0
152,0
18,1
106,0
102,5
162,6
110,1
88,7
250,3
66,3
178,1
62,3
273,1
80,2

198,6

Pomer
eurdch  pokuty
15 477 6,3
5397 12,6
19 521 4,6
24 565 3,2
14189 4,0
685 0,8
2108 0,7
8181 1,2
9150 53
5539 2,4
33439 4,3
26 649 10,6
13 756 6,4
304 0,2
35 000 6,0
2083 1,3
109 492 14,4
7473 10,8
43 069 10,3
1651 1,9
1932 1,0
2090 0,7
9381 6,9
1196 3,2
12 417 4,6
9767 2,9
5094 23
7937 2,1
37 672 51
5126 2,5
2453 L4
17 634 95
164 0,3
4224 59
232 0,1
21999 10,7
8 662 1,0
7542 6,9
11



Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoc¢tovej zodpovednosti
a pravidiel rozpoc¢tovej transparentnosti za rok 2015

RADA PRE ROZPOCTOVU

ZODPOVEDNOST

Nazov obce (Okres) Pojﬁz vi?ll::ctﬁ ;’:12 :; Nazov obce (Okres) Po‘;ﬁz P‘::::,‘ad‘i ;)(;)l:ll :’;
Sady nad Torysou (KS) 103,8 12 807 2,2 Vahovce (GA) 122,0 27 608 3,1
Sebedrazie (PD) 197,0 56 723 6,8 Veli¢nd (DK) 83,3 3599 1,2
Sedliska (VT) 63,4 777 0,2 Velka Dolina (NR) 137,1 9222 3,9
Selice (SA) 186,1 100 499 6,3 Velkd Hradna (TN) 168,3 17 301 5,4
Skacany (PE) 83,8 9 002 1,2 Velkd Maca (GA) 72,7 7927 0,6
Sklabina (VK) 137,1 12 850 3,9 Velké Blahovo (DS) 37451 99 414 15,7
Slaska (ZH) 717,3 44 499 32,9 Velké Drzkovce (BN) 125,4 6123 3,3
%}\?)“ka nad Bebravou 6,4 2984 58 Velké Kosihy (KN) 46,6 23888 43
Sokolovce (PN) 102,2 12 349 2,1 Velké Trakany (TV) 71,2 5108 0,6
Sol¢any (TO) 67,4 4776 0,4 Velké Ulany (GA) 108,3 61435 2,4
Spisskd Bela (KK) 100,2 97 825 2,0 Velky Cetin (NR) 104,2 18 300 2,2
Spisské Podhradie (LE) 89,2 45589 1,5 Vieska (DS) 231,0 1573 8,6
Sukov (ML) 7757 405 0,9 Vozokany (GA) 277,3 45 220 10,9
Svdta Mdria (TV) 96,4 2589 1,8 Vrchtepla (PB) 61,5 EE -EE
Salgovce (TO) 177,1 23 546 5,9 Vyrava (ML) 105,9 1352 2,3
Sarigské Dravce (SB) 75,8 7197 0,8 Vysoké Tatry (PP) 80,0 53 458 1,0
Sipkov (BN) 216,6 3217 7,8 Vy$na Polianka (BJ) 165,1 1611 5,3
Sirkovce (RS) 76,5 3 440 0,8 Vysny Kubin (DK) 75,2 1962 0,8
Stefanovi¢ova (NR) 293,4 12 318 11,7 Z&hradné (PO) 76,6 3431 0,8
Telince (NR) 199,5 8892 7,0 Zakopcie (CA) 96,8 16 566 1,8
Temes (PD) 90,5 831 1,5 Zavadka (HE) 63,8 292 0,2
Tisinec (SP) 402,2 29168 17,1 Zbojné (ML) 98,3 882 1,9
To¢nica (LC) 106,0 1705 2,3 Zemné (NZ) 62,7 1498 0,1
Tomasikovo (GA) 210,7 78 488 7,5 Zliechov (IL) 79,1 2998 1,0
Travnik (KN) 183,4 17 492 6,2 Zvolenska Slatina (ZV) 68,0 6 851 0,4
Trhova Hradska (DS) 142,2 51 015 4,1 Zarnovica (ZC) 772 30 759 0,9
Tuhar (LC) 76,1 792 0,8 Zdata (KS) 108,9 26 089 2,4
Turéianska Stiavni¢ka 61,1 194 o1 Zihrec (SA) 280,9 119 315 11,0
(MT)

Unin (SI) 66,0 2951 0,3 Zupkov (ZC) 252,8 91743 9,6
Utekac (PT) 65,8 1385 0,3

Pozn.: Modrym pismom st uvedené obce, na ktoré sa vztahuje 24-mesacnd vynimka pre udelenie pokuty (vynimka plynie od
konania ustanovujiceho zasadnutia obecného zastupitel'stva). V uvedenych obciach doslo vo volbdch do obecného zastupitelstva,
ktoré sa konali v novembri 2014, k zmene starostu/primdtora.

*Ide o obce v ntitenej sprdve, pricom do sumy dlhu na tcely uloZenia pokuty sa nezapocitavaju zdvizky obci v niitenej sprdve

** Pokuta by nedosiahla zdkonom stanovenu minimdlnu sumu 40 eur. Zdroj: MF SR, RRZ
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