4. Odpoved ministra prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky J. Richtera na
interpelaciu poslankyne Narodnej rady Slovenskej republiky A. P&olinskej podant
25. maja 2016 vo veci novelizacie zdkona o hmotnej nidzi



——— e e St B o e e 4 i

| SEKRETARlA r PREDSEDU
| NARODNEJ RADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY

[ Daum
Zaewdovn.nm.

o e — e

Jan Richter 2 -

minister prace, socidlnych vecf a rodiny Slovenskej republiky | Cisto spisu: ?ZCDS ~J ?9/20/ b
! Listy: _Z// [ Prilohy: £9

Rz~ JzH |y

Bratislava 20. jona 2016
Cislo: 6191/2016-M_OPVA-23223

Véazena pani poslankyna,

v suvislosti s VaSou interpelaciou vo veci vyuzivania instititu osobitného prijemcu mestami a obcami
Slovenskej republiky v siiade so zakonom €. 599/2003 Z. z. 0 hmotnej nidzi v zneni neskorsich predpisov si
k jednotlivym otazkam dovolujem uviest nasledovné:

Otazka 1

Pripravuje ministerstvo préce, socialnych veci a rodiny novy zékon alebo novelu zékona ¢ 599/2003
Z. z. 0 hmotnej nudzi v zneni neskorSich predpisov, v ramci ktorej je potrebné dopinit do ustanovenia § 28
povinnost' tradom prace, sociélnych veci a rodiny uvolnit osobitného prijemcu, ak pominuli dévody na jeho
uréenie na zaklade odporucajiiceho stanoviska obce?

Ochrana obyvatefov pred upadnutim do chudoby apred sociainym vyluenim tvori jeden z pilierov
systému socialnej ochrany. Pomoc je uréena tym, ktori si zdroje na Zivobytie nemézu zabezpegit vlastnymi
silami, alebo si ich nedokazu zabezpecit v dostatocnej miere. Tuto pomoc oznadujeme ako pomoc v hmotnej
nlidzi a jej zakladné podmienky definuje zakon ¢. 417/2013 Z. z. o pomoci v hmotnej nidzi a o zmene a dopineni
niektorych zakonov, ktory je G€inny od 1. januara 2014.

Nakofko nie vSetky osoby, ktoré sii prijiemcami pomoci v hmotnej nidzi, vyuzivaju poskytnuté zdroje
v stlade s Gcelom zékona o pomoci v hmotnej niidzi, ktorym je zabezpedenie zakladnych Zivotnych podmienck
apomoc vhmotnej nidzi, vytvorila legislativa na tento Gcel indtitit osobitného prijemcu. Indtitat osobitného
prijemcu je upraveny v § 23 zakona o pomoci v hmotnej nudzi.

Urad préce socialnych veci a rodiny uréi osobitného prijemcu ak:
o  sadoterajSim poskytovanim pomoci v hmotnej nudzi nedosiahol iel, na ktory je uréena,

e mozno odévodnene predpokladat, Ze poskytovanim pomoci v hmotnej nidzi sa nedosiahne Géel, na
ktory je uréena,

e pomoc v hmotnej nudzi je splatna ku diiu smrti prijlemcu a ¢lenovia domacnosti s neplnoleti, alebo si
osoby, ktoré nemajl spdsobilost na pravne tkony,

e Clenovi doméacnosti sa poskytuje ina sociélna davka prostrednictvom osobitného prijemcu.



Osobitny prijemca moZe byt obec, ina pravnicka osoba alebo fyzicka osoba, ktord ma spdsobilost na
pravne ukony v pinom rozsahu. Osobitny prijemca je povinny pomoc v hmotnej nudzi pouZit v prospech &lenov
domacnosti a na ucel, na ktory je uréend. Podnet na urCenie osobitného prijemcu moZe vychadzat z Ginnosti
uradu ako i obce, prostrednictvom terénnych socialnych pracovnikov tiradov a obce alebo iného subjektu, ako je
napr. $kola, bytovy podnik. Osobitného prijemcu pre prijemcu pomoci v hmotnej nudzi neschvaluje Grad
svojvolne — bez akéhokolvek odbvodnenia, ale len v pripade, ze na to existuju relevantné dévody.

Ddvodom na urCenie osobitného prijemcu st prevazne situécie, kedy prijemca pomoci v hmotnej nudzi
ju nevyuZiva na UCel, na ktory sa poskytuje, tj. nehradi z nej vydavky na zabezpecenie zékladnych Zivotnych
podmienok svojich atiez ostatnych &lenov doméacnosti (napr. zanedbavanie vyZivy a starostiivosti o deti,
neschopnost hospodarit s finanénymi prostriedkami, neplatenie najomného a thrad spojenych s uZivanim bytu
alebo rodinného domu, zavislost na navykovych a omamnych latkach, vyskyt GZery a pod.).

Pri_ustanoveni osobitného prijemcu sa uplatiiuje zasada adresnosti poskytovania pomoci v hmotnej
nudz, t. j. kazdy pripad je posideny individuélne, s ciefom GEelného vyuZivania pomoci v hmotnej nudzi.
Osobitny prijemca nemdZze pouZit zverené prostriedky na uspokojenie svojich pohfadavok voéi ob&anovi, napr.
na Ubradu dlhov vzniknutych v minulosti, Ghradu poplatkov za priestupky. Pomoc v hmotnej niidzi mdze obec
pouZit len na (hradu potrieb prijemcu pomoci v hmotnej nidzi alebo &lena domacnosti. Obec vedie evidenciu
o vydavkoch osobitne pre kaZzdého obfana vhmotnej nidzi amesaéne preukazuje vyuZitie poskytnutych
finanénych prostriedkov spdsobom dohodnutym s Gradom. Urad dohliada na to, ako osobitny prijemca plni svoje
povinnosti. Ak si osobitny prijemca neplni svoje povinnosti, trad ho uvoini z funkcie osobitného prijemcu a uréi
iného osobitneho prijemcu. Taktiez ak pominuli dévody na ur€enie osobitného prijemcu trad osobitného prijemeu
uvofni.

Podotykam, e osobitny prijemca sa uréuje ako aj uvolfiuje rozhodnutim Uradu a spravuje sa zakonom
€. 7111967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorsich predpisov.

Osobitny prijemca je Gcinnym néstrojom pre socidlnu pracu s obyvatelmi, ktory 3tat dava obciam
amestam. UmoZiiuje obci GCinnejSie a efektivnejSie vykonavat socilnu pracu v ramci jej viastnych kompetencii
a moznosti.

PoCas pdsobenia osobitného prijlemcu je nevyhnutnd spolupraca Uradu aobce. Vramci uvedene
spoluprace je potrebné vydvihnat predovietkym opodstatnenost pdsobenia terénnych sociainych pracovnikov,
a to tak terénnych socialnych pracovnikov Uradu, ako aj terénnych sociélnych pracovnikov v ramci obce. Terénni
sociaini pracovnici majii vyznamna rolu pri praci s prijemcami pomoci vhmotnej nudzi. Tym, Ze s nimi
prichadzaju do bezprostredného kontaktu, maju moznost poznat ich aj rodinu vrdznych situaciach. Ich
pdsobenie v rodinnom prostredi prijemcov pomoci v hmotnej nlidzi je priamo zamerané o. i. aj na odstranenie
d6vodov potreby ustanovenia osobitného prijemcu, naucit obana hospodarit s finanénymi prostriedkami tak, aby
bol schopny prevziat zodpovednost sam za seba a svoju rodinu. Zmena v hospodareni s poskytnutymi
finanénymi prostriedkami v doméacnosti prijemcu je viditelnej$ia v obciach amestach, kde maju terénnych
socialnych pracovnikov, ktori su v kontakte s prijemcami priamo v teréne. Z uvedeného dévodu aj v novom
programovom obdobi 2014 — 2020 kontinualne podporujeme rozvoj pracovnych pozicii terénnych sociainych
pracovnikov jednak v ramci (radov (Podpora rozvoja socidlnej prace v rodinnom prostredi klientov v oblasti
socidlnych veci arodiny — Efektivita l.), ako aj podporu rozvoja terénnej sociélnej prace v obciach (Terénna
socialna préce v obciach) prostrednictvom narodnych projektov.

Za vykon osobitného prijemcu urad poskytuje dotaciu v zmysle zakona €. 544/2010 Z. z. o dotaciach
v pdsobnosti Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky.

Zo skusenosti z praxe vieme, Ze Urady napriek tomu, Ze im to neuklada zakon o pomoci v hmotnej niidzi
nepristupuju k ureniu osobitného prijemcu ani k jeho uvolneniu bez vzajomnej komunikacie so starostami obci,
priméatormi miest.



Taktiez si dovolujem informovat, Ze v roku 2012 bola Indtititom pre vyskum prace a rodiny spracovana
vyskumna Uloha, v ramci ktorej bol vykonany monitoring uplatiiovania osobitného prijemeu pomoci v hmotnej
nudzi obcami a nestatnymi subjektmi, ako aj identifikacia problémov v praxi v ramci danej témy. Vyskum potvrdil,
Ze pokial ide o spolupracu obci a miest s Uradmi préce, socilnych veci a rodiny v oblasti intititu osobitného
prijemcu mozno konstatovat, Ze ich vztahy si dobré a vychadzaju si navzajom v ustrety. Stava sa, Ze (rad
obcou/mestom podany navrh na urCenie osobitného prijemcu neschvalil, ale obce priznali, Ze zamietnutie ma
svoje opodstatnenie. Vo vyskumnom monitoringu bolo iba niekolko pripadov, kedy obce zamietavé rozhodnutie
pocitovali ako neodévodnené.

Na zaklade uvedeného v sii¢asnosti ministerstvo nepovaZuje za potrebné zakonom upravovat povinnost
uradu konat' vo veci uvolnenia osobitného prijemcu na zaklade odpor(iéania stanoviska obce/mesta. Tato oblast
je zalezitostou jednak aplikaénej praxe indtititu osobitného prijemcu, ako aj dobrej spoluprace a sucinnosti,
ktorou st v zaujme podpory rieSenia hmotnej nudze prijemcov pomoci jednotlivé dotknuté subjekty legislativne
viazané v zmysle § 30 zakona o pomoci v hmotnej nudzi.

Priememy pocet poberatefov
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

DHN osobitny prijemca 964 991 934| 832| 2981| 4012| 3858
DHN osobitny prijemca — obecny urad pre UoZ 2474| 2765| 31221 3660| 1535 0 0
DHN preddavkova — osobitny prijemca 100 08 % 104 126 101 112
DHN davka rodicom dietata — OSObitn)" prijemca 126 127 120 113 11 0 0
PHN osobitny prijemca na inej Ziadosti 0 0 0 0 39 239 320
PHN preddavkové — osobitny prijemca na inej Ziadosti 0 0 0 0 3 19 18
spolu 3664] 3981| 4270 4709| 4695| 4371| 4308
Zdroj: UPSVR

Otazka 2

Pripravuje ministerstvo préce, socidlnych veci a rodiny opatrenia proti zneuzivaniu dévok v hmotnej nudzi ich
poberatelmi a proti uzere?

Ministerstvo v sulade s Programovym vyhlasenim vlady Slovenskej republiky 2016 - 2020 bude
upravovat podmienky poskytovania pomoci vhmotnej nidzi pre osoby odmietajuce pracovat. Opétovne
pristupime k prehodnoteniu systému a vyske pomoci v hmotnej nudzi, k déslednému uplatneniu existujlicich
aprijatiu novych opatreni na prevenciu a eliminaciu zneuZivania systému pomoci v hmotnej nidzi, ako 3j
systému sluzieb zamestnanosti. NaSou snahou je ddsledne sledovat efektivnost a téelnost pri vSetkych forméach
socialnej pomoci a podpory, aby sa neumoziiovalo ich zneuzivanie na Ukor ostatnych.

Nepopieram fakt pritomnosti problému mozného zneuzivania poskytovanej pomoci v hmotnej nidzi, ako
aj pritomnosti problému UZery. Avak snazime sa, & uZ v ramci rezortu — nastavenim legislativnych podmienok,
ako aj podporou rozvoja inych nastrojov, o najviac tymto problémom predchadzat a zamedzovat ich pritomnosti.

Samotny institit osobitného prijemeu vramci sucasného systému pomoci v hmotnej niudzi sluzi
k zabréaneniu zneuZivania poskytovanej pomoci prijemcami pomoci, zabezpeceniu Ucelnosti a aj proti praktikam
Uzery.

Proti praktikam UZery a zneuZivania sluzia aj dalSie podporné nastroje v kompetencii rezortu préace,
socialnych veci a rodiny, ako je napriklad podpora a rozvoj terénnej socialnej préce, ¢i rozvoj komunitnych
centier. V oblasti predchadzania zneuzivaniu socialineho systému vysledky v teréne priniesla aj realizacia
narodného projektu Efektivita (Pilotna podpora zvySovania efektivity poskytovania davok a vykonu opatreni



socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately v rodinnom prostredi), ato predovéetkym prostrednictvom
vytvorenia pracovnych pozicii terénnych socialnych pracovnikov na Gradoch vo vSetkych oblastiach vykonu
sociélnych veci a rodiny.

Zddraziujem, Ze kazdodenna bezprostredna pritomnost odbornikov v teréne (terénnych socialnych
pracovnikov), priamo v komunitach, ktoré st najviac dotknuté problémom uzery vedie k zniZeniu vypuklosti tohto
problému.

Na rieSeni tychto problémov spolupracujeme aj s inymi rezortmi, Gi je to uz rezort vnitra v oblasti
podpory rieSenia problematiky marginalizovanych romskych komunit, rezort 3kolstva v oblasti vzdelavania, ako aj
rezort zdravotnictva.

Zaverom si dovolujem uviest, Ze napriek moznym vyhradam zo strany miest a obci, ktoré uvadzate vo
svojej interpelcii je mozné konStatovat, Ze obce a mestd su rezortu v tejto oblasti spolahlivym partnerom
amedzi samospravou a Gradmi prace, socilnych veci a rodiny je vybudovana dobra vzajomna spolupraca
a sucinnost. Zdéraziujem, Ze bez tejto spoluprace nie je mozné dosiahnut ciel opatreni zakona o pomoci
v hmotnej nudzi, ako aj daiSich zékonov, naprikiad aj v oblasti Statnej socialnej podpory alebo v oblasti
poskytovania socialnych sluZieb. Dobra spolupraca moze prispievat k dobrym efektom uplatiiovania osobitného
prijemcu a rozsirovaniu miery jeho uplatiovania. Avak, v ramci kazdej spoluprace hra vyznamn( Glohu fudsky
faktor, ako aj odbomost a profesionalita, preto je vzdy mozné spoluprécu v oblasti pomoci zlepSovat, rozvijat
a zdokonalovat. K rieSeniu aplikaénych problémov vedu aj pravidené stretnutia so zéstupcami samospravy, tak
na mojej Grovni, ako aj na lokalnych arovniach.
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