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Sprava
0 vysledkoch kontrolnej ¢innosti NajvysSieho kontrolného uradu
Slovenskej republiky za rok 2015

Uvod

NKU SR predklada NR SR spravu o vysledkoch kontrolnej ¢innosti za rok 2015 v sulade
s ¢&l. 62 Ustavy SR a § 5 ods. 5 zakona o NKU SR. Sprava obsahuje informacie za rok 2015
0 zamerani kontrolnej ¢innosti, vykonanych kontrolnych akciach, najzdvaznejsich zisteniach,
najcastejsie zistenych nedostatkoch a odpora¢aniach NKU SR na ich odstranenie a zlep3enie
stavu kontrolovanej oblasti, ako aj o sposobe realizacie vysledkov kontrol. Zaroven,
na zéklade dobrej praxe, sprava obsahuje aj informdcie o ostatnych cinnostiach, ktoré
NKU SR vykonaval podra prislu$nych vieobecne zaviznych pravnych predpisov a na zaklade
povinnosti vyplyvajtcich z €lenstva Gradu v medzinarodnych organizaciach.

Vysledné materialy z jednotlivych vykonanych kontrol (stthrnné spravy, protokoly, zaznamy)
vroku 2015 NKU SR priecbezne zverejiioval na svojom webovom sidle. Zaroveii
0 vysledkoch kontrol, v stlade so zdkonom o NKU SR, informoval kontrolované subjekty
a zainteresované strany vratane prislusnych vyborov NR SR.

NKU SR je §tatny organ, ktory je vo svojej kontrolnej Cinnosti nezavisly, viazany
len zakonom. Jeho pdsobnost vyplyva z Ustavy SR azo zakona o NKU SR. Kontrolu
vykondva z hl'adiska dodrZiavania v§eobecne zavidznych pravnych predpisov, hospodarnosti,
efektivnosti a u¢innosti. Vo svojich postupoch uplatituje zdkladné principy medzinarodnych
kontrolnych Standardov najvyssich kontrolnych inStitucii ISSAL.

V maji roku 2015 nastala zmena vo vedeni uradu. NR SR zvolila za predsedu NKU SR
Karola Mitrika na sedemro¢né funkéné obdobie. Nové vedenie uradu postupne realizovalo
viaceré opatrenia na zefektivnenie stratégie a organizacie vykonu kontrolnej cinnosti
arealizacie jej vysledkov, ako aj na upravu komunikacnej stratégie s cielom zlepSenia
a aktivneho prezentovania Cinnosti uradu. Okrem toho bola zriadena Legislativna rada;
je gestorom legislativnej agendy vo vztahu k externému prostrediu v ramci medzirezortného
pripomienkového konania a zaroven v mesa¢nych intervaloch publikuje (v podmienkach
NKU SR) v elektronickej podobe odborné informacie pre kontrolérov so zameranim najma
na podporu ich odbornej pripravenosti v stvislosti so zmenami legislativy Vv oblastiach
posobnosti uradu.



1  Plan kontrolnej ¢innosti

Planovanie kontrolnej ¢innosti na rok 2015 bolo zostiladené s rozpoétom kapitoly NKU SR
podla zdkona o Statnom rozpocte na rok 2015 v nadvédznosti na Program 06S , Nezavisla
kontrolna ¢innost™. Podla cit. zakona zamerom programu je napomahanie lepSiemu
hospodareniu s verejnym majetkom, a vybranym cielom programu je realizovat’ nezavislu
kontrolnt ¢innost’ v zmysle schvaleného planu kontrolnej ¢innosti v siilade s medzinarodne
uznavanymi kontrolnymi Standardmi.

V nadviznosti na citovany zamer, ciel’ a uréeny rozpodet vydavkov kapitoly schvalil NKU SR
v decembri 2014 strategicky plan kontrolnej ¢innosti na roky 2015 — 2017. Vychadzal
zZ vlastnych kontrolnych poznatkov a vysledkov analyzy rizik hospodarenia s rozpoctovymi
prostriedkami a nakladania s majetkom v podmienkach jednotlivych rozpoétovych kapitol
a ostatnych subjektov verejnej spravy s 0Sobitnym zretelom na subjekty v oblasti izemnej
samospravy. Velky doraz kladol na vyber kontrolnych aktivit v oblasti eurofondov, najma
z hl'adiska moznej podpory cCinnosti zainteresovanych stran pri rieSeni pretrvavajucich
problémov. Do hodnotenia rizik boli za uvedené oblasti prizvani aj hodnotitelia z externého
prostredia. Vyznamnym zdrojom informacii boli aj podnety obcanov, institucii, poslancov
NR SR iobecnych zastupitel'stiev. Primerane bola zohladnena zo zikona o NKU SR
vyplyvajiica povinnost NKU SR vypracovat pre NR SR stanovisko k navrhu $tatneho
rozpo¢tu a stanovisko k navrhu Statneho zavere¢ného uctu. V niektorych potencialnych
kontrolnych oblastiach sa posudili aj moznosti zapojenia NKU SR do medzinarodnej
spoluprace.

Zakladna ulohu strategického planu kontrolnej &innosti NKU SR na obdobie rokov
2015 — 2017 predstavuje dobré hospoddrenie s verejnymi prostriedkami a zvySenie kvality
Zivota.

Roény plan kontrolnej ¢innosti NKU SR v roku 2015 tematicky vychadzal zo strategického
planu na obdobie rokov 2015 — 2017 a zameral sa na vyznamné spolo¢enské témy. Obsahoval
41 kontrolnych akcii. V priebehu roka 2015 bol tento planovany pocet kontrolnych akcii
zvySeny o jednu mimoriadnu kontrolnua akciu.

2  Vysledky kontrolnej €innosti

NKU SR vsilade s aktualizovanym planom kontrolnej &innosti v roku 2015 vykonal
42 kontrolnych akcii v 549 kontrolovanych subjektoch, z toho v oblasti uzemnej samospravy
vykonal 15 kontrolnych akcii v 306 kontrolovanych subjektoch.

Pri vykonanych kontrolnych akciach prekontroloval hospodarenie s verejnymi finanénymi
prostriedkami v celkovej sume 11 117 794 111,00 eur. Porusenie finan¢nej discipliny bolo
zistené v celkovej sume 12 659 664,00 eur. Ztoho vramci kontrol vykonanych v oblasti
uzemnej  samospravy  boli  skontrolované  finanéné  prostriedky v celkovej
sume 344 180807,00 eur aporusenie financnej discipliny bolo zistené celkom
v sume 9 214 267,00 eur.

Mimoriadnou kontrolnou akciou v roku 2015 bolo pokracovanie kontroly hospoddrenia
S finanénymi prostriedkami pri projekte dostavby 3. a 4. bloku Jadrovej elektrirne
Mochovce /EMO 34/ v spolocnosti Slovenské elektrdarne, a. s., zacatej vroku 2014, ato



na zéklade ziadosti NR SR podra jej uznesenia ¢. 1354 z 24.09.2014. Kontrola bola zamerana
predovSetkym na preverenie plnenia podmienok vyplyvajucich zo zmliv o poskytnuti
finannych prostriedkov a plnenia podmienok dohodnutych v zmluvach uzatvorenych
s dodavate'mi projektovych, inzinierskych a stavebnych prac, pri projekte dostavby
3. a4. bloku Jadrovej elektrarne Mochovce. Na kontrole sa okrem kontrolorov NKU SR
zG&astnili pribraté osoby, t.j. zastupcovia z MF SR, FR SR, UVO a Uradu jadrového dozoru
SR. Sucasne boli ¢lenmi kontrolnej skupiny aj odbornici z Ustavu stdneho inZinierstva
Zilinskej univerzity v Ziline, ktori vypracovali odborny posudok. Protokol bol spracovany
V rezime utajenia ,,Vyhradené“. Diia 11.08.2015 sa uskuto¢nilo na NKU SR prerokovanie
protokolu vyhotovenim zapisnice so Statutdrnymi zastupcami Slovenskych elektrarni, a.s., ¢im
bola kontrola ukonéena. Kontrolovany subjekt na odstranenie zistenych nedostatkov prijal
prislusné opatrenia. O zaveroch a zisteniach z kontroly boli informovani prezident SR,
predseda NR SR, generalny prokurator SR, minister hospodarstva SR, FR SR a Narodna
kriminalna agenttra.

Na zaklade medializovanych informacii i doSlych podnetov bola v novembri 2015 do planu
kontrolnej cCinnosti NKU SR, ako mimoriadna kontrolna akcia, zaradena kontrola
uzatvarania zmluvnych vzt'ahov a uhrad za poskytovanie zdravotnej starostlivosti
VO Vseobecnej zdravotnej poist'ovni, a. s. Vykon kontroly zacal v novembri 2015 a pokracuje
v roku 2016.

Prehlad kontrolnych akcii NKU SR vykonanych v roku 2015 je uvedeny v prilohe tejto
spravy.

V kontrolnej ¢innosti NKU SR uplatiioval, v stlade smedzindrodnymi kontrolnymi
Standardmi ISSAI, postupy podl'a metodiky troch zakladnych typov kontroly (kontrola stladu,
kontrola vykonnosti a kontrola finan¢nd) alebo ich kombinécie. Podiel jednotlivych typov
kontrol na celkovom poc¢te vykonanych kontrol v roku 2015 je znazorneny v nasledujiicom
grafe:

Typy kontrol

21%

m Kontrola suladu

17% m Kontrola vykonnosti

60% . )
Kontrola vykonnosti

a suladu

m Kontrola suladu a
finanéna kontrola

V roku 2015 najvicsi podiel z celkového poctu kontrolnych akcii tvorila kontrola suladu.
Tento typ kontroly, tak ako v roku 2014, predstavoval 60 % z celkového poctu kontrolnych
akcii. Rovnako to bolo aj Vv pripade podielu kontroly vykonnosti, ktora v oboch rokoch
2014 aj 2015 predstavovala 2 % z celkového poctu kontrolnych akcii. Podiel kombinovanej
kontroly vykonnosti a suladu zaznamenal pokles, ato z22 % vroku 2014 na 17 %
vroku 2015. Naproti tomu v roku 2015 sa zvysil podiel kombinovanej kontroly suladu
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a finan¢nej kontroly zo 17 % v roku 2014 na 21 % v roku 2015. Strategickym zamerom
NKU SR je postupne zvysit’ podiel kontroly vykonnosti a jej kombinovaného typu s cielom
lepsieho zhodnotenia verejnych politik Statu a zvySenia pridanej hodnoty kontrolnej ¢innosti
uradu.

V ramci vykonanych kontrolnych akcii NKU SR skontroloval celkom 549 subjektov, z toho
V oblasti uzemnej samospravy 306 subjektov. Porovnanie poctu kontrolovanych subjektov
v rokoch 2013 az 2015 je znazornené v nasledujucom grafe:

Pocet kontrolovanych subjektov

Na odstranenie zistenych nedostatkov a zlepsenie stavu v kontrolovanej oblasti NKU SR
vroku 2015 predlozil kontrolovanym subjektom a zainteresovanym stranam spolu
487 odporuc¢ani. Medziroéné porovnanie poétu odpora¢ani NKU SR v rokoch 2013 az 2015
je znazornené v nasledujucom grafe:

Poget odporuéani NKU SR
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Pokles poctu odporucani suvisel s ich vecnym zameranim. Odportii¢ania sa postupne a coraz
viac profilovali ako opatrenia systémového charakteru, ¢im sa znizil ich celkovy pocet.
Kontrolované subjekty na odstranenie kontrolami zistenych nedostatkov prijali celkom
2605 opatreni, ¢o je v porovnani s rokom 2014 viac 0214 opatreni. Plnenie prijatych
opatreni NKU SR priebezne monitoruje a v primeranom ¢asovom odstupe priamo na mieste
kontroluje.



Medzironé porovnanie poctu opatreni prijatych kontrolovanymi subjektmi na odstrdnenie
zistenych nedostatkov v rokoch 2013 az 2015 je znazornené v nasledujucom grafe:

Pocet opatreni prijatych kontrolovanymi
subjektmi

Zvyseny pocet opatreni prijatych kontrolovanymi subjektmi k vysledkom kontrol NKU SR
vyplynul najmi zrozSirenia vzijomnej komunikdcie Uradu a kontrolovaného subjektu
azo zvySenej narocnosti uradu na kvalitu arozsah prijimanych opatreni zameranych
na odstranenie zistenych nedostatkov.

2.1 Vysledky kontrolnych akcii podPa hlavnych smerov
ich zamerania a odporucania NKU SR na odstranenie
zistenych nedostatkov

UdrZatel’nost’ verejnych financii

NKU SR vramci hlavného smeru stratégie kontrolnej ¢innosti ,,udrZate'nost’ verejnych
financii* v roku 2015 vykonal 22 kontrolnych akcii. Z uvedeného poctu vykonanie Siestich
kontrolnych akcii ma zaklad v povinnostiach aradu vyplyvajicich zo zikona o NKU SR
vo vztahu k NR SR, v tom §tyri kontrolné akcie stviseli s vypracovanim stanoviska NKU SR
k navrhu s$tatneho zavere¢ného u¢tu SR za rok 2014 a dve kontrolné akcie suviseli
s vypracovanim stanoviska NKU SR k navrhu SR na rok 2016.

V aktualnych pripadoch bola v ramci kontrolnych akcii vykonana aj kontrola plnenia opatreni
prijatych kontrolovanymi subjektmi na odstranenie nedostatkov zistenych predchadzajacimi
kontrolami NKU SR.

Stanovisko NKU SR k ndavrhu $titneho zavereéného uétu SR za rok 2014

Zo zédkona o NKU SR vyplyva pre trad povinnost vypracovat pre NR SR stanovisko
k navrhu §tatneho zaveredného Gétu SR. Toto stanovisko za rok 2014 vypracoval NKU SR
v roku 2015 na zaklade vysledkov troch kontrolnych akcii: kontrola sprdavnosti zostavenia
zdvereénych uctov VO vybranych kapitolich a za prislusné Stitme fondy za rok 2014
(MZP SR, MH SR, MPRV SR, MDVRR SR, Environmentélny fond, Narodny jadrovy fond,
SERB); kontrola finanénych prostriedkov a majetku kapitoly (MV SR, MZVEZ SR, MZ SR,
MK SR, MSVVS SR, Kancelaria prezidenta SR) a kontrola sprdvnosti zostavenia tiétovnej
zavierky MF SR.




Vykonanymi kontrolami rozpo&tovych kapitol a §tatnych uéelovych fondov NKU SR zistil
viacero poruseni vSeobecne zavdaznych pravnych predpisov. Boli to najmid nedostatky
poukazujuce na nesulad so zakonom o uctovnictve, 0 VO, 0 rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy, o sprave majetku Statu, o financnej kontrole a vnutornom audite, 0 pohladavkach
Statu, a na nestilad s Obc¢ianskym zakonnikom.

V stvislosti s nepriaznivym stavom vyuZivania finanénych prostriedkov EU zo zavizku
2. programového obdobia 2007 az 2013, kde k 15.05.2015 bolo vycerpanych len 67,3 %,
NKU SR poukézal na skutoénost, Ze aj v 3. programovom obdobi 2014 aZ 2020 je potrebné
kontrolnej cinnosti dospel k zaveru, ze vc€asnost' vyhlasovania vyziev aich rozlozenie
do prvych rokov programového obdobia ma strategicky vyznam na implementaciu
eurdpskych fondov. NKU SR v tejto stvislosti upozornil, Zze z 3. programového obdobia
nebola do 31.12.2015 este vyhlasena ziadna vyzva, ¢o indikuje riziko, ze chyby a problémy
2. programového obdobia sa mézu opakovat.

NKU SR na zaklade kontrolnych zisteni v izemnej samosprave dospel k zaveru, Ze viaceré
nedostatky st spojené s nespravnou aplikdciou vSeobecne zavdznych pravnych predpisov,
ato predovsetkym zakona o rozpoctovych pravidlich uzemnej samospravy, zakona
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, zdkona o obecnom zriadeni, zdkona o uctovnictve,
zakona 0 VO a zakona o slobodnom pristupe k informaciam.

Na zéaklade kontrol vykonanych v 11 rozpoctovych kapitolach a v troch Statnych ucelovych
fondoch NKU SR konstatoval, Ze u¢tovné a finanéné vykazy zostavené k 31.12.2014
neobsahovali vyznamné nespravnosti a poskytovali verny a pravdivy obraz o skuto¢nostiach,
ktoré st predmetom uctovnictva, a o0 finan¢nej situdcii uctovnych jednotiek. Navrhy
zavereCnych UCtov kapitol boli vypracované v sulade so Smernicou na vypracovanie
zavereénych uctov, len v kapitole MZ SR chybalo jednoznatné &lenenie prostriedkov EU.
Kapitoly a statne tcelové fondy dodrzali zavdzné ukazovatele, a rozpoctové opatrenia boli
vykonané v sulade so zdkonom o SR na rok 2014 a so zdkonom o rozpoétovych pravidlach
verejnej spravy.

V medziroénom zvyseni vynosov dafiovych prijmov SR za rok 2014 sa, podla NKU SR,
odzrkadlilo nielen zmiernenie ocakavanych dopadov legislativnych zmien, zlepSenie
vyrovnania dafovej povinnosti za rok 2013 a zlepsujuci sa vysledok hospodarenia firiem
vroku 2014 pri dani zprijmov pravnickych osob, ale aj zvySenie efektivity vyberu
predovsetkym dane za tovary a sluzby, t. j. DPH a spotrebnych dani. Bolo to nielen vplyvom
ucinného boja proti dalovym podvodom, ale aj vplyvom priaznivého vyvoja ekonomického
prostredia.

V oblasti kapitdlovych vydavkov NKU SR upozornil, ze ich niZSie Cerpanie je spdsobené
aj niz§im Gerpanim finanénych prostriedkov EU, ktoré maju velmi vysoky podiel
na celkovych verejnych investiciich v SR. Nedostato¢né vysledky Slovenska z ostatnych
rokov vo sfére investicii mo6zu nastrbit’ dlhodobé vyhliadky krajiny v oblasti hospodarskeho
rastu.

V oblasti hospodérenia obci a VUC poukazal NKU SR na mieru finanénej sebestadnosti,
ktora vyjadruje tiez zavislost’ obci od grantov a transferov predovsetkym z prislusnych kapitol
SR, aby obce a VUC mohli v dostatoénej miere financovat’ svoje potreby spojené s ich
plnenim tak originalnych, ako aj prenesenych kompetencii.

V oblasti preneseného vykonu pdsobnosti §tatnej spravy obcami kontrola NKU SR zistila,
ze prijmy 93 kontrolovanych obci na financovanie kompetencii preneseného vykonu Statnej



spravy nepostacovali na krytie vydavkov spojenych s vykonavanim tychto kompetencii.
Napriklad na useku matriky boli vydavky v priemere 0 15 % vysSie neZ prijmy z transferov.

Kontrolna &innost NKU SR bola zamerané aj na oblast’ dlhovej politiky subjektov uzemnej
samospravy. Vysledky kontroly poukazali najmd na pretrvavajuce nedostatky v oblasti
vykazovania skuto¢ného dlhu miest a obci vo finanénych vykazoch predkladanych MF SR
prostrednictvom systému SP. Zaroven bolo poukézané aj na rizika suvisiace s Gi¢innostou
zdkona o rozpoctovej zodpovednosti od 01.01.2015 pre subjekty uzemnej samospravy.
V stvislosti s tym NKU SR odstipil v troch pripadoch vysledky kontroly MF SR na d’alsie
konanie.

Stanovisko NKU SR k navrhu $tatneho zavereéného Gétu SR za rok 2014 prerokovala NR SR
na svojej 53. schodzi ako tla¢ ¢islo 1551.

Stanovisko NKU SR k ndvrhu $tdtneho rozpoctu na rok 2016

Zo zédkona o NKU SR vyplyva pre trad povinnost’ vypracovat pre NR SR stanovisko
k navrhu §tatneho rozpoétu SR. Na tento ucel zrealizoval NKU SR dve kontrolné akcie
a na zaklade ich vysledkov vypracoval stanovisko k navrhu Statneho rozpoctu na rok 2016.
Boli to kontrolné akcie Stanovisko NKU SR Kk ndvrhu SR SR na rok 2016 za vybrané
kapitoly a prislusné $titne fondy (MZP SR, MH SR, MPRV SR, MDVRR SR,
Environmentélny fond, Narodny jadrovy fond, SFRB) aStanovisko NKU SR k ndvrhu
Statneho rozpoctu na rok 2016 (MF SR).

NKU SR v stanovisku pre NR SR konstatoval, ze Navrh RVS na roky 2016 az 2018 bol
vypracovany v sulade so zdkonom o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a Priruckou
MF SR na zostavenie navrhu RVS na roky 2016 az 2018. NKU SR V tejto savislosti uviedol,
ze na zéklade vysledkov kontrolnej ¢innosti, V sulade so zohl'adnenim makroekonomickych
ramcov a vychodiskového ramca navrhu RVS SR na roky 2016 az 2018, nema zasadné
pripomienky k navrhu zékona o SR na rok 2016.

NKU SR kontrolou rozpoé&tovania vydavkov vo vybranych kapitolaich SR na rok 2016
identifikoval niekol’ko rizik.

V rozpoéte kapitoly MV SR na rok 2016, podl'a NKU SR, medziroéné znizenie kapitalovych
vydavkov moZe obmedzit pokracovanie v rozpracovanych projektoch, ktoré boli
uz pred niekol’kymi rokmi zaradené do Registra investicii. Okrem toho, sucasny spOsob
financovania regionalneho Skolstva nezabezpeCuje dostatoénii transparentnost, ¢o ma
negativny vplyv na hospodarnost’ a efektivnost’ pouzitia prostriedkov SR.

NKU SR v rozpoéte kapitoly MF SR upozornil na riziki stvisiace s nedostatodnym
finanénym krytim aktivit ministerstva a jeho rozpoctovych organizacii, ato nezahrnutim
viacerych vydavkovych limitov do navrhu rozpoctu na rok 2016. ISlo najmid o vydavky
suvisiace s projektom UNITAS Il, o vydavky na prevadzku a rozvoj informacnych systémov
nadrezortného charakteru, 0 nadrezortné licencie (Microsoft, SAP, Oracle) ao vydavky
na prebiehajuce a hroziace arbitraZe a sudne spory.

V rozpoéte kapitoly MZP SR stanoveny objem vydavkov, podla NKU SR, neumozni
V potrebnej miere vykonavat’ zdkladnu starostlivost’ o majetok Statu. Problematickym bude
zabezpecenie pravnych sluzieb v suvislosti s prebiehajicimi sutdnymi spormi. V ramci navrhu
rozpoctu neboli dostatocne zabezpecené vydavky na protipovodiové opatrenia a udrziavanie
splavnosti vodnych ciest.
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NKU SR v rozpoéte kapitoly MSVVS SR zistil nedostatoéné finanéné krytie regionalneho
Skolstva na nakup ucebnych pomocok, informacno-komunikacnej technolégie a modernych
didaktickych pomocok.

V kapitole MPSVR SR poukazal NKU SR napretrvavajici problém dlhodobej
nezamestnanosti najmd mladych l'udi a nizkokvalifikovanych pracovnikov, ktora je stale
jednou z najvyssich v ramei EU.

V rozpoéte kapitoly MH SR upozornil NKU SR na mozné rizikd v savislosti s Gerpanim
fondov EU. Aj podla poznatkov z predchadzajicich kontrol, hlavnymi dévodmi nizkeho
Cerpania boli predovSetkym nedostatky vo vykonanych verejnych obstaravaniach, nizke
a neefektivne Cerpanie pridelenych finanénych prostriedkov na strane prijimatela a vysoka
administrativna naro¢nost’.

Stanovisko NKU SR k navrhu SR na rok 2016 prerokovala NR SR na svojej 58. schodzi ako
tla¢ ¢islo 1793.

Kontrola stavu avyvoja realizdcie zjednotenia vyberu dani, cla a poistnych odvodov
prostrednictvom programu UNITAS k 30.06.2015 a kontrola opatreni na odstranenie
nedostatkov zistenych predchddzajiicou kontrolou bola vykonand na MF SR a vo FR SR.

Program UNITAS podl’a Koncepcie reformy danovej a colnej spravy s vyhl'adom zjednotenia
vyberu dani, cla a poistnych odvodov zo 07.05.2008 mal priniest’ komplexnti zmenu Vv oblasti
vytvorenia nového systému riadenia a organizovania vyberu Statnych prijmov.

Na realizaciu programu UNITAS v kontrolovanom obdobi boli finan¢né prostriedky
zabezpeCované zrozpo¢tu MF SR, FR SR a zprostriedkov Opera¢ného programu
Informatizacia spoloc¢nosti. Kontrolou bolo zistené, Ze z prostriedkov Operaéného programu
Informatizacia spolo¢nosti boli financované dva projekty programu UNITAS:

1. projekt Centralny elektronicky prie¢inok,
2. projekt Elektronické sluzby finan¢nej spravy.

Na financovanie projektu Centralny elektronicky prie¢inok boli, podl'a Zmluvy o poskytnuti
nenavratného finan¢ného prispevku ¢. 21110120017, poskytnuté finan¢né prostriedky
vo vyske 16949 045,50 eur. V case vykonu kontroly boli tieto finanéné prostriedky
k 15.05.2015 Cerpané vo vyske 15 545 816,16 eur.

Na financovanie projektu Elektronické sluzby finan¢nej spravy pre oblast’ danovi boli, podla
Zmluvy o poskytnuti nenavratného finanéného prispevku ¢. 21110120027, poskytnuté
finan¢né prostriedky vo vyske 41 580 000,00 eur s terminom ukoncenia ich ¢erpania v zneni
dodatku ¢. 3 ktejto zmluve do 31.10.2015. V ¢ase vykonu kontroly boli tieto finan¢né
prostriedky k 15.05.2015 cerpané vo vyske 38 592 346,12 eur, z toho 26 372 148,57 eur bolo
pouzitych na financovanie Integrovan¢ho systému financnej spravy pre spravu dani
IS FS — SD a Spravy spisu povinného subjektu pre IBM Slovensko, spol. s r.o.

Kontrola NKU SR ukazala, Ze napriek priebeznému plneniu opatreni prijatych k vysledkom
predchadzajtiicej kontroly nad’alej pretrvavali problémy pri tvorbe a vyuzivani reportov
Z Integrované¢ho systému financnej spravy pre spravu dani IS FS — SD, kedze
58 zadefinovanych reportov bolo nefunkénych. Komplexny systém riadenia vykonov
vo finan¢nej sprave, ktory je naviazany na projekt ,,Zefektivnenie vyberu dani a cla“
z prostriedkov Opera¢ného programu Efektivna verejna sprava, ma stanoveny termin
realizécie do roku 2019.
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Spustenie nového Integrovaného systému financnej spravy pre spravu dani IS FS — SD
do realnej prevadzky bolo planované od 01.01.2015, v skuto¢nosti v8ak bolo zrealizované
02.03.2015. NKU SR v ramci kontroly funkénosti jednotlivych roli nového IS FS — SD
v kontrolovanom obdobi zistil viacero nedostatkov v rolach Registrator, Spravca I, Spravca II,
Kontrolér a Exekutor. Vécsina tychto nedostatkov bola v priebehu kontroly postupne rieSena
zodpovednymi zamestnancami finanénej spravy. Napriek identifikovanym problémom
a nedostatkom bolo spustenie novych informa¢nych systémov finanénej spravy do realnej
prevadzky od 02.03.2015 hodnotené kontrolou NKU SR pozitivne, predovietkym
S prihliadnutim na avizované rizikd v prepojeni informacnych systémov a vzhl'adom
na skusenosti s kolapsom finanénej spravy v 1. §tvrtroku 2012.

NKU SR zistil, Ze v kontrolovanom obdobi nebolo dorie$ené prepojenie Integrovaného
systému financnej spravy pre spravu dani IS FS — SD s colnym systémom, prostrednictvom
ktorého sa zabezpecuje sprava spotrebnych dani a vyber DPH pri dovoze tovarov a sluzieb.

V ¢ase vykonu kontroly bola funk¢na jednosmerna elektronicka komunikacia medzi danovym
subjektom a finan¢nou spravou, avSak spustenie obojsmernej elektronickej komunikacie
prostrednictvom Portalu finan¢nej spravy bolo posunuté o jeden rok, t. j. na 01.01.2016.

NKU SR napriek problémom spojenym s poéiatoénym nabehom nového IS FS — SD zistil,
ze zakonné lehoty na vratenie preplatkov z podanych datiovych priznani za rok 2014
k 30.06.2015 boli dodrzané, ¢o bolo jednym z dokazov funkénosti systému. Novo stanoveny
termin spustenia obojsmernej komunikéacie od 01.01.2016 bol finan¢nou spravou dodrzany.
NKU SR zaroveir konstatoval, Ze boli vytvorené predpoklady na postupnu realiziciu
nadvézujucich projektov druhej etapy programu UNITAS II, pokryvajlicu zabezpecenie
spolocného elektronického vyberu dani, cla, socidlnych a zdravotnych odvodov
prostrednictvom financnej spravy.

NKU SR na odstranenie zistenych nedostatkov a zlepSenie stavu v kontrolovanej oblasti

odporucil:

— Vv oblasti informacnych systémov financ¢nej spravy zabezpecit obojsmernu elektronicka
komunikaciu s daniovymi subjektmi v stanovenom termine od 01.01.2016

— sfunk¢nit’ vytvaranie zadefinovanych reportov v novom Integrovanom systéme financnej
spravy pre spravu dani IS FS — SD tak, aby boli pouziteI'né pre operativne riadenie
procesov finan¢nej spravy

— zabezpecit pripravu a naslednu realizaciu komplexného systému hodnotenia efektivnosti
a ucinnosti financnej spravy prostrednictvom projektu Zefektivnenie systému riadenia
zmien a zlepSovania procesov v organizacii s dorazom na S$pecificky ciel zavedenia
komplexného systému riadenia vykonov vo finan¢nej sprave v ramci Operacného
programu Efektivna verejna sprava (v kapitole MV SR).

Kontrola Poskytovania dotdcii z rozpoctovej kapitoly Vieobecnd pokladnicna sprdava bola
vykonana na MF SR, v Hlavnhom meste SR Bratislava, v obci Kvetoslavov a vo dvoch
obc¢ianskych zdruzeniach.

Kontrolnd akcia nadvédzovala na kontrolu dotacii z rozpoctovej kapitoly VPS, realizovanu
v roku 2014 v 16 kontrolovanych subjektoch, ktorou boli zistené viaceré nedostatky v ¢erpani
a zuctovani dotacii, ako aj identifikované rezervy v jednoznacnosti a konkrétnosti podmienok
dotacii na strane poskytovatela, ktory vSak nebol subjektom kontroly. Preto taziskom
kontroly v roku 2015 bolo preverenie poskytovania dotacii na MF SR, ktoré bolo doplnené
0 kontrolu v styroch vybranych subjektoch, ztoho vo dvoch obcianskych zdruzeniach
a vo dvoch obciach.
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Kontrola zistila, ze prijemcovia dotacii boli opravnenymi ziadateI'mi o poskytnutie dotacie
Vv zmysle zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a Vynosu MF SR o poskytovani
dotacii v jeho pdsobnosti a dodrzali ucel pouzitia prostriedkov dotacie uréeny v oznameni
0 poskytnuti dotacie.

Nedostatky zistené u prijemcov dotécii, konkrétne nedodrziavanie zdkona o VO pri zadavani
zékaziek obstaravanych z dotécii, nepreukazanie spolufinancovania pri podani Ziadosti
0 dotaciu, ako aj nevykonanie zG¢tovania pouzitej dotacie v stanovenom termine vyplynuli
najmi z nedostatoCnych skusenosti a vedomosti prijemcov dotacii, najmd obcCianskych
zdruzeni, s dodrziavanim prisluSnych zakonov tykajucich sa verejnej spravy.

Dal$ou pri¢inou zistenych nedostatkov u prijemcov dotacii boli nejasnosti v podmienkach
uréovanych MF SR pri poskytovani a zuctovani dotacii, konkrétne vo vyzvach
na predkladanie dotdcii a oznameniach o ich poskytnuti. MF SR nedostatocne
a nejednoznacne Specifikovalo podmienky cerpania dotacii vo vyzve na predkladanie dotacii
aVvoznameni o poskytnuti dotacie, tykajice sa najmid povinnosti preukazovania
spolufinancovania, ako aj dodrziavania zdkona o VO, zékona o Uétovnictve, zdkona
0 rozpoétovych pravidlach verejnej spravy, i dalSich podmienok. Nedostatocné
anejednoznacné boli aj informacie MF SR K zG¢tovaniu poskytnutej dotacie v oznameni
0 poskytnuti dotacie.

NKU SR scielom zvysit transparentnost, jednoznaénost stanovenych podmienok
poskytovania, Cerpania a zuctovania prostriedkov dotacii, ako aj zabezpecit maximalnu
hospodarnost’ pri pouziti verejnych zdrojov odporucil MF SR:

— novelizovat’ Vynos MF SR 0 poskytovani dotacii v jeho pdsobnosti tak, aby boli urcené
jednoznacéné, uplné a detailné podmienky poskytovania dotacii z rozpoctovej kapitoly
VPS adosiahnut, aby pravna norma upravujica predmetné dotdcie bola V stlade
S0 zdkonnymi normami ostatnych ministerstiev, zameranymi na oblast’ poskytovania
dotacii

— poskytovat dotacie formou zmluvy s presne Specifikovanymi/ur€enymi povinnostami
a terminmi, jednoznacne uréenym ucelom a terminom pouZitia a zu¢tovania prostriedkov
dotécie, terminom vratenia necerpanych prostriedkov, ako aj d’alSie podmienky Cerpania
dotacie (napr. jednoznacné urcenie vlastnickych vztahov v pripade financovania
nehnutelnosti) vratane povinnosti dodrziavat’ suvisiace vSeobecne zavdzné pravne
predpisy, najma zdkon o VO a zékon o Gctovnictve

— vyzadovat’ v zuctovani dotacie uvadzanie konkrétnych udajov o pouziti prostriedkov
dotacie (faktary, thrady zo dia), ktoré preukazuji G€el pouzitia dotacie

— urcit’ podrobnejsie vnutorné kritéria narozhodovanie o0 poskytnuti dotacie, vytvorit
kolektivny poradny orgdn posudzujici Ziadosti o poskytnutie doticie, ¢im sa dosiahne
zvySenie transparentnosti a objektivnosti posudzovania jednotlivych ziadosti a ich
hodnotenia.

Kontrolou hospoddrenia Slovenskej zdrucénej arozvojovej banky, a. s., (dalej len
»SZRB, a.s.“) bolo zistené, ze proces tvorby, pouzitia, zruSenia a ocenenia rezerv na
neukoncené a hroziace stidne spory a mimosudne dohody, prevereny na vzorke Styroch
finan¢ne vyznamnych stdnych sporov (4,04 mil. eur), bol v sulade so vSeobecne zaviznymi
pravnymi predpismi a vnitornymi predpismi SZRB, a. s.

Pri spracovani navrhov zmluv na poskytovanie sponzorskych darov a ndsledne darovacich
zmlav SZRB, a. s., nepostupovala v stlade s ¢1. 1 bod 10 a ¢l. 2 bod 2 Prikazu Predstavenstva
Zmluvna agenda, podla ktorého zodpovedny organizacny utvar zodpoveda najmé za vecnu

13



stranku, t.j. za dodrzanie povinnosti suvisiacich s transparentnostou a hospodarnost'ou
zmluvnych podmienok.

Dalej bolo zistené, ze postup SZRB, a.s., V inventarizaciach za roky 2013 a 2014 nebol
v sulade so zdkonom 0 u¢tovnictve v tom, Ze inventarizacné zapisy, ktorymi sa preukazuje
vecnd spravnost’ uctovnictva, neobsahovali vysledky vyplyvajice z porovnania skutoéného
stavu majetku, zavazkov a rozdielu majetku a zdvizkov s uctovnym stavom.

Bolo tiez zistené, ze SZRB, a. s., evidovala v uctovnictve zavidzok z roku 2007 vo vyske
3,32 tis. eur voci uz neexistujucej spolocnosti.

V suvislosti s kontrolou procesu obstaravania tovarov, prac a sluzieb pri zakazkach s nizkou
hodnotou NKU SR zistil, Ze v jednom pripade nebola uvedena podmienka ucasti v sulade
so zakonom, podl'a ktorého sa pri zadavani zdkaziek musi uplatiiovat’ princip rovnakého
zaobchadzania a princip nediskriminécie uchadzacov alebo zaujemcov.

NKU SR na odstranenie nedostatkov odporuéil:

— aktualizovat’ prikaz Predstavenstva Zmluvna agenda o prilohu ¢. 2 Darovacia zmluva tak,
aby boli do textu zmluvy zapracované ustanovenia upravujuce konecny termin pouzitia
finan¢nych prostriedkov, povinnost' obdarovaného v stanovenom termine zdokladovat
ucel pouzitia financnych prostriedkov poskytnutych ako sponzorsky dar a financne
zuctovat’ ich pouZitie a moznost’ SZRB, a. s., ako darcu, vykonat’ kontrolu dodrziavania
ucelu pouzitia darovanych finan¢nych prostriedkov, resp. hnutelnych veci priamo
u obdarovaného

— zabezpecit U existujucich darovacich zmluv preukdzanie predmetu plnenia zmluvy
zo strany obdarovaného relevantnymi dokladmi

— aktualizovat’ ¢lanok 11 prikazu Predstavenstva ¢. 4/2011, Prezentacia banky, v ktorom
by bola za ucelom zabezpelenia transparentnosti a overitelnosti ulozena povinnost
organizacnym utvarom predkladat’ svoje poZiadavky na vydaj niektorych reklamnych
predmetov odboru prevadzkovych sluzieb v pisomnej forme, a zaroven viest' evidenciu
0 tom, komu a za akym i¢elom boli takéto reklamné predmety vydané

— z dovodu zvySenia stupiia preukazatelnosti doplnit’ nazov G¢tu do porovnavacej tabulky
zistenych rozdielov k inventarizaénému zépisu Ciastkovej inventarizanej komisie, ktora
tvori prilohu €. 4 prikazu Predstavenstva Inventarizdcia majetku

— Usporiadat’ zavdzok z roku 2007 vo vyske 3,32 tis. eur.

Predmetom kontroly nakladania s finanénymi prostriedkami na spravu Ndrodnej banky
Slovenska a s nefinanénym majetkom v jej sprave v rokoch 2011 az 2014 bolo zhodnotenie
nakladov na prevadzku a spravu, VO vyznamnejSich poloziek tovarov, prac a sluzieb, sposob
vedenia evidencie, zaradovania, vyradovania, predaja, prendjmu, zabezpeCenia
a inventarizacie nefinanéného majetku a ¢innost’ vnutorného kontrolného syst¢ému Narodnej
banky Slovenska.

Preverenim oblasti, ktoré boli predmetom kontroly, nebolo zistené nehospodarne ani
netransparentné nakladanie s finanénymi prostriedkami ur¢enymi na prevadzku a spravu
a s nefinancnym majetkom banky, ktoré¢ by malo dopad na vysledky hospodarenia Narodnej
banky Slovenska za kontrolované obdobia. U¢innost’ kontrolnych mechanizmov je nastavena
tak, aby boli schopné objektivne a vCas signalizovat' a identifikovat moznost’ vzniku
pripadnych rizik atak v maximalnej moZnej miere eliminovat negativny dopad
na transparentnost’ a hospodarnost’ nakladania s finanénymi prostriedkami a nefinanénym
majetkom Narodnej banky Slovenska.
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Na zaklade poznatkov z vykonanej kontroly NKU SR odporuéil:

— vypracovat’ pravidld evidencie predmetov urCenych na reprezentaciu Narodnej banky
Slovenska do ich poskytnutia

— doplnit’ komisiu na vypracovanie navrhov na poskytovanie finanénych darov o d’alSich
¢lenov.

Kontrolna akcia Obmena vyzbroje, techniky a spravnost’ postupov pri sprdave majetku bola
zamerana na vyhodnotenie dodrziavania vSeobecne zavdznych pravnych predpisov
pri nakladani s finanénymi prostriedkami a majetkom Statu v kontrolovanych subjektoch
Ministerstvo obrany SR (d’alej len ,,MO SR*) a Bytova agentlra rezortu ministerstva obrany
(dalej len ,,BARMO®). Celkovy objem skontrolovanych finanénych prostriedkov
predstavoval sumu 298 275 894 eur.

Kontrolou na MO SR bolo zistené nedodrzanie ustanoveni viacerych vSeobecne zaviznych
pravnych predpisov pri nakladani s majetkom S$titu, najmd zdkona o Gctovnictve, zdkona
0 dani z prijmov, zakona o sprave majetku Statu a d’alSich zakonov; napriklad:

— nezauctovanim uzivan¢ho dlhodobého nehmotného majetku v 11 pripadoch a dlhodobého
hmotného majetku v Siestich pripadoch na prislusné ucty v zmysle platnych postupov
uctovania neboli dodrzané prislusné ustanovenia zakona o G¢tovnictve, ¢o malo vplyv
na vysledok hospodarenia organizicie, zaroveil oneskorenym zaradenim tohto majetku
do odpisovania nebolo dodrzané prislusné ustanovenie zakona o dani z prijmov

— VStyroch pripadoch oneskorenym zverejnenim zmliv nebolo dodrzané prislusné
ustanovenie zékona o slobodnom pristupe k informaciam ao0zmene a doplneni
niektorych zakonov a v dvoch pripadoch malo nezverejnenie kiipnych zmlav za néasledok
ich zrusenie v zmysle ustanovenia zakona o sprave majetku Statu v celkovom objeme
1,95 mil. eur

— neuvedenim datumu podpisu troch zmlav nebolo dodrZzané prislusné ustanovenie
Obcianskeho zékonnika.

V oblasti kontroly majetku NKU SR zistil aj d’alsie porusenia niektorych ustanoveni zakona

0 sprave majetku statu; napriklad:

— v piatich pripadoch nekonanie po rozhodnuti o neupotrebitelnosti a likvidacii majetku
Statu

— dlhé (aj viacrocné) lehoty pri nakladani s prebyto¢nym a do€asne prebyto¢nym majetkom
Statu

— uzivanie vypozi¢an¢ho doCasne prebytocného majetku Stdtu Vv troch pripadoch
bez zmluvy a v jednom pripade na iny ucel, ako bolo urc¢ené v zmluve

— Vv troch pripadoch neuplatiiovanie zmluvnych sankcii pri predaji majetku Statu

— Vjednom pripade nezabezpecenie nalezitého udrziavania majetku $tatu a jeho ochrany.

Protokol o vysledku kontroly na MO SR bol vyhotoveny v sulade so zdkonom o ochrane
utajovanych skuto¢nosti v stupni utajenia ,,Vyhradené®.

NKU SR kontrolou v BARMO zistil nedodrzanie ustanoveni viacerych vieobecne zaviznych
pravnych predpisov pri nakladani s finanénymi prostriedkami a majetkom Statu; napriklad:

— vrokoch 2011 — 2014 BARMO hospodarila so stratou a zaroven v rokoch 2013 a 2014
nebola zapojena na SR prispevkom, &im v zmysle zédkona o rozpoétovych pravidlach
nespliala kritéria na existenciu prispevkovej organizacie

— rozdelenim predmetu zakazky v celkovej sume 1062 214 eur bez DPH na Styri Casti
BARMO nepostupovala v zmysle prislusnych ustanoveni zakona o VO
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— skor§im zaslanim oznamenia o vysledku VO UVO, ako Publikaénému tradu, nebol
dodrzany zakon 0 VO

— netransparentnym konanim organizécie pri zmluvnom zvySeni ceny projektovej
dokumenticie na ubytovilu Hviezda o 65565 eur nebola dodrzand hospodarnost
a efektivnost’” pouzitia verejnych prostriedkov v zmysle zdkona o rozpoctovych
pravidlach, ¢im bola porusend finan¢na disciplina

— vynalozenim nakladov na stavebné prace vrokoch 2010 - 2012 vo vyske
1068 764,08 eur bez DPH v suvislosti s nezmenenou cenou ubytovania, obstaranim
anasledne deStruovanou investiciou ztitulu dalSej rekonStrukcie nepostupovala
organizacia z hl'adiska planovania ¢innosti hospodarne a efektivne pri pouziti financnych
prostriedkov

— po zmene sidla organizacie neboli vykonané zmeny v katastri nehnutel'nosti, ¢im neboli
dodrzané ustanovenia zdkona o katastri nehnutel'nosti a zdkona o sprave majetku Statu

— nezriadenim zmluvne dohodnutého vecného bremena v liste vlastnictva nebolo dodrzané
ustanovenie zmluvy o prevode spravy nehnutelného majetku Statu

— nedodrZzanim ohlasovacej povinnosti drZitel'a vozidla pri zmene sidla nepostupovala
BARMO v zmysle zakona o cestnej premavke a vystavila sa moznosti finanéného postihu

— nepremietnutim legislativnych zmien z novely zdkona o sprave majetku Statu do zmluvy
0 vypozi¢ke nehnute'ného majetku $tatu spravovala BARMO ubytovitu Hviezda desat’
rokov bez zmluvného zékladu a v rozpore so zakonom 0 sprave majetku $tatu

— v ramci inventarizacie bola zistena nadspotreba PHM u viacerych motorovych vozidiel,
ktora nebola rieSena v rdmci Skodovej komisie a ani v rdmeci internych pravnych aktov

— nezabezpeCenim vol'ne pristupnej Casti pozemku v sprave organizacie, ¢im moze prist,
resp. prichadza k jeho znehodnoteniu, nepostupovala BARMO v sulade s prisluSnymi
ustanoveniami zdkona o sprave majetku Statu.

NKU SR navrhol BARMO realizovat tieto odporii¢ania:

— Zzabezpecit majetok (pozemok) tak, aby nebolo mozné jeho poSkodenie, resp. zneuzitie

— posudit’ zabezpecenie ¢innosti pri verejnom obstardvani vo vlastnej alebo zriad’ovatel'ove;j
posobnosti

— vypracovavat k vSetkym pldnovanym zmenadm tykajicim sa nehnute'ného majetku
analyzu ekonomickych a inych odhadovanych vplyvov na zabezpecenie posudenia
hospodarnosti, efektivnosti a ii€innosti tychto zmien.

Kontrolna akcia Informacné systémy pre poskytovanie zdravotnej starostlivosti bola
vykonand na MZ SR a v Narodnom centre zdravotnickych informdcii (d’alej len ,,NCZI*)
s cielom zhodnotit’ stav, proces a prinosy zavedenia nového nastroja, ktorym malo byt
elektronické zdravotnictvo.

Elektronické zdravotnictvo malo prostrednictvom informaénych a komunikac¢nych technoldgii
poskytnit’ spravne informécie v spravny ¢as na spravnom mieste vo vSetkych etapach
a procesoch starostlivosti o zdravie obCanov, ¢o malo vyrazne prispiet k zlepSovaniu
zdravotnej starostlivosti, a tym aj k zvySovaniu kvality Zivota ob¢anov. Nastrojom, ktory mal
tato tlohu splhat, mali byt elektronické sluzby zdravotnictva, ktoré boli predmetom
narodnych projektov Elektronické sluzby zdravotnictva (d’alej len ,,ESZ*) a Elektronické
sluzby zdravotnictva — roz$irenie funkcionality a rozsahu sluZieb (dalej len ,,ESZ RFaRS*),
realizovanych MZ SR prostrednictvom Operacného programu Informatizécia spolo¢nosti
(dalej len ,,OPIS®).
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Cielom projektu ESZ, podla vyzvy MF SR, bolo ,spristupnenie elektronickych sluzieb
zdravotnictva (eHealth) a zabezpeCenie ich vSeobecnej pouzitelnosti. Maximalna vyska
nenavratného finanéného prispevku bola stanovena na 40 mil. eur. Dizka realizacie projektu
bola vo vyzve urCend maximalne do 24 mesiacov. Datum zacatia a ukoncenia realizacie
projektu bol uréeny v zmluve o poskytnuti NFP.

Rozsirenie projektu ESZ sa zacCalo realizovat na zaklade vyzvy MF SR na Narodny projekt
ESZ RFaRS. Zakladné ciele projektu boli vo vyzve vytycené takto: rozsirenie funkcionality
arozsahu elektronickych sluzieb zdravotnictva; rozsirenie bezpeCnostnych mechanizmov
pre ochranu osobnych tdajov osobitnej kategérie rozsirenej funkcionality a rozsahu
elektronickych sluzieb zdravotnictva ESZ; zlepSenie funkcionality rieSenia ESZ; zlepSenie
spravy rieSenia ESZ. Maximalna vySka nenavratného finan¢ného prispevku bola stanovena
na 7 mil. eur. DiZka realizacie projektu bola uréena vo vyzve do 31. 12. 2015.

V ramci ekonomickych a finanénych podmienok vyziev musel ziadatel’ vykonat' ekonomicka
a finan¢nt analyzu ndkladov a prinosov, ana zédklade jej vysledkov preukdzat finanéni
udrzatelnost’” pouzivania vysledkov projektu po skonceni realizacie aktivit podporenych
20 zdrojov OPIS. Cas névratnosti investicie stanovenej podla metodolégie CBA nesmel
presiahnut’ desat’ rokov.

Pri kontrole uzatvarania zmliv o poskytnuti NFP a zmliv o dielo a ich realizacii NKU SR
zistil:
Zmluva o nendvratnom financnom prispevku

Zmluva o nenavratnom finanénom prispevku (d’alej len ,,ZoNFP*) ,medzi MZ SR ako
prijimatel'om a MF SR ako sprostredkovatel'skym organom pre OPIS a UV SR ako Riadiacim
organom pre OPIS na ESZ bola uzatvorena 25.11.2009 vo vyske 39 999 731,10 eur.

Prijimatel NFP sa zmluvne zaviazal projekt realizovat’ riadne a vcas, avSak najneskor
Vv termine realizcie aktivit projektu do 31.10.2011, s moznostou ukoncenia aktivit projektu
s posunom najviac 0 18 mesiacov oproti pdvodnému dohodnutému terminu ukonéenia
realizacie aktivit projektu, t.j. k 01.05.2013.

V termine do 30.11.2015 bolo uzatvorenych devit dodatkov; prvy je z 29.06.2010, deviaty
z 30.11.2015.

Povodne sa uvaZovalo o termine ukoncenia projektu k 31.10.2011, posledny planovany
termin ukoncenia realizacie aktivit projektu bol 31.12.2015. Oproti poévodnému terminu
spustenia projektu ESZ do rutinnej prevadzky bolo ku ditu 31.12.2015 omeskanie 1 522 dni,
¢o Cini 4 roky a 2 mesiace.

Podla vykonanej analyzy v ndkladovo vynosovej analyze bola predpokladand doba
navratnosti 5,21 roka od zacatia projektu, t.j. bod zvratu mal nastat’ na zaCiatku Stvrtého roka
prevadzky v roku 2014 s prinosom 44,1 mil. eur a v roku 2015 bola stanovena cista sucasna
hodnota — NPV 124,40 mil. eur. Aj v nasledujucich rokoch mal uvedeny ukazovatel
planovany medziro¢ny narast.

Na zédklade uvedeného nemohol byt dodrzany predpokladany maximalny Cas néavratnosti
investicie z nakladovo vynosovej analyzy projektu.
Zmluva o nendvratnom financnom prispevku 2

Na druht etapu, rozsirenie projektu, ESZ RFaRS bola 13.01.2014 s MF SR uzatvorena d’alsia
zmluva o poskytnuti NFP vo vyske 7000 000,00 eur. Zmluva nadobudla ucinnost
dna 18.01.2014. Pre realizaciu aktivit projektu bola uzatvorena Zmluva o partnerstve medzi
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MZ SR ako hlavnym partnerom a S MF SR a NCZI ako partnermi, ktorej dodatky kopirovali
dodatky ZoNFP2.

Podla podrobného rozpoctu projektu bola suma NFP rozdelena na 3 186 024,43 eur
pre MZSR, 3779519,14 eur pre MF SR na zabezpeCenie anasadenic HW Struktary
a 34 456,43 eur pre NCZI nariadenie projektovych aktivit. Nad rdmec NFP boli v ramci
projektu rozpoctované neopravnené vydavky zo strany MF SR na nakup a nasadenie licencii
Microsoft.

Opravnené obdobie pre vydavky bolo stanovené od 01.01.2007 do 31.12.2015. Prijimatel
sa zmluvne zaviazal projekt realizovat’ riadne a vcas, avSak najneskdr v termine realizéicie
aktivit projektu do 31.07.2014.

K ZoNFP2 boli do 30.11.2015 uzatvorené Styri dodatky; prvy z 31.07.2014, Stvrty
2 30.11.2015. Vo Stvrtom dodatku bol dohodnuty termin ukoncenia realizacie aktivit projektu
na 31.12.2015. Dodatkami bola zmenena vyska NFP na 6 880 480,86 eur.

P6vodne sa uvazovalo o termine ukoncenia projektu k 31.07.2014, posledny planovany
termin ukoncenia realizacie aktivit projektu bol 31.12.2015. Oproti pdévodnému terminu
spustenia projektu ESZ do rutinnej prevadzky bolo ku ditu 31.12.2015 omeskanie 522 dni,
teda 1 rok a 6 mesiacov.

K predpokladanému terminu ukoncenia realizacie aktivit projektu k 31.12.2015 mala byt
podl'a nédkladovo vynosovej analyzy v ziadosti 0 NFP2, ¢ista sucasna hodnota diela — NPV
8,22 mil. eur, a ukonceny projekt mal k tomuto datumu generovat’ celkové prinosy vo vyske
1,15 mil. eur pri celkovych nakladoch 0,57 mil. eur ro¢ne, ¢o malo zabezpeCit’ zvysenie Cistej
stc¢asnej hodnoty o 0,23 mil. eur za rok 2015. Navratnost’ bola predpokladana v 6smom roku
od zaciatku realizacie a v siedmom roku prevadzky, kedy mala byt Cista sucasna hodnota
projektu 0,78 mil. eur. Uvazované prinosy neboli dosiahnuté z titulu nerealizovania diela
V povodnom termine.

Uzatvorenie Zmluvy o dielo a Zmluvy o dielo 2, ich dodrziavanie a plnenie a dodrZiavanie
vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri ich realizacii

Na vytvorenie ESZ a ESZ RFaRS boli na zaklade schvalenych ziadosti o NFP uzatvorené
zmluvy odielo (dalej len ,,ZoD“) na obe casti projektu. V tychto suvislostiach prislo
pri realizacii oboch cCasti projektu vo vztahu k Ziadostiam o poskytnutie NFP ku konaniu,
ktoré nebolo v sulade s prisluSnymi ustanoveniami zakona o rozpoctovych pravidlach
0 dodrziavani hospodarnosti, efektivnosti a u¢innosti pri pouziti finanénych prostriedkov
a dodrziavani financnej discipliny. Zistenia sa tykali oCakavanej cCistej stcasnej hodnoty
za obidva projekty vo vyske 125 180 000,00 eur do konca roka 2015.

Ku dnu ukoncenia kontroly bolo explicitne preinvestovanych na obe etapy ESZ spolu
45,48 mil. eur aocakavalo sa preinvestovanie celej sumy v zmluvach o poskytnuti NFP
Vo vyske necelych 47 mil. eur.

Dalej boli zistené pouzité prostriedky mimo NFP na NCZI vo vyske 10,93 mil. eur, ktoré
tvorili vypozicka majetku, resp. prevod spravy majetku a 5,5 mil. eur za datové centrum,
HW a SW, ako aj ¢erpanie na zaklade servisnych zmluv.

Ku diiu ukoncenia kontroly sa oc¢akévali d’alSie plnenia potrebné k sprevadzkovaniu systému
v celkovej vyske 54 902 980,00 eur.

Na MZ SR boli zistené aj nedostatky pri pouziti financnych prostriedkov podla zmlav
0 poskytnuti NFP na ESZ vo vztahu k vystupom tvoriacim rozhodné podmienky
pre poskytnutie tohto prispevku.
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Dalej boli zistené nedodrzania Obg&ianskeho zakonnika. ISlo o skutoCnosti zakladajiice
neplatnost’ zmluv o poskytnuti NFP a zmluv o dielo, na zaklade ktorych boli realizované ESZ,
a islo aj o nejednotné dohodnutie licenénych podmienok v ramci uzatvorenych zmlav o dielo.

Bolo zistené aj nevyuzitie moznosti financovat’ sumu 119 519,14 eur z prostriedkov NFP,
nedodrzanie zdkona o DPH vo vyske 69 999,76 eur a porusenie finan¢nej discipliny vo vyske
4 536 659,89 eur s naslednou vratkou na prislusny ucet MF SR.

K poruseniu finan¢nej discipliny doslo aj v oblasti spravnosti a opravnenosti platieb, kde boli
zistené neopravnené vydavky vo vyske 16 800,00 eur.

Bolo zistené aj porusenie zdkona o uctovnictve pri nespravnom uctovani a uplatneni
nespravnych poloziek rozpoctovej klasifikacie pre financovanie casti komponentov
informacnych technologii vo vyske 1 787 215,99 eur.

Zmluva o dielo na ESZ

Na realizaciu ESZ uzatvorilo MZ SR na zéklade uzsej sutaze zmluvu o dielo s terminom
ukoncenia diela do 31.03.2012. K zmluve bolo uzatvorenych osem dodatkov a termin
ukoncenia diela bol dohodnuty na 21.12.2015. Konecna cena diela podla posledného dodatku
bola 40 219 681,64 eur s DPH, vratane zmluvnych neopravnenych vydavkov.

V priebehu plnenia tejto zmluvy doslo k podstatnym zmendm v predmete plnenia zmluvy,
ktoré boli predmetom dodatkov €. 2 a ostali zachované aj v dodatku ¢. 3 a nasledujucich,
pricom v tom case nedoslo k celkovému navyseniu ceny diela.

Kontrolou bolo zistené, Ze zrusené polozky predmetu plnenia a podrobného rozpoctu projektu
podla dodatkov €. 2 a 3 oproti dodatku ¢. 1 boli predmetom rieSenia v druhej aktivite
,Implementacia a testovanie* a vo $tvrtej zaverecnej ,,RozSirenie a integracia®“. Zmeny boli
realizované v absolutnej vyske 4 950 573,90 eur.

Podstatou zmien bolo vyradenie HW a SW vybavenia aplika¢nych a databazovych serverov,
uloziska dat a spolo¢nej infrastruktiry, a nahradenie novymi polozkami pre novy subsystém
I&A (identifik4cia a autentizacia).

Analyzou rozpoctovanych poloZiek a na zdklade uvedenych skuto¢nosti bolo kontrolou
zistené, ze celkova cena diela sa sice nezmenila, ale obstaravatel’ bez toho nemohol realizovat’
projekt tak, ako to stanovoval predmet projektu prostrednictvom HW a SW riesenia v druhej
a Stvrtej aktivite.

Aktivity projektu neboli realizovatel'né bez nasadenia predmetného HW a SW, ¢i bez d’alSej
financnej intervencie obstardvatela formou d’alSich vydavkov, ktoré by zvysili cenu diela.
Bez nasadenia tohto HW a SW rieSenia nemohlo ddjst’ k realizicii predmetnych aktivit
V plnom rozsahu. Vyradenie pdvodného HW a SW bolo technickou podmienkou
a predpokladom ukoncenia diela a jeho nasadenia do produkcéného prostredia v Case platnosti
uvedenych dodatkov.

Dalej bolo zistené, ze dodatky & 2 a 3 neboli zverejnené v plnom rozsahu v Centralnom
registri zmlav.

Podl'a prislusného ustanovenia Obcianskeho zdkonnika boli tieto dodatky platné, ale
nenadobudli u¢innost. Podla iného ustanovenia tohto zakona: ak sa — do troch mesiacov
od uzavretia zmluvy alebo od udelenia suhlasu, ak sa na jej platnost vyzaduje sthlas
prislusného organu — zmluva nezverejnila, plati, Ze k uzavretiu zmluvy nedoslo.

Na zaklade tychto ustanoveni bolo zistené, ze pre dodatky ¢. 2 a 3 ZoDI1 plati, Ze k ich
uzavretiu nedoslo. To platilo aj pre zmeny predmetu zmluvy, tak ako v nich boli dohodnuté.
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Dodatok €. 5 bol uzatvoreny o 81 dni neskdr nez bola ukoncend platnost’ a ti€innost” dodatku
¢. 4. Tato skutocnost’ mohla sposobit’ pochybnosti o platnosti zmluvy, ¢o nebolo v sulade
so znenim prislusného ustanovenia Obcianskeho zakonnika.

Na dodrziavanie plnenia ZoD bol v roku 2013 vykonany vladny audit, kde boli vycislené
neopravnené vydavky vo vyske 3 804 567,92 eur, a to za porusenie prislusnych ustanoveni
zékona o VO, ktoré bolo spdsobené tym, ze obstaravatel’ dodatkom ¢. 2 zmenil podstatnym
spdsobom povodny predmet zédkazky.

Na zaklade tohto auditu MF SR vyzvalo MZ SR v oktobri 2015 na vratenie neopravnenych
vydavkov vyplyvajacich z VO v sume 4 536 659,89 eur.

Uzatvorenie tejto zmluvy bolo preverené v roku 2014 aj UVO, ktory konstatoval rovnaké
pochybenie ako vladny audit, a navySe nedodrzanie principu transparentnosti podl'a d’alSieho
ustanovenia zdkona o VO s tym, Ze tento postup mohol mat’ vplyv na vysledok procesu VO.

Zmluva o dielo 2 na ESZ RFaRS

Na realizaciu ESZ RFaRS uzatvorilo MZ SR na zéklade rokovacieho konania bez zverejnenia
— bez vyzvy nasutaz, ZoD sterminom ukoncenia diela do 18.02.2015. K zmluve bolo
uzatvorenych 5 dodatkov a termin ukonéenia diela bol dohodnuty na 21.12.2015 pri cene
3070 000,00 eur s DPH.

Kedze kontrolou nebolo mozné jednoznaéne preukdzat’ nedodrzanie principu transparentnosti

podla prislusného ustanovenia zakona o VO, kontrola upozornila na skutoénosti, ktoré mohli

mat’ vplyv na dodrzanie predmetného ustanovenia zékona pri obstardvani predmetu podla

tejto zmluvy:

— dielo podl'a ZoD na ESZ ku diiu vyhlasenia vysledku sut'aze de iure neexistovalo, pretoZe
nebolo ukonéené a odovzdané

— dodatky ¢. 2 a3 k ZoD na ESZ nenadobudli G¢innost ama sa za to, ze k uzavretiu
zmluvy nedoslo

— plnenie na realizaciu diela z prostriedkov NFP na ESZ RFaRS bolo rozdelené,
a to napriek evidentnej vecnej, funkénej, miestnej a Casovej stvislosti

—  postup pouzity pri uzatvarani ZoD na ESZ mohol mat, podla zisteni UVO, vplyv
na vysledok procesu VO

— vyhradnost’ prava na dielo bolo zapri¢inené¢ neukoncenou realizaciou diela a upravou
tychto prav podl'a ZoD na ESZ

— vyska NFP sa v priebehu realizcie ZoD na ESZ RFaRS menila.

V case ukoncenia kontroly dielo eSte nebolo ukoncené a protokolarne odovzdané.

Realizacia ESZ na NCZI

Pocas kontroly boli zistené nasledovné nestlady so vSeobecne zavdznymi pravnymi
predpismi a ro¢nymi kontraktmi.

Pri inventarizacii majetku bolo zistené, Ze tdaje definujice miesto ulozenia predmetnej
polozky HW/SW majetku stvisiaceho s ESZ neboli spravne aktualizované v mieste a Case.
Tym bol spochybnitelny vykon fyzickej inventiry a kontrolovany subjekt nepostupoval
Vv sulade so zdkonom o Uc¢tovnictve.

V jednom pripade pri u€tovani o prevode spravy majetku nespravnym tctovanim v celkovej
hodnote 2 032 766,26 eur, kontrolovany subjekt nepostupoval v stlade s prislusSnym
opatrenim MF SR, ktorym sa ustanovuju podrobnosti o postupoch uctovania. Sucasne
uvedenym konanim doslo k navySeniu uctovnej hodnoty majetku NCZI o tito sumu. V tomto
pripade doslo k nedodrzaniu viacerych ustanoveni zadkona o Gctovnictve.
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Vo viacerych pripadoch kontrolovany subjekt nezverejnil vSetky zaverecné spravy o plneni
kontraktu na svojom webovom sidle, a tak nepostupoval v sulade so svojou povinnostou
definovanou v ro¢nych kontraktoch s MZ SR.

Pri fyzickej obhliadke v rdmci kontroly inventarizdcie majetku v priestoroch datacentra bolo
zistené, ze v budove sa okrem produkcného prostredia nachddzaji aj zalozné kapacity
k danému informa¢nému systému, ¢o bolo v rozpore s Vynosom MF SR o Standardoch
pre IS VS. Pri kontrole bezpe¢nostnej politiky NCZI boli zistené d’alSie poruSenia Vynosu
MF SR o standardoch pre IS VS.

Zhodnotenie dopadov realizacie projektu

Predpokladany termin na pln funkénost’ diela a jeho pouzitie v praxi bol ku diiu ukoncenia
kontroly zakonom stanoveny den 01.01.2017.

Neboli dodrzané povodné terminy realizacie ESZ ani Struktura vydavkov tak, ako boli
uvedené v ziadosti o NFP.

Zmeny oproti predpokladom v priebehu realizacie ESZ a o¢akavané verejné obstaravania
potrebné k plnohodnotnému vyuzivaniu diela generovali negativny vy¢islitelny dopad priamo
alebo nepriamo ku ditu predpokladaného datumu diela 31.12.2015 v sume 194 605 274,56 eur
aku diu predpokladaného uvedenia do plnej funkénosti mozny negativny dopad diela
k 01.01.2017 v sume 343 188 254,56 eur.

K terminu ukoncenia kontroly bolo zistené, Ze projekt nenaplnil o¢akavané predpokladané
prinosy, ¢im nebola zabezpecend poziadavka v zmysle dotknutej vyzvy, podl'a ktorej museli
byt opravnené vydavky vynalozené v stilade s principmi:

— hospodarnosti (minimalizacia vydavkov pri reSpektovani cielov projektu)

— ucelnosti (priama vizba na projekt a nevyhnutnost’ na realizaciu projektu)

— efektivnosti (maximalizacia pomerov medzi vystupmi a vstupmi projektu).

Vzhl'adom na predpokladanti vySku ocakéavanych vydavkov a na zaklade kontrolnych zisteni
NKU SR sformuloval nasledovné odporuéania, ktoré by mali pomdct optimalizovat
kone¢nt realiziciu projektu a jeho funkénost’ v produkénom prostredi:

— vzhladom k testom funkénosti systému, ktoré prebiehali v testovacom prostredi a boli
realizované bez elektronického preukazu poistenca iba prostrednictvom elektronického
identifikacného dokladu a vysokym predpokladanym vydavkom na vyvoj nového
neexistujuceho systému elektronického preukazu poistenca, na ktory bude potrebné ESZ
v stvislostiach transformovat, NKU SR kontrolovanym subjektom odporucal, aby
prostrednictvom MZ SR iniciovali rokovania s MV SR o vyuZivani elektronického
identifika¢ného dokladu v ¢o najefektivnejSom rozsahu

— NCZI odporucal realizovat' klasifikaciu IS VS, v ktorej stanovia, ktoré IS VS su
pre organizaciu kritické, a v ramci toho maji byt definované maximalne pripustné doby
vypadku IS VS a vytvorenie a zavedenie opatreni, ktoré si zamerané na rieSenie obnovy
prevadzky v pripade vypadku IS VS vsulade s Vynosom MF SR o Standardoch
pre IS VS.
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Kontrolna akcia Financéné prostriedky a majetok vo vybranych organizdciach v oblasti
kultury bola zamerana na vyhodnotenie stavu dodrziavania vSeobecne zavéznych pravnych
predpisov pri hospodareni s finanénymi prostriedkami a plnenie povinnosti pri sprave majetku
a zachovani kulturneho dedic¢stva. Kontrola bola vykonana na MK SR a v 13 organizaciach
Vv jeho zriad’ovatel'skej posobnosti.

Kontrolou na MK SR bolo zistené, ze vykonané centralne VO nie vo vsetkych pripadoch
Setrilo verejné zdroje, ¢im nebol zachovany princip hospodarnosti a efektivnosti, uvedeny
v zakone o VO a Vv zakone o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Na zdklade kontroly dodrziavania povinnosti vyplyvajicich zo zékona o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy V jednotlivych organizaciach boli v priebehu kontroly do SR
na acet MK SR odvedené finan¢né prostriedky v celkovej sume 2 345,74 eur za porusenie
finanénej discipliny v troch organizaciach. Okrem toho bola do SR po vypracovani
dodato¢ného danového priznania odvedena aj dan vsume 1967,23 eur. Aj v dalSich
pripadoch boli zistené nedostatky spojené s porusenim finanénej discipliny. I8lo o poskytnutie
vopred pisomne nedohodnutych preddavkov, o nehospodarne, neefektivne a neucinné
vynalozenie verejnych prostriedkov, o zavdzovanie sa niektorych kontrolovanych subjektov
V beznom rozpoc¢tovom roku k uhradam, na ktoré nemali zabezpecené financné prostriedky
V rozpocte na bezny rozpoctovy rok a zatazovali tak nasledujlice rozpoctoveé roky.

V oblasti dodrziavania povinnosti vyplyvajucich zo zakona o VO bolo v kontrolovanych
organizdcidch zistené neuplatiiovanie principu rovnakého zaobchédzania, principu
nediskrimindcie uchédzacov alebo zdujemcov, principu transparentnosti a principu
hospodédrnosti a efektivnosti pri priamom zadavani zdkaziek, nevytvorenie sutazné¢ho
prostredia pri obstardvani nadlimitnej zakazky, uzavretie kupnej zmluvy pred zacatim
elektronickej aukcie, v sutaznych podkladoch bolo uréenie technickych poziadaviek na model
od jedného vyrobcu bez akejkol'vek tolerancie alebo rozsahu pozadovanych parametrov,
ako aj nedodrzanie finanénych limitov.

Pri nakladani s majetkom S$tatu sa dve organizicie uzatvorenim zmluvy 0 spolupraci vyhli
postupom podla zakona o sprave majetku $tatu, pricom v jednej z nich uzivala predmetné
priestory sukromna spolo¢nost za minimalne naklady na spotrebu energie. Preverenim
spravnosti, uplnosti a preukazatelnosti evidencie dlhodobého majetku v nadvéznosti
na inventarizaciu majetku NKU SR zistil, Ze jeden kontrolovany subjekt nemal zaradeny
V majetku pozemok, ktory bol vedeny na liste vlastnictva a ktory mal niekol'komilionova
hodnotu. Iny subjekt vo svojej majetkovej evidencii viedol stavbu, ku ktorej nemal zapisané
vlastnicke pravo v katastri nehnutel'nosti.

Dalsie nedostatky, pri ktorych boli klasifikované porusenia vieobecne zaviznych pravnych
predpisov, vyplyvali z neevidovania pohladavok zo sudnych sporov v uctovnictve,
Z netriedenia vydavkov v zmysle povinnosti vyplyvajucej zuplatiovania rozpoctovej
klasifikacie.

Ku kontrolnym zisteniam prijali kontrolované subjekty celkom 128 opatreni.

Na eliminovanie kontrolou zistenych nedostatkov NKU SR predlozil celkom 15 odporuéani,
ktoré sa tykali uzatvarania kontraktov, prehodnotenia zmluvy na poskytovanie sluzieb
s cielom zabezpecenia hospodarnosti a efektivnosti, opatreni na zabezpecenie divadelnych
predstaveni s ocakavanym kladnym vysledkom, ocenenia materialnych dokumentov
kultirneho dedi¢stva SR a jeho zaradenia do majetku, ndvrhu na zmenu zékona o povinnych
vytlackoch, nastavenia pravidiel pre plnenie povinnosti vlastnika kultarnej pamiatky
podl'a pamiatkového zakona.
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Kontrolna akcia Plnenie iiloh Slovenskej republiky pri zabezpecovani uspor energii bola
vykonana v Podohospodarskej platobnej agentire, Slovenskej inovacnej a energetickej
agenttre, Environmentalnom fonde, MH SR, MPRV SR a MZP SR. Kontrola bola stiéastou
medzinarodného projektu pracovnej skupiny NKI INTOSAI pre kontrolu Zivotného
prostredia.

Ciel'om kontroly bolo postdit’ opodstatnenost’ opatreni prijatych na zabezpecenie dlhodobého
ciel'a do roku 2020 — znizit’ primarnu spotrebu energie v SR 0 20 %.

EK zverejnila v januari 2007 oznamenie ,,Energeticka politika pre Europu®, v ktorom popisala
vyvoj v sektore energetiky do roku 2010 aciele do roku 2020. Pre oblast’ energetickej
efektivnosti a uspor energii prijala EU postupne viacero smernic. Do pravneho poriadku SR
boli implementované vSetky smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, tykajiace
sa energetickej efektivnosti a uspor energii.

Kontrola NKU SR zistila viaceré problémy a riziké stvisiace s plnenim uloh SR v ramci ciel’a
energetickej efektivnosti a opatreni na dosiahnutie Gspor energie, stanovenych v strategickych
dokumentoch SR. Tieto rizika boli pomenované ako finan¢né rizika, kapacitné rizika, rizika
pri vyhodnocovani opatreni energetickej efektivnosti aplnenia cielov energetickej
efektivnosti, a ako rizika oh'adom prekladatel’stva.

NKU SR zistil, ze existuji uréité problémy pri zabezpedovani dosledného monitorovania
a vyhodnotenia uspor energie. V SR bol vybudovany monitorovaci systém efektivnosti
pri pouzivani energie a prevadzkuje ho Slovenska inova¢na a energeticka agentura.

Slovenska obchodna inspekcia (do 30.4.2014 Statna energeticka in$pekcia) vykonala v obdobi
rokov 2012, 2013, 2014 a 2015 spolu 255 kontrol. Z uvedeného poctu bolo 239 ukoncenych
zaznamom a 16 ukoncenych protokolom. Inspekcia ulozila v uvedenom obdobi 13 pokut
Vv celkovej vySke 3 000 eur.

Kontroléri NKU SR zistili, Ze vybrané ustredné organy $tatnej spravy nezabezpegili dostatok
pracovnikov na plnenie uloh v oblasti monitorovania energetickej efektivnosti a uspor
energie. Dosledkom takejto situacie je skutocnost, ze do monitorovacieho systému nie su
zadavané potrebné udaje ¢o do mnozstva a kvality.

Nedostatok informacii o dosiahnutych usporach energie neumoznoval presné vyhodnotenie
ciela energetickej efektivnosti. Vyhodnotenie plnenia narodného indikativneho ciela
energetickej efektivnosti je sucastou dokumentov z oblasti energetiky, predkladanych
vlade SR. Pre spravnu alokéciu prostriedkov na podporu energetickej efektivnosti a Gspor
energie su potrebné spravne tdaje z monitorovacieho systému. Zhromazdené a vyhodnotené
udaje maji  pomdct’ Statu, sukromnému sektoru a Sirokej verejnosti investovat
do energetickych projektov s primerane dlhou dobou navratnosti. Ulohou monitorovacieho
systému je preukazat’ aj plnenie ciel’a tspor energie v SR do roku 2020.

V oblasti energetickej efektivnosti sa prejavujii viaceré rizikd z dovodu nedostato¢nych
zdrojov na financovanie opatreni energetickej efektivnosti. Rizika vyplyvaju zo skuto€nosti,
ze indikatory uspor energie neboli vZdy povinnymi ukazovatel'mi, a tak nie su k dispozicii ani
dodatoéné informacie, zktorych mozno usporu energie vyéislit. Dalej chybaji udaje
0 spotrebe energie pred a po realizacii projektu, ¢o znemoznuje verifikaciu udajov o uspore
energie. Kontrola tiez ukazala, ze zdroje financovania su roztrieStené a z pohl'adu uspor
energie nekoordinované.

SR nedodrzala v roku 2014 svoju povinnost, podla smernice 0 energetickej efektivnosti,
zabezpeCit kazdorocnii obnovu budov vo vyske 3% zcelkovej podlahovej plochy
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vykurovanych a/alebo chladenych budov, ktoré vlastnia a vyuzivaju tstredné organy Statnej
spravy (Stanoveny ciel’ v SR v roku 2014 bol splneny len na 45 %).

Z vyhodnotenia opatreni energetickej efektivnosti vyplyva, ze plnenie cielov uspor energie je
V sucasnosti iba cCiasto¢né. Poukazuje to na potrebu vytvorenia komplexného systému
finanénych mechanizmov zameranych na zlepSenie energetickej efektivnosti v SR.
Ak sa zriadenie takéhoto systému bude odd’alovat, plnenie sprisnenych ciel'ov tuspor
na zaklade smernice o energetickej efektivnosti, atym aj plnenie zavizkov SR vo&i EU
V oblasti energetickej efektivnosti, bude ohrozené.

Kontrolnd akcia Hospoddrenie s verejnymi prostriedkami poskytnutymi na odstranenie
systémovych poruch bytovych domov bola vykonana v subjektoch: MDVRR SR (d’alej len
»~ministerstvo®), Okresny urad Bratislava (d’alej len ,OU Bratislava®), SFRB (alebo ,,fond*),
ako aj u 14 vybranych ziadatelov o dotaciu au dvoch ziadatelov 0 tGver. Kontrolovanym
obdobim boli roky 2013 a 2014, av pripade objektivheho zhodnotenia kontrolovanych
skutocnosti aj suvisiace obdobie.

Ustrednym organom §tatnej sprivy pre tvorbu a uskutodiiovanie bytovej politiky
je MDVRR SR. Ramcové zamery bytovej politiky SR, ako aj konkrétne ulohy v oblasti
rozvoja byvania na obdobie do roku 2015, uréila Koncepcia Statnej bytovej politiky do roku
2015.

Systémové poruchy

Podmienky, rozsah a sposob poskytovania finan¢nych prostriedkov na rozvoj byvania boli
upravené zékonom o dotdcidch. Podl'a uvedené¢ho zikona bolo s ti¢innostou od 01.01.2011
umoznen¢ poskytovat’ Ziadatel'om dotéciu na odstranenie 12-tich druhov systémovych portch
bytového domu. Novelou zdkona, s u¢innostou od 01.01.2014, bol rozsah typov systémovej
poruchy ziZzeny na Sest’. Sucasne bolo umoznen¢, aby bol cely komplex systémovych portich
podporeny zvyhodnenym uverom zo SFRB.

Dotaciu na odstranenie jednotlivych systémovych portich bytového domu bolo mozné
poskytnut’ jedenkrat pocas Zivotnosti bytového domu. Do procesu poskytovania dotacii boli
zapojené prostrednictvom MV SR aj prislusne okresné irady a centra podpory.

V roku 2013 ani v roku 2014 ministerstvo neoznamilo limity pre prislusné okresné trady
V stanovenom termine. V roku 2014 oznamilo limit prisluSnym okresnym uradom slovne
,,vo vySke sumy pozadovanych dotacii®, teda bez vyc€islenia konkrétnej sumy. Kompetenciu
rozdelovat’ ziadosti do a nad vySku limitu, ktort mali podl'a zékona o dotaciach vykonavat
prislusné okresné turady, prevzalo ministerstvo. Rovnako ziadosti nad limit neboli vratené
ziadatel'om prislusnymi okresnymi Uradmi, ale priamo ministerstvom. Napriek povodne
stanovenému limitu ,,vo vySke sumy pozadovanych dotacii* ministerstvo cast’ ziadosti vratilo
z dovodu limitovanych zdrojov SR. Uvedeny postup nebol v plnej miere v sulade
S ustanoveniami zakona 0 dotaciach, podla ktorych okresné trady v urenej lehote zasielaji
ministerstvu ziadosti do vySky limitu a Ziadosti nad vySku limitu si ponechaju v evidencii,
pri¢om Ziadatel'ovi ich vratia az na zaklade pokynu ministerstva alebo Ziadosti Ziadatel’a.

Poskytovanie dotacii na odstranenie systémovych porach malo v kontrolovanom obdobi
klesajucu tendenciu. Kym v roku 2013 bola poskytnutd dotacia vo vySke 4 405 530 eur

a podporena bola obnova 5 586 bytovych jednotiek, v roku 2014 bola poskytnuta dotacia
vo vyske len 1 685 730 eur a podporena bola obnova 2 011 bytovych jednotiek.
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Kontrolou plnenia povinnosti vyplyvajicich pre ministerstvo zo zékona o dotaciach NKU SR

zistil:

— Vniektorych pripadoch bolo do informa¢ného systému na evidenciu ziadosti
0 poskytnutie dotacii zadané netplné ICO Ziadatel'a

— dodrziavanie lehot na zverejiovanie informacii stanovenych zdkonom o dotaciach nebolo
mozné preverit, lebo ministerstvo nedisponovalo tdajmi o terminoch zverejnenia
schvalenych a neschvalenych Zziadosti, aniinformaénym materidlom pre ziadatela
k podaniu ziadosti

— vroku 2013 a 2014 ministerstvo nezverejnilo schvaleny rozpocet na dotacie podla ich
ucelu na rozpoctovy rok a navrh rozpoctu na nasledujuce dva roky

—  pri zverejiiovani neschvalenych ziadosti chybal tidaj o dditume neschvalenia ziadosti.
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Najvacsi vyskyt systémovych poriuch bytovych domov a najvacsi objem priznanych dotécii
(cca 50 %) bol priznany ziadatelom v Bratislavskom kraji, v ktorom NKU SR skontroloval
proces prijimania, posudzovania a overovania ziadosti o poskytnutie dotacie na vzorke 50 %
schvalenych ziadosti (19) za rok 2013 a 100 % ziadosti (16) za rok 2014. Pri procesnom
postupe posudzovania ziadosti bolo zistené, Zze v roku 2014 neboli ziadosti vratené
prostrednictvom OU Bratislava, ale priamo ministerstvom. Podobne ministerstvo oneskorene
vratilo aj Ziadosti z Bratislavského kraja, ktoré nespiiali podmienky na poskytnutie dotécie.

Kontrolou zmluv o poskytnuti dotdcie na odstrdnenie systémovej poruchy bytového domu

bolo zistené:

— zmluvy uzavreté v roku 2013 neuvadzali jednozna¢ne kone¢ny mozny termin ukonéenia
financovania stavby; tento nedostatok bol odstraneny az pri zmluvach uzavretych
v roku 2014

— rozdiel medzi Gpravou povinnosti ziadatela umoznit' zamestnancom okresného tradu
a ministerstva pristup na stavbu a pozyvat’ ich na kontrolné dni stavby podla zmluvy
0 poskytnuti dotacie a medzi znenim Informécii pre ziadatela o poskytnutie dotacie
na webovom sidle ministerstva; uprava v ,,Informaciach pre ziadatel'a®, koncipovana ako
moznost’, nekoreSpondovala s povinnostou ustanovenou v zmluve

— zZmluvne nebola stanovend povinnost' Ziadatela informovat ministerstvo o novych
skuto€nostiach a pripadnych zmenach na strane Ziadatela, napriklad o zmene spravcu
bytového domu pocas platnosti a a¢innosti zmluvy

—  Zcelkového poctu 54 zmluv o poskytnuti dotdcie na odstranenie systémovych porach
bytovych domov, uzavretych v rokoch 2013 a 2014 v Bratislavskom kraji, ministerstvo
vlozilo v 14-tich pripadoch netiplné ICO Ziadatel'a do Centralneho registra zmliv

— vzmluve o poskytnuti dotacie nebol uréeny termin ukoncenia zmluvného zavizku,
ani lehota na archivaciu dokumentacie.

Preverenim fungovania riadiacich a kontrolnych systémov pri poskytovani dotacii bolo
zistené, Ze ministerstvo v rokoch 2013 a 2014 nevykondvalo kontroly, stvisiace
s poskytovanim dotacii na odstrdnenie systémovych poriach, pocas platnosti zmluvy,
¢o nebolo v sulade so zakonom o dotaciach. Zaroven ministerstvo neoverovalo naslednou
financnou kontrolou dodrziavanie podmienok pouzitia verejnych prostriedkov, atym
nepostupovalo v stlade so zakonom o finan¢nej kontrole a vniitornom audite.

OU Bratislava v ramci svojej posobnosti zabezpeéil prijimanie, posudzovanie a overovanie
ziadosti o poskytnutie S$tatnej podpory rozvoja byvania vo forme dotacii z ministerstva
a uverov zo SFRB.
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Kontrola overenia dodrziavania zmluvnych podmienok u 17 vybranych ziadatelov dotacii

na odstranenie systémovych portach poskytnutych v rokoch 2013 a 2014 ukazala, Ze:

— nebolo mozné overit' splnenie podmienky predlozit’ okresnému tradu fotokdpiu prvej
strany stavebného dennika do desat’ pracovnych dni; ddvodom bolo, ze OU Bratislava iba
Vv jednom pripade zo 17 kontrolovanych dotacii vyznacil datum jej dorucenia

— OU Bratislava nevedel preukazat’ datum dorudenia na faktarach hradenych z vlastnych
zdrojov Ziadatel'a

— OU Bratislava za roky 2013 a 2014 nevedel preukazat’ vykon kontrolnej &innosti priamo
na stavbach, na ktoré bola poskytnutd doticia; zapis z kontrolného diia na stavbe,
na ktorom sa zG&astnil uréeny zamestnanec OU Bratislava, bol doloZeny len v jednom
pripade zo 17 kontrolovanych ziadatel'ov dotécii.

Dodrziavanie podmienok poskytnutia dotacie, spdsobu jej Cerpania a povinnosti ziadatela,
vyplyvajucich zo zmluv o poskytnuti dotacie, bolo skontrolované u 14 ziadatelov
Z Bratislavského kraja. Bolo zistené, ze prevazna Cast’ ziadatel'ov nepreukézala pozyvanie
zamestnancov OU Bratislava na kontrolné dni stavieb. V niektorych pripadoch Ziadatelia
nedodrzali 21-diiovii lehotu na predkladanie faktir OU Bratislava. Uvedené skutoénosti
nemali vplyv nahospodarne a ucelné Cerpanie dotacie. Nedostatky boli zistené vo vedeni
stavebného dennika, v nestilade stavebnych prac podl'a podmienok a terminov zmluvy o dielo
a neusporiadani dokumentacie do jedného spisu s evidenénym ¢islom v stlade so zakonom
0 archivoch a registrattrach.

Podpora byvania

SFRB zabezpetoval podporu v oblasti bytovej politiky a zefektivnenia existujuceho systému
podpory byvania uverovou formou. Spravcom fondu je ministerstvo. Od roku 2014 bol
uvedeny do prevadzky systém na elektronické podavanie Ziadosti o podporu z fondu.
Finan¢né operacie suvisiace s pouzivanim prostriedkov SFRB vykonévala Slovenska zaru¢na
a rozvojova banka, a. s.

Fond rozhodoval o ziadostiach podla poradia dorucenia, splnenia podmienok stanovenych
v zékone 0 SFRB a objemu finan¢nych prostriedkov vyc¢lenenych v rozpocte na predmetny
ucel. V dvoch pripadoch fond nedodrzal stanovenu lehotu 90 dni na posudenie Ziadosti.

V roku 2014 bolo elektronicky zaevidovanych 996 ziadosti o Giver, z toho 682 ziadosti na ucel
obnovy bytovych budov a v tom 404 na systémové poruchy bytovych domov.

Zo 404 ziadosti bol priznany uver 307 ziadostiam vsume 23541 366,77 eur. Ztoho
pre 144 Ziadosti bola priznanad 0 % urokova sadzba, pre 120 Ziadosti 0,5 % a pre 43 Ziadosti
1,0 % trokova sadzba.

Finanén¢ prostriedky poskytnute na podporu byvania mali za poslednych pét’ rokov rastuci
trend. Vyznamny bol narast v ¢erpani zdrojov EU najma v priebehu roka 2015.

Podnety

V roku 2014 bolo podanych 26 podnetov k Ziadostiam na ucel obnova bytovej budovy, ktoré
obsahovali aj Ziadosti o podporu na odstranenie systémovej poruchy. V roku 2015 bol
na uvedeny parcialny tcel podany jeden podnet. Ministerstvo v jednom pripade konstatovalo
nespravne rozhodnutie fondu.

Kontrolnu &innost vykonaval ttvar kontroly vo vsetkych organiza¢nych utvaroch SFRB.
Kontroly boli zamerané¢ na dodrziavanie postupu, ucelu pouzitia finanénych prostriedkov
a podmienok, za ktorych boli prostriedky fondu poskytnuté. Kontrola plnenia zmluvnych
podmienok bola vykonand u dvoch prijemcov tuveru. Zistené bolo nedodrzanie terminu
uhradenia prvej splatky a terminu uhradenia d’alSej splatky v roku 2014, za ¢o fond vyrubil
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uroky z omesSkania. DIznti sumu urokov si fond uplatnil vroku 2015, no z dévodu
nepostacujucej vysky zostatku na splatkovom ucte prijemcovia uveru boli v omeskani
so splatkou. V case vykonu kontroly boli dlzné ¢iastky voci fondu uhradené.

Na rie8enie zistenych nedostatkov NKU SR odporugil:

MDVRR SR:

— zosuladit’ prislu§né ustanovenie zmluvy s textom Informacii pre Ziadatel'a o poskytnutie
dotacie, ktoré su zverejnené na webovom sidle MDVRR SR

— zvazit moznost Upravy textu zmluvy o poskytnuti dotdcie o povinnost’ Ziadatela
oznamovat’ ministerstvu akékol'vek skutoCnosti a zmeny tudajov tykajuce sa ziadatel'a
pocas platnosti a u¢innosti zmluvy

— zaviest G¢inny systém kontroly vkladania 8-miestneho ICO do Centralneho registra
zmlav

— vzhladom na povinnost’ ziadatel'a predkladat’ okresnému tradu faktiry najneskor 21 dni
pred lehotou ich splatnosti, zverejnit’ tito informaciu na webovom sidle ministerstva
v dostatocnom casovom predstihu, aby si ziadatel' v stlade stouto povinnostou
urcil lehotu splatnosti faktar v zmluve o dielo

— zapracovat’ do Planu a zamerania kontrolnej a dozornej ¢innosti ministerstva na rok 2016
a d’alsie roky kontroly suvisiace s poskytovanim dotacii na odstranenie systémovych
poruch

— prehodnotit’ postup financovania a zvazit moznost’ zjednotenia systému poskytovania
finan¢nych prostriedkov na odstranenie systémovych poruch bytovych domov
z verejnych zdrojov a zrovnopravnit’ podmienky ich financovania.

OU Bratislava:

— Zzabezpecit podmienky na vykon kontroly dodrZiavania zmluvnych podmienok, ato
preukdzatelnostou dorucenia dokladov zo strany ziadatelov 0 poskytnutie dotécie,
a na vykon kontrolnej ¢innosti priamo na stavbach.

Ziadatel'ovi o dotaciu:
— informovat’ ministerstvo a OU Bratislava o vystaveni penaliza¢nej faktiry a o vysledku
ukonc¢enia rokovania vo veci vystavenej penalizac¢nej faktary.

Kontrola dlhovej politiky vybranych miest a obci SR bola vykonana v 22 subjektoch izemne;j
samospravy vramci vSetkych samospravnych krajov Slovenska za obdobie rokov
2012 — 2014.

Vysledky kontroly poukazali najmid na pretrvavajice nedostatky v oblasti vykazovania
skuto¢ného dlhu miest aobci v uctovnych a finanénych vykazoch, predlozenych MF SR
prostrednictvom systému SP. V 17 kontrolovanych subjektoch bolo zistené, Ze v dosledku
chyb, tykajucich sa nespravne vykdzanych alebo neuplnych udajov, uctovné a financné
vykazy neposkytovali spravne a dostatocné informacie o skuto¢nom stave navratnych zdrojov
financovania na ucely vypoctu dlhu v zmysle zakona o rozpoétovych pravidlach uzemnej
Samospravy.

Kontroléri NKU SR poukazali aj na vazne nedostatky vo vnutornom kontrolnom systéme.
V dvoch obciach nemali v rokoch 2012 — 2014 hlavného kontroléra vobec, v d’alSich dvoch
obciach len v jednom roku, resp. pocas Siestich mesiacov. Z uvedeného dévodu nebolo
preverené plnenie podmienok na prijatie navratnych zdrojov financovania celkom v sume
509 584,49 eur. Takyto nedostatok bol zisteny aj v dalSich Styroch kontrolovanych
subjektoch, kde hlavni kontrolori nepreverili plnenie podmienok na prijatie navratnych
zdrojov financovania celkom v sume 1 535 862,50 eur. V troch obciach boli prijaté navratné
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zdroje financovania spolu v sume 173 672,18 eur bez schvalenia obecnym zastupitel'stvom,
¢o bolo Vrozpore so zakonom o obecnom zriadeni. Pat obci Vv rozpore so zakonom
0 slobodnom pristupe k informaciam nezverejnilo zmluvy tykajice sa navratnych zdrojov
financovania celkom v sume 555 640,40 eur.

Kontrola zistila aj porusenie zakona o rozpoétovych pravidlach tzemnej samospravy
pri prijimani navratnych zdrojov financovania a ich pouziti, ale aj d’alSie nedostatky stvisiace
s rozpoctovym hospodarenim, a to porusenie financnej discipliny v sume 8 606,18 eur, d’alej
porusenie zakona o uctovnictve, zakona o finan¢nej kontrole a vnutornom audite a d’alsie.

NKU SR kontrolovanym subjektom odporuéil:

— prijat’ opatrenia na znizenie dlhu a neprijimat’ d’alSie navratné zdroje financovania

— nevstupovat’ do d’alSich zavizkov, ktoré by zat’azili rozpocet

— maximalizovat prebytok bezného rozpoftu na ucely predcasného splatenia
kontokorentného uveru alebo jeho Casti

— nepredlZzovat’ splatnost’ kontokorentného tveru, a pripadné d’alSie Cerpanie navratnych
zdrojov financovania riesit’ kratkodobym alebo dlhodobym uverom s pevne stanovenymi
splatkami, aby bolo moZzné dodrzat’ podiel ro¢nych splatok a vynosov a skuto¢nych
beznych prijmov predchédzajuceho rozpoctového roka.

Kontrola hospodarenia s finanénymi prostriedkami a nakladania s majetkom v subjektoch
Statnej spravy a uzemnej samosprdvy bola vykonana v 38 kontrolovanych subjektoch
na zaklade informacii, poznatkov a odportéani doru¢enych NKU SR od zainteresovanych
stran a kompetentnych organov, parlamentu, poslancov, institacii verejnej spravy, organizacii
a obcanov. Do 31.12.2015 bolo ukoncenych protokolom o vysledku kontroly 32 kontrol.
Vykon ostavajucich Sest’ kontrol bude ukon¢eny do 31.03.2016. Vysledky kontrol ukazali,
ze z po¢tu 30 dorucenych informacii bolo 14 opodstatnenych (47%), osem Ciastocne
opodstatnenych (26,5%) a osem neopodstatnenych (26,5%).

V 29 kontrolovanych subjektoch bolo zistené porusenie zakona 0 rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy s nasledkom poruSenia finan¢nej discipliny v sume 1228 670,00 eur,
ato v dosledku prekrocenia vydavkov alebo ich cerpania nad ramec opravnenia, pouzitia
verejnych prostriedkov nad ramec schvaleného rozpoctu a realizovania thrad
nezabezpeCenych v rozpocte (tri subjekty), pouzitia prostriedkov rezervného fondu
bez schvalenia v obecnom zastupitel'stve (jeden subjekt), obstarania dlhodobého hmotného
majetku z beznych vydavkov (dva subjekty).

Dalsie porusenie finanénej discipliny vyplyvalo z poskytnutia preddavkov dodavatelom
bez predchadzajucej pisomnej zmluvnej dohody (Sest’ subjektov), poskytnutia dotacii
V rozpore so zakonom, alebo bez dodrzania podmienok stanovenych VZN (pit subjektov),
¢i poskytnutim pozicky fyzickej osobe (jeden subjekt).

Kontrola zistila nehospodarne a neefektivne konanie pri Cerpani verejnych prostriedkov
na vypracovanie nevyuzitej projektovej dokumenticie, pri nevymahani neuhradeného
najomného a pri obstarani tovarov prac a sluzieb bez pouzitia postupov pri VO (tri subjekty).

Zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a zékon o rozpoctovych pravidlach izemne;
samospravy boli poruSené v pripadoch, ked rozpocet neobsahoval zamery a ciele (Sest
subjektov), rozpocet nebol vnutorne ¢leneny na bezné prijmy a vydavky, kapitdlové prijmy
a vydavky a finan¢né operacie (tri subjekty), zmeny rozpoctu neboli vykonané rozpoctovymi
opatreniami (15 subjektov), obec neviedla operativnhu evidenciu rozpoctovych opatreni
(pat’ subjektov), 13 kontrolovanych subjektov nespravne uplatnilo rozpoétovu klasifikaciu,
zéaverecny ucet neobsahoval hodnotenie plnenia programov, nebol uzatvoreny predpisanym
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vyrokom alebo obecné zastupitel'stvo nerozhodlo o pouziti prebytku rozpoctového
hospodarenia vykazaného v zavereCnom ucte (Sest’ subjektov).

Zakon o obecnom zriadeni bol poruseny tym, ze hlavny kontrolor nevypracoval z vykonanych
kontrol spravy, a teda ich nepredlozil na zasadania obecného zastupitel'stva.

Zakon o majetku obci bol poruseny tym, ze obce nedostatone chranili, zhodnocovali
a zvelad’ovali svoj majetok, zasady hospodarenia s majetkom obce boli neaktualne a neboli
Vv sulade so zdkonom, ndjomné zmluvy neboli schvédlené obecnym zastupitel'stvom.

Zakon o uctovnictve a postupy uctovania boli porusené tym, Ze vykonana inventarizacia
majetku nebola spravna, uplnd a dostatocna, inventirne supisy a inventariza¢né zapisy
neobsahovali zdkonom stanovené nalezitosti, majetok bol nespravne odpisovany, uctovanie
0 nakladoch nebolo spravne anebola zabezpeCena trvalost’ Uétovnych zaznamov aich
preukazatelnost’.

Zakon o VO bol poruseny tym, ze kontrolovany subjekt pri ndkupe tovarov a sluzieb nepouzil
postupy VO, rozdelil zdkazku na tri Casti s cielom znizit' predpokladanti hodnotu zikazky
pod finan¢né limity pre postupy zadavania podlimitnej zakazky a nezverejnil sthrnnti spravu
0 zakazkach.

Zakon o slobodnom pristupe k informaciam bol poruSeny tym, Ze kontrolované subjekty
nezverejiiovali povinne zverejiiované zmluvy, objednavky a faktury.

Zakon o finan¢nej kontrole bol poruSeny tym, ze kontrolované subjekty nevykonavali alebo
len formélne vykondvali predbeznii finanénu kontrolu. Hlavny kontrolér nedodrziaval
pravidla kontrolnej ¢innosti.

NKU SR kontrolovanym subjektom odporuéil napriklad:
— aktualizovat” vnutorné predpisy o obehu a kontrole uctovnych dokladov, o VO, Statut
obce

— Vvypracovat’ zasady kontrolnej ¢innosti
— prehodnotit’ vyhodnost’ podmienok v uzatvorenych ndjomnych zmluvach
—'

pravidelne aktualizovat' a véas zverejiovat na webovom sidle povinné informacie

a dokumenty

— Vypracovat zasady hospodarenia srozpoctom obce a urcit rozsah kompetencii
na vykonavanie zmien rozpoc¢tu; odporticanie starostovi obce

— zamedzit' konfliktu z&dujmov pri uzatvarani zmlav a dohdd s poslancami na prace
a zékazky zadavané obcou

— zabezpeCit' kontrolu opatreni prijatych na odstranenie zistenych nedostatkov

prostrednictvom hlavnej kontrolérky obce.

Kontrolné akcie prechadzajuce do roku 2016

V oblasti ,,Udrzatel'nost’ verejnych financii* boli v roku 2015 zacaté nasledovné kontrolné
akcie, ktorych vykon a realizacia presli do roku 2016:

Postup spravcu dane v procese postupovania doclasne nevymoZite’ného dariového
nedoplatku na spolocnost’ Slovenski konsolidacnu, a. s., vrokoch 2012 ai 2014,
vykonavana v 19 kontrolovanych subjektoch (9 CU, 9 DU a FR SR);

podpora v zamestnanosti a znifovanie nezamestnanosti, vykonavana v 104 kontrolovanych
subjektoch (z toho v 95 kontrolovanych subjektoch bola kontrola ukonc¢ena v roku 2015);
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prijaté opatrenia na odstranenie nedostatkov Zistenych kontrolou informacno-
komunikacéného prostredia integrovaného zachranného systému SR vroku 2013
(vykonavana v MV SR);

kontrola uzatvdrania zmluvnych vzt’ahov a vhrad za poskytovanie zdravotnej starostlivosti
Vv kontrolovanom subjekte VSeobecna zdravotna poistoviia, a. s. (bola zaradena do planu
kontrolnej ¢innosti v roku 2015 na zaklade doSlych podnetov ako mimoriadna kontrolna
akcia).

Zvysenie kvality Zivota

V ramci hlavného smeru stratégie kontrolnej &innosti ,,Zvysenie kvality Zivota“ NKU SR
vykonal 13 kontrolnych akcii Vv 306 kontrolovanych subjektoch. Boli zamerané
na hospodarenie s verejnymi finanénymi prostriedkami a nakladanie s verejnym majetkom
V oblasti Uzemnej samospravy Vramci prenesené¢ho vykonu Statnej spravy, hospodarenia
samospravy, vykonu samospravnej pdsobnosti a vV rdmci strategickej témy Spokojny obcan.

Kontroly poukazali na poruSenia vS§eobecne zadviznych pravnych predpisov v oblasti ¢erpania
verejnych prostriedkov, v oblasti hospodarenia s majetkom a pri preverovani vnutornych
kontrolnych systémov subjektov tzemnej samospravy. Kontrolné zistenia vyplynuli najma
z nedbsledného  uplatnovania  vSeobecne  zavdznych  pravnych  predpisov, ako
aj Z nedodrziavania internych predpisov a smernic.

Kontrola financovania regiondlneho S$kolstva bola vykonana v 38 kontrolovanych
subjektoch, ztoho v 12 obciach amestach av 26 zakladnych $kolach (dalej len ,,ZS%).
Nadvézovala na kontrolu efektivnosti a u¢innosti pri vykone vybranych posobnosti obcami
SR, vykonant v roku 2014, a bola zamerana na preverenie pouzitia finanénych prostriedkov
poskytnutych zo SR, z rozpoétu miest a obci na financovanie prenesenych a samospravnych
posobnosti na useku regionalneho skolstva.

Kontrola NKU SR v mestach a obciach poukazala na nedostatky v oblasti rozpo&tového
procesu, ked’ schvaleny rozpocet neobsahoval zamery a ciele, nebol vykonany rozpis rozpoctu
na ZS po jeho schvaleni, resp. tento nebol vykonany v zmysle platnej funkénej klasifikacie
rozpoctovej klasifikacie, boli realizované uhrady vydavkov nad ramec schvaleného rozpoctu
a bez vykonanych zmien v rozpocte, resp. tieto neboli vykonané rozpoctovymi opatreniami.
Dalsie nedostatky v tejto oblasti vyplyvali znedodrzania terminu na rozpis finanénych
prostriedkov pre jednotlivé skoly, a na zaslanie oznamenia o pridelenych finanénych
prostriedkoch okresnému tUradu, z nedodrZzania ustanoveného percentudlneho podielu
pri rozpise atiprave normativnych finanénych prostriedkov ZS, z oznamovania vysky
finanénych prostriedkov na kalendarny rok Skoldm a Skolskym zariadeniam po stanovenom
termine, Z ozndmenia nizSej sumy pre Skolské =zariadenia neZz bola schvéalena
vOo VZN azposkytnutia finanénych prostriedkov v nizSej sume apo lehote stanovenej
vo VZN.

V oblasti hospodarenia S verejnymi prostriedkami bolo zistené neuplatnenie rozpoctovej
klasifikacie, poskytnutie preddavku v rozpore so zdkonom o rozpoctovych pravidlach verejne;j
spravy avzajomné poskytovanie vykonov rozpo¢tovymi organizaciami bezplatne
bez rozhodnutia mestského zastupitel'stva.

Nedostatky boli zistené aj pri vykonavani predbeznej finan¢nej kontroly. V niektorych
pripadoch tato kontrola nebola vykonana vobec, a jedna obec, vzhladom na svoju
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organiza¢nu Strukturu a kapacitné moznosti, ani nemohla zabezpecit jej vykonavanie.
Pri vykonavani naslednej finan¢nej kontroly v oblasti skolstva bolo zistené, ze dve obce
nevykonali od roku 2010, resp. odo dna delimitacie Skolstva na obec ziadnu naslednu
finan¢nt kontrolu.

Kontrola vykonana v $kolach zistila porusenie finan¢nej discipliny spolu v sume 16 889 eur
Z dévodu uhrad preddavkov z verejnych prostriedkov v rozpore so zdkonom o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy, z dovodu pouzitia verejnych prostriedkov nad ramec opravnenia,
ktorym doslo k vysSiemu Cerpaniu verejnych prostriedkov a z dovodu nedodrzania urceného
sposobu nakladania s verejnymi prostriedkami.

Porugenie zakona o Gétovnictve bolo zistené v 20-tich ZS. Predmetom zistenych nedostatkov
v oblasti VO bolo nespravne stanovenie predpokladanej hodnoty zakazky, resp. jej
nestanovenie vobec, zadanie realizacie zakazky priamo vybranému dodavatel'ovi, ktory bol
obchodnou spoloénostou zalozenou a kontrolovanou zriadovatelom ZS, a nie priamo
kontrolovanym subjektom, navySenie plnenia oproti zmluve, ako aj nespravne vyhodnotenie
predlozenych ponuk.

NKU SR kontrolovanym subjektom na odstranenie nedostatkov odporuéil:

— aktivnejiie usmerfiovat mestom zriadené ZS, najmi v pripadoch povinnosti
vyplyvajtcich z dolezitych zmien vSeobecne zdviaznych pravnych predpisov

— aktualizovat’ alebo vypracovat’ nové interné smernice tykajice sa, napriklad vykonavania

finan¢nej kontroly alebo VO

aktualizovat’ zasady hospodarenia a nakladania s majetkom mesta

prehodnocovat’ pracovny uvédzok hlavného kontroléra z dévodu funkénosti kontrolného

systému v ramci jeho pdsobnosti

— vypracovat’ interni smernicu upravujiicu postup ZS pri roziétovani spoloénych vydavkov
Skoly na jednotlivé organizacné zloZzky Skoly medzi normativne financ¢né prostriedky
a finan¢né prostriedky poskytnuté zZ rozpoctu obce

— vypracovat interny predpis tykajici sa prenajmu priestorov ZS.

{
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Kontrola evidencie a nakladania s pozemkami obci bola vykonana v deviatich obciach
Banskobystrického samospravneho kraja so zameranim na preverenie evidencie a nakladania
s pozemkami =z hladiska dodrziavania vSeobecne zavdznych pravnych predpisov
a na ucinnost’ kontrolného systému obci.

Kontrola ukézala pripady, ked obce neevidovali v tUCtovnictve pozemky vo svojom
vlastnictve a neviedli 0 nich ziadnu evidenciu. Tym vyznamne znizovali vysku ich celkového
majetku, s moznym negativnym vplyvom napriklad pri posudzovani bonity obci bankami
pri ¢erpani tiverov a uréovani vySky urokovej sadzby. Neinventarizovanim pozemkov nebola
splnend zékladnd podmienka preukédzatelnosti Uctovnictva obci, vyplyvajica zo zdkona
0 uctovnictve. Chyby v tétovnictve obci a vo vykazovani tidajov v uc¢tovnych a finanénych
vykazoch boli vyznamné, a vykazované tdaje neposkytovali v kontrolovanom obdobi verny
a pravdivy obraz o Uctovnictve a financne;j situdcii obci.

Pri kontrole nakladania s pozemkami bolo zistené nedodrzanie postupov uc¢tovania pri piatich
predajoch a jednej kupe pozemkov, ¢o zapri€inilo nespravny vypocet vysledku hospodarenia
obci. Vzhl'adom na vysku hodnoty predavaného majetku vSak tento rozdiel nebol vyznamny.
Riziko podvodu a sprenevery majetku, nakladania s majetkom obce v neprospech obcanov
a rozvoja obce a nevyhodnosti podmienok uzatvaranych zmlav nebolo zistené.

Na druhej strane bolo vsak zistené neplnenie si povinnosti obci v oblasti overovania Gi¢tovne;j
zéavierky a jej stladu s vyrocnou spravou, ako aj zakladnych zakonnych povinnosti zo strany

31



hlavnych kontrolorov. Kontrolné systémy obci boli vyhodnotené ako neucinné a kontrolné
mechanizmy nastavené v obciach ako nepostacujuce.

NKU SR kontrolovanym subjektom a zainteresovanym strandm odporuéil:

— Zlepsit’ kontrolné mechanizmy vo vykazovani udajov z Gctovnych zavierok obci s cielom
eliminovat’ riziko vstupovania nespravnych a neoverenych udajov do Statistickych
podkladov a konsolidovanych materialov $tatu

— prehodnotit’ spdsob zabezpeCovania auditu Uctovnej zavierky a suladu vyro¢nej spravy
s uctovnou zavierkou samotnymi obcami tak, aby bolo odstranené riziko neobjektivneho
zhodnotenia obrazu ucétovnej zavierky a financnej situacie obce, ako aj riziko
nehospodarneho, neefektivneho a neticinného vynakladania finanénych prostriedkov obci,
spojené S objednavanim auditu

— urCit' dolni hranicu tGvdzku hlavnych kontrolérov obci tak, aby zodpovedal plneniu
ich zakonnych povinnosti a vykonavaniu kontrolnej c¢innosti v potrebnom rozsahu
a kvalite

— legislativne upravit’ maximalnu vysku kumulovaného uvizku hlavnych kontrolérov alebo
maximalny pocet obci, v ktorych mo6zu hlavni kontrolori sucasne vykonavat svoju
funkciu.

Kontrola hospoddrenia samosprdavnych krajov bola vykonand v O6smich samospravnych
krajoch SR. Prevereny bol rozpocet, vysledky rozpoctového hospodarenia a dlhova politika
VUC, hospodarenie s verejnymi prostriedkami a nakladanie s majetkom VUC, spolahlivost
vnutorného kontrolného systému a plnenie opatreni z predchadzajucej kontroly NKU SR.

Porusenie finan¢nej discipliny bolo zistené v piatich kontrolovanych subjektoch v celkovej
sume 176930 eur. Z toho hospodarnost’, efektivnost’ a ucinnost pouZzitia verejnych
prostriedkov nebola zachovana v pripade uhrady vydavkov, ato vrozpore so zmluvne
stanovenymi podmienkami poskytnutia transferu na integrovanii dopravu obchodnej
spoloc¢nosti, ktora tieto pouzila na krytie prevadzkovych nakladov a pri vynalozeni verejnych
prostriedkov suvisiacich s parkovacim priestorom. Dalej bolo zistené porusenie finanénej
discipliny aj pri Cerpani vydavkov spojenych s nakupom Sportovych potrieb a vybavenia
Sportovo-relaxa¢nej miestnosti v budove uradu samospravneho kraja v rozpore s ur¢enym
ucelom.

Preverenim postupu a spdsobu nakladania s majetkom samospravnych krajov boli zistené
nedostatky, ktoré zapriGinili porusenie zikona o majetku VUC v dosledku nedodrzania
povinnosti svoj majetok zvel'ad’ovat, chranit’, zhodnocovat’ a najmé udrziavat’ a uzivat, ako aj
povinnosti chranit’ majetok pred poskodenim, zni¢enim, stratou alebo zneuzitim, pouzivat
vSetky pravne prostriedky na jeho ochranu vratane v€asného uplatiiovania svojich prav alebo
opravnenych zaujmov pred prisluSnymi orgdnmi a nedodrZania postupu pri prenechani
majetku do spravy, vypozicky, resp. prenajmu.

Vykazovana suma dlhu jednotlivych samospravnych krajov bola v stlade so zidkonom
0 rozpo¢tovych pravidlach tUzemnej samospravy. Ani jeden zo samospravnych krajov
pri ukazovateli dlhu neprekrocil zakonom stanoveny limit 60 % skuto¢nych beznych prijmov
predchadzajiceho roka. Suma dlhu jednotlivych samospravnych krajov k 31.12.2014
sa pohybovala v rozpdti od 20 % do 46 % skuto¢nych beznych prijmov predchadzajuceho
roka.
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NKU SR kontrolovanym subjektom odporuéil:

— rieSit problematiku rozostavanych, resp. zmarenych investicii, zaviest evidenciu
planovanych investiénych projektov a prijat’ interny predpis, ktory by upravil povinnost’
pravidelne planované investicie prehodnocovat’ z hl'adiska ich realizovateI'nosti

— uctovne vyradit' investicie v obstarani, navrhnuté na zmarenie, resp. na likvidaciu
po schvaleni a rozhodnuti prislusnych organov samospravneho kraja

— aktualizovat’ vnutorné riadiace akty a interné predpisy vo vztahu k novelizécii vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov

— prehodnotit’ najjomné zmluvy na ucely pokrytia nidkladov vynalozenych na prenajaty

majetok vynosmi z najmu

upravit’ postup vykonavania predbeznej finan¢nej kontroly v internom predpise

pravne usporiadat’ zastupovanie a konanie v mene obchodnej spolo¢nosti zalozenej

samospravnym krajom, ktora bola poc¢as vykonu kontroly bez Statutdrneho organu

— organizacne zabezpecCit nezavislost’ interného auditu.

!
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Kontrola plnenia prijmovej Casti rozpoctov vybranych ukazovatelov dariovych
a nedariovych prijmov miest a obci bola vykonana v 34 mestach aobciach SR. Bola
zamerana na vybrané polozky dafovych a nedanovych prijmov, vnutorny kontrolny systém
a vyhodnotenie plnenia prijatych opatreni z kontrolnych akcii vykonanych v rokoch 2008,
2009 a 2011.

Najviac nedostatkov bolo zistenych pri sprave, vyrubovani a vyméhani dani z nehnutel'nosti.
Tykali sa najmé porusenia zakona o sprave dani a poplatkov, zakona o miestnych daniach
a poplatkoch, zdkona o uctovnictve a zdkona o obecnom zriadeni v pripadoch, ked VZN boli
v rozpore so zakonmi, d’alej ked’ v rozhodnutiach o vyrubeni dane bola nespravne vypocitana
suma dane alebo neboli uvedené vSetky zdkonné ndlezitosti. PoruSenia uvedenych zakonov
boli zistené aj v pripadoch, ked’ neboli ukladané sankcie, danové pohladavky neboli
vymahané, ¢im doSlo tym k ich preml€aniu alebo evidencia danovych pohladavok nebola
preukazatel'na.

V jednom pripade bolo zistené poruSenie finan¢nej discipliny umoznenim bezd6vodného
obohatenia, a to ziskanim finanéného prospechu z verejnych prostriedkov
v sume 3 292,61 eur tak, Ze nebola spravne uréena suma najmu za nebytové priestory.

Pri predaji a prendjme majetku boli identifikované najmé porusenia zékona o majetku obci,
d’alej zdkona o Gétovnictve a prislusSnych opatreni MF SR, ako aj zasad hospodarenia
a nakladania s majetkom obce tym, Ze institut dovodu hodného osobitného zretel'a nebol
aplikovany v stlade so zdkonom, v zmluvach neboli zapracované sankéné mechanizmy
na ochranu majetku obci, ako aj tym, ze pohladavky boli nespravne Gctované, resp. neboli
predmetom uctovnictva.

Predbezna finan¢né kontrola nebola vykonana spravne alebo vobec, a tym bol poruseny zdkon
o finan¢nej kontrole a vnutornom audite. Neskorym predloZzenim opatreni alebo spravy
0 plneni, resp. splneni opatreni nebol dodrzany zdkon o NKU SR.

Bolo tiez zistené, Ze niektoré IS pouzivané v obciach nepodporovali vSetky ¢innosti suvisiace
najmd s vymahanim dafovych nedoplatkov a ukladanim sankcii, ktoré definuje zakon
0 sprave dani o poplatkov.

Z celkového poctu 427 prijatych opatreni nebolo hodnotené plnenie 14 znich (3,3 %)
z dovodu zmien vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov. Plnenie 321 opatreni (75,2 %)
bolo vyhodnotené ako splnené, resp. priebezne plnené. Ciastoéne splnenych bolo 45 opatreni
(10,5 %) a 47 opatreni (11,0 %) bolo nesplnenych.
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NKU SR kontrolovanym subjektom odporuéil:

— aktualizovat’ a prepracovat’ vnutorné predpisy, najmid za oblast’ vykonu predbeznej
finan¢nej kontroly a obehu tctovnych dokladov

aktualizovat’ zasady hospodarenia a nakladania s majetkom

doplnit’ do kipnych a najomnych zmluv sankény mechanizmus pre pripad neplnenia
zmluvnych podmienok

formalizovat’ postupy pri vymahani daniovych nedoplatkov

viest’ pomocnu evidenciu pri vymahani daiiovych nedoplatkov

rokovat’ s dodavatel'om softvéru na ucely doplnenia funkcionalit pre procesy spravy dani
odpisovat’ premlcané pohl'adavky v sulade s internymi predpismi obce

priebezne ukladat’ sankcie za porusenie povinnosti.

i

!
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Kontrola plnenia opatreni prijatych na odstranenie Zzistenych nedostatkov 7 kontrol
vykonanych NKU SR v rokoch 2010 — 2014 bola vykonana v 69 mestach a obciach, v troch
prispevkovych organizaciach VUC, v jednej rozpodtovej organizacii obce, v jednej obchodnej
spolo¢nosti so 100 % ucastou mesta a v jednej verejnopravnej institacii.

Kontrolované subjekty na zéklade vysledkov predchddzajacich kontrol prijali 1 096 opatreni.
Z uvedeného poctu bolo splnenych 386 (35,22 %), priebezne plnenych 307 (28,19 %)
a Ciasto¢ne splnenych bolo 190 opatreni (17,34 %). Nesplnenych bolo 161 opatreni (14,69 %),
a 52 opatreni (4,74 %) nebolo hodnotenych.

Kontrolou skuto¢ného stavu plnenia prijatych opatreni bol v 465 pripadoch zisteny rozdiel
oproti stavu, ktory kontrolované subjekty uvadzali v spravach zasielanych NKU SR 0 splneni,
resp. plneni prijatych opatreni. V percentudlnom vyjadreni to znamena, ze v 42,43 %
kontrolované subjekty vyhodnotili stav v plneni prijatych opatreni inak ako to bolo
v skutoénosti podl'a vysledkov kontroly NKU SR.

Preverenim splnenia povinnosti, podl'a zdkona o NKU SR, predlozit’ Giradu prijaté opatrenia
a spravy o ich splneni, resp. plneni v stanovenych terminoch, bolo zistené,
ze 25 kontrolovanych subjektov tuto povinnost nesplnilo (33,33 %).

V ramci kontrolnej akcie bolo zistenych 479 poruseni vSeobecne zdvdznych pravnych
predpisov, VZN a internych predpisov kontrolovanych subjektov. NajcastejSie dochadzalo
k poruseniu zakonov o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy, o obecnom zriadeni,
0 majetku obci, o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy, o uctovnictve, o VO, 0 finanéne;j
kontrole a vnitornom audite, o slobodnom pristupe k informaciam, o miestnych daniach,
ako aj zakona o NKU SR.

Porusenie finan¢nej discipliny bolo zistené celkom v sume 34 025,06 eur, ato Vv pripadoch
pouzitia verejnych prostriedkov nad rdmec opravnenia, poskytnutia preddavkov bez zmluvne;j
dohody, poskytnutia doticie v rozpore s podmienkami stanovenymi vo VZN a pouZitia dotécii
na iny ucel nez bolo zmluvne dohodnuté.

NKU SR kontrolovanym subjektom odporuéil:

aktualizovat’ zasady hospodérenia

zosuladit’ VZN s platnymi vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi

novelizovat’ interné predpisy

zabezpecit’ ucast’ zamestnancov na Skoleniach

doplnit’ platné zmluvy, resp. uzatvorit’ nové

kontrolovat iplnost’ Ziadosti 0 poskytovanie jednorazovych davok v hmotnej nudzi

!
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— zaviest’ evidenciu dokumentov predkladanych na rokovania obecného zastupitel'stva
— zaradit’ oblasti, v ktorych boli zistené nedostatky, do planov kontrolnej ¢innosti hlavnych
kontrolorov.

Kontrola verejnych financii a majetku obci a miest nad 2 000 obyvatel’ov bola vykonana
v jednom meste a 14 obciach. Prevereny bol rozpocet a vysledky rozpoctového hospodarenia,
dodrziavanie vSeobecne zavédznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi
prostriedkami, nakladanie s majetkom a vnttorny kontrolny systém.

Porusenie finan¢nej discipliny bolo zistené v 11 kontrolovanych subjektoch v celkovej sume
109 222 eur, a to v dosledku uhrady preddavkov v rozpore so zakonom, pouzitia verejnych
prostriedkov nad ramec zakona, nedodrzania stanoveného alebo ur¢eného spésobu nakladania
s verejnymi prostriedkami, porusSenia pravidiel a podmienok pri poskytovani prostriedkov
Z rozpoCtu verejnej spravy subjektom verejnej spravy, ako aj porusenia pravidiel
a podmienok, za ktorych boli verejné prostriedky poskytnuté.

V desiatich pripadoch obce neuplatnili spravne rozpoctovu klasifikaciu Vv pripade beznych
a kapitalovych vydavkov podla zakona o rozpocétovych pravidlach verejnej spravy, zakona
0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a opatrenia MF SR.

V oblasti dodrziavania rozpoc¢tovych pravidiel bolo zistené, ze obce nehospodarili
S rozpoctovymi prostriedkami podl'a schvéaleného rozpoctu, v priebehu roka nesledovali vyvoj
hospodarenia podla rozpoétu a Vv pripade potreby nevykondvali zmeny V rozpocte
rozpoétovymi opatreniami. Vo viacerych pripadoch pouzili rozpoctové prostriedky
aj na ucely, na ktoré neboli v rozpocéte schvalené vobec, ¢im nezabezpecili, aby sa verejné
prostriedky uvolfiovali iba v takej vySke, aka zodpoveda rozsahu plnenia tloh zahrnutych
V rozpocte subjektu verejnej spravy. Nedostatky boli zistené tiez pri poskytovani dotacii
Vrozpore so zakonom o rozpoctovych pravidlach uUzemnej samospravy, iV rozpore
S platnymi VZN a uzatvorenymi zmluvami.

V oblasti u¢tovnictva NKU SR zistil, Ze kontrolované subjekty nedodrziavali platné postupy
uctovania, nerozliSili vo viacerych pripadoch ndklady z casového hladiska, neviedli
uctovnictvo spravne, Uplne a preukazatelne, oneskorene vyhotovovali uctovné doklady,
uctovné doklady neobsahovali zdkonom stanovené naleZitosti, neviedli obstarany majetok
V uctovnictve, vykazovali ho v nesprdvnej vyske, nespravne inventarizovali majetok
a netvorili opravné polozky k pohl'addvkam.

Pri kontrole nakladania s majetkom bol zisteny rozpor so zakonom o majetku obci, S platnymi
zasadami hospodarenia, SO zdkonom o uctovnictve, SO zdkonom o nijme a podndjme
nebytovych priestorov. Kontrolované subjekty neuplatiiovali pravo na uroky z omeskania,
nevymahali pohl'addvky, pri uzatvarani ndjomnych zmlav nedodrziavali postupy stanovené
zékonom o majetku obci.

Vo viacerych pripadoch bolo zistené nezverejnenie, nespravne alebo netplné zverejnenie
povinnych informdcii podla zédkona o slobodnom pristupe k informaciam. Kontrolou bolo
tiez zistené nevykonavanie predbeznej financnej kontroly, resp. jej vykon bol v rozpore
so zakonom o finan¢nej kontrole a vnutornom audite.

NKU SR kontrolovanym subjektom odporuéil:

— zabezpecit’ sulad Statatu obce, vydaného formou VZN, so zidkonom o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy

— aktualizovat’ smernicu o vedeni uctovnictva, o finan¢nej kontrole, zdsady hospodérenia
s majetkom podl’a platnej legislativy a Specifikovat’ konkrétne pripady, ktoré bude mozné
povazovat za hodné osobitného zretela pri prevode majetku obce, tiez Smernicu
na vykonavanie inventarizacie, smernicu o rozpo¢tovom hospodareni
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— aktualizovat’ interny predpis 0 rozpoctovych pravidlach, VZN o podmienkach
poskytovania dotacii

— vypracovat interny predpis upravujuci finanénu kontrolu

— posudit’ potrebu realizacie investicnych zadmerov podla spracovanych projektovych
dokumentécii

— Vzmluvach o poskytnuti dotacii jednoznacne stanovit’ ucel, na ktory obec dotaciu
poskytuje

— zapracovat’ do nagjomnych zmlav presnt thradu nékladov na sluzby (voda, elektrina,
plyn), suvisiacich s prendgjmom majetku, ako aj sankény mechanizmus v pripade
nedodrzania zmluvnych podmienok, alebo vypracovat’ dodatok k najomnym zmluvam
S0 zapracovanim presnej thrady nakladov na sluzby

— upravit VZN o hospodareni s finanénymi prostriedkami obce v sulade s platnym znenim
zékona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy.

Kontrola rozpoctu, cerpania verejnych prostriedkov a pouZitia majetku v okresnych
mestdch bola vykonana v 16 okresnych mestach.

K najzavaznej§im kontrolnym zisteniam patrilo realizovanie vydavkov nad ramec
schvaleného rozpoctu bez vykonania potrebnych tGprav rozpoctu, resp. uvolnenie financ¢nych
prostriedkov bez rozpoctového krytia, nezostavenie programového rozpoctu, vykonanie
zmeny rozpoctu primatorom nad rdmec opravnenia odsthlaseného mestskym zastupitel'stvom
a nevykonavanie zmien rozpoctu v priebehu rozpoc¢tového roka, ale az k 31. decembru.

Mesta poskytli zo svojich rozpoctov dotacie v rozpore s vlastnymi pravidlami uvedenymi
vo VZN, pri zOctovani dotacii akceptovali vydavky pouzité v rozpore s podpisanymi
zmluvami. Zistené boli i pripady akceptacie nezGc¢tovania poskytnutych dotacii. V jednom
pripade mesto zaplatilo penazny vklad do zdkladného imania obchodnej spolo¢nosti, ktora
vSak nevznikla, ¢im umoznilo bezd6vodné obohatenie.

V ramci kontroly bolo zistené porusenie finan¢nej discipliny v celkovej sume 7 418 018 eur.

Zasady hospodarenia s majetkom niektorych miest neobsahovali vSetky zdkonom stanovené
nalezitosti, napr. nakladanie scennymi papiermi a spdsob vykonu prav vyplyvajaci
Z vlastnictva cennych papierov. Pri prendjme majetku mesta z dovodu hodného osobitného
zretela nebol tento osobitny zretel zdovodneny, pripadne osobitny zretel neodsuhlasila
trojpdtinova vicsina vSetkych poslancov mestského zastupitel'stva. Zistené boli rozpory medzi
majetkovou a uctovnou evidenciou pozemkov, ked’ mesto vykazovalo v uctovnictve predané
pozemKy, ¢i v inom pripade nevykazovalo vsetky pozemky zapisané na liste vlastnictva.

Pochybenie bolo zistené pri vykonavani predbeznej financ¢nej kontroly, ktoru mesta bud’
nevykonavali vobec, alebo ju vykonavali dodato¢ne az po uskuto¢neni finan¢nej operacie.

NKU SR kontrolovanym subjektom odporuéil:

— upravit’, zosuladit’ a aktualizovat’ zdsady hospodarenia a nakladania s majetkom miest
so zakonom o majetku obci v oblasti vykonavania obchodnej verejnej sitaze, pri predaji
a prenajme majetku, zdvéznosti a ¢lenenia rozpoctu

— vymahat’ pohl'adavky vzhl'adom na ich narast a zaviest’ G¢innejsi systém sledovania stavu
pohl'adavok s cielom elimindcie ich preml¢ania

— vypracovat, resp. novelizovat’ vnutornu smernicu upravujucu finan¢na kontrolu
— zosuladit prijaty eticky kddex mesta so v§eobecne zadviznymi pravnymi predpismi
_'

zosuladit' zmluvy o vykonoch vo verejnom zaujme v mestskej hromadnej doprave
s platnou legislativou
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— zabezpecit' likvidaciu majetku do vopred urceného terminu a preverit’ splnenie tejto
povinnosti zodpovednou osobou mesta, vratane predlozenia dokladu o jeho likvidacii,
resp. odovzdani

— prehodnotit’ ucast’ mesta v pravnickej osobe, ktorej je mesto zakladatel'om so 100 %
ucastou vzhl'adom na negativne vysledky jej hospodarenia

— vypracovat interni smernicu upravujucu vydavky a naklady mesta na ucely svojej
reprezentacie

— vykonavat pravidelné kontroly dotacii hlavnym kontroléorom mesta pri ich zuctovani

— vyhotovovat’ odberatel'ské faktiry za ndjomné v stlade s uzatvorenymi zmluvami

— zabezpecit U€inny systém zverejiiovania najomnych zmlav

-

vypracovat’ interni smernicu 0 tvorbe opravnych poloziek k majetku mesta.

Kontrola nakladania s majetkom a majetkovymi pravami vo vybranych obciach bola
vykonané v 6smich obciach Nitrianskeho samospravneho kraja. Preverené bolo dodrziavanie
vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri nakladani s majetkom a majetkovymi pravami
v obciach, ato sosobitnym zretelom na vyhodnost uzatvorenych zmluv a prenechavanie
majetku tretim osobam na zaklade dovodov hodnych osobitného zretel’a.

Kontrolou boli zistené nedostatky pri dodrziavani zdkona o rozpoctovych pravidlach uzemne;j
samospravy, zakona o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy, zakona o uctovnictve, zdkona
0 obecnom zriadeni, zakona o majetku obci, zakona o VO, zakona o slobodnom pristupe
k informaciam, zakona o finan¢nej kontrole a vnitornom audite, Obcianskeho zakonnika,
zékona o ngjme a podndjme nebytovych priestorov a zadkona o Statnej Statistike.

Porusenie finan¢nej discipliny z dovodu nespravne poskytnutych preddavkov bolo zistené
v jednej obci v sume 3 400,00 eur.

Najviac nedostatkov bolo zistenych v oblasti tvorby, schvalovania, zmien a plnenia
rozpoctov, pri evidencii, odpisovani a inventarizacii majetku, pri obstaravani dlhodobého
majetku, pri zverejiiovani zmlav a faktar, iV oblasti nastavenia vnutorného kontrolného
systému. Zistené boli aj nedostatky v oblasti nakladania s majetkom kontrolovanych
subjektov, jeho predaja, prenajmu a nakladania s evidovanymi pohl'adavkami.

NKU SR kontrolovanym subjektom odporuéil:
— aktualizovat’ interné akty riadenia, upravujlice organizaciu obecného uradu, financni
kontrolu, rozpoc¢tové hospodarenie a hospodarenie s majetkom obce

— aktualizovat’ smernicu o uctovnictve, smernicu o VO a zasady kontrolnej ¢innosti

— vypracovat smernicu, resp. vypracovat cennik na uréenie minimalnej ceny
a na podmienky poskytnutia nebytovych priestorov, pozemkov a hnuteného majetku
do dlhodobého alebo kratkodobého najmu

— zaviest systém evidencie zmlav v oblasti majetku

— zabezpecit’ $kolenie pre zamestnancov obecného uradu k inventarizacii majetku obce

— upravit' vo vnutornom predpise uctovanie drobného dlhodobého majetku v zavislosti
od jeho ocenenia podl'a postupov tctovania, platnych od 01.01.2015

— stanovit’ sadzby za dlhodoby prendjom prebyto¢ného nehnute'ného majetku

— vypracovat’ organiza¢ny poriadok obecného tradu

-

zamerat’ naslednti finan¢nu kontrolu aj na kontrolu dodrziavania vSeobecne zavédznych
pravnych predpisov, internych predpisov a nariadeni obce, ako aj uzneseni obecného
zastupitel'stva.
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Kontrola vynakladania verejnych prostriedkov na ndajomné byty vo vlastnictve miest a obci
a ich vyuZitie bola vykonana v jednom meste a 20 obciach. Cielom kontroly bolo zistit,
Cisystém obstarania, pridelovania avyuzivania ndjomnych bytov realizovanych
s poskytnutim podpory z prostriedkov SFRB vo vlastnictve miest a obci bol nastaveny tak,
aby plnil stanovené ciele, ac¢i je podpora poskytovand v sulade s prisluSnymi vSeobecne
z&avaznymi pravnymi predpismi.

V roku 2011 bolo kontrolovanym subjektom poskytnutych z MDVRR SR a zo SFRB formou
zvyhodnenych tverov alebo formou dotacii 15 335 618,43 eur na vystavbu 322 najomnych
bytov. V jednej obci systém vystavby najomnych bytov zlyhal a bytovy dom nebol
dokonceny. Skontrolované boli vSetky prostriedky vynalozené na obstaranie najomnych bytov
a vybrana vzorka splatok tverov v celkovej sume 755 246,10 eur.

Kontrolou boli zistené porusenia zakona o VO, zdkona o uctovnictve, zdkona o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy, zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, ato
aj porusSenim finan¢nej discipliny v celkovej sume 173 917,30 eur, zakona o finanénej
kontrole a vnutornom audite, zdkona o verejnych pracach, zakona o slobodnom pristupe
k informaciam a zakona o majetku obci.

Nedostatky pri dodrziavani podmienok vyplyvajicich zo zmlav 0 poskytnuti verejnych
prostriedkov boli zistené v 16 kontrolovanych subjektoch. PoruSenim podmienok, za ktorych
boli verejné prostriedky poskytnuté, doslo zaroven k poruseniu finan¢nej discipliny.

Najviac nedostatkov, vyplyvajicich z poruSenia zakona o dotaciach, bolo zistenych v oblasti
pridelovania ndjomnych bytov a pri nedostatocnej alebo ziadnej tvorbe fondu prevadzky,
udrzby a opréav. Priestor pre moznl korupciu a klientelizmus nebol nastavenim podmienok
pridel'ovania bytov eliminovany v 12 obciach.

Na zaklade vysledkov kontroly NKU SR konstatoval, e obstaranie najomnych bytov bolo
prinosom pre vSetky kontrolované subjekty s vynimkou jedného, kde bytovy dom nebol
dostavany. Systém vykazoval mnohé rezervy, avsak plnil ciel’ poskytovania tejto podpory.

NKU SR kontrolovanym subjektom odporudil:

— v pripadoch meskania s uhradami ndjomného a sluZieb s nim spojenych pisomne vyzvat
najomnikov k uhrade

— aktualizovat VZN obce, vztahujuce sa k njjomnym bytom, k systému pridel'ovania

najomnych bytov a k evidencii prijatych ziadosti a suvisiacich dokladov

usporiadat’ pohl'adavky obce

nastavit’ vySku najomného tak, aby pokryvalo aj vydavky na tvorbu fondu prevadzky,

udrzby a oprav

— vykonat' opravu v majetkovej evidencii a stanovit’ odpisovy plan v sulade s platnou

legislativou

preverovat’ prijem pri vSetkych Ziadatel'och o byty

zostladit' podmienky pridelovania najomnych bytov vo VZN 0 ndjomnych bytoch

so zakonom o dotaciach

— vzhladom na problematiku savisiacu so zmluvou so SFRB, finanénti naroénost’ dostavby
nagjomného domu, ako aj na d’alSie stvisiace ndklady stavby (konzervacia, udrzba,
zabezpeCenie staveniska proti urazom a pod.), pokusit’ sa o odpredaj tejto nedokoncenej
stavby vhodnému investorovi, a to v stulade so zdkonom o majetku obci

— vykonat’ opravy v G¢tovnej a majetkovej evidencii v suvislosti s obstaranym bytovym
domom, vratit’ ndjjomcom financnu zabezpeku vybrani nad ramec zdkona o dotacidch,
upravit’ vySku ndjomného a zabezpecit' tvorbu a sledovanie fondu prevadzky, udrzby
aoprav, zaviest transparentny poradovnik Zziadosti o pridelenie najomného bytu
na zéklade plnenia kritérii vyberu

i

il

il

1
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— aktualizovat' zdsady hospodarenia a nakladania s majetkom obce v sulade s novelami
zékona o majetku obci, pre byty vo verejnom vlastnictve v obci vypracovat’ zasady,
Vv ktorych by bol upraveny sposob nakladania s prostriedkami fondu prevadzky, udrzby
a oprav

— podmienit’ poskytnutie verejnych prostriedkov obciam a mestdm vykonanim verejnej
sut'aze na predavajiceho uz pri uzatvarani zmluvy o buducej zmluve

— do zdkona o dotaciach na rozvoj byvania a 0 socidlnom byvani, alebo do zmlav
0 dotaciach, uzatvaranych s prijimate'mi verejnych prostriedkov, ustanovit’® povinnost’
vedenia zoznamu ziadatelov o ndjomné byty a archivicie dokumentov suvisiacich
s pridel'ovanim bytov a $ preukazovanim podmienok ziadateI'mi 0 najomné byty

— zaviest sankcie pre prijimatel'ov verejnych prostriedkov v pripade, ze s ndjomnymi bytmi
nenakladaji podla stanovenych podmienok

— prijat opatrenia, ktoré obmedzia poskytovanie verejnych prostriedkov obciam,
ktoré nemaju zavedeny, resp. upraveny systém pridel'ovania verejnych bytov tak, aby bol
minimalizovany vplyv selektivneho rozhodovania pri ich pridelovani

— posilnit’ vykonavanie naslednej kontroly plnenia zmluvnych podmienok.

Kontrola majetku  a finanénych prostriedkov, s ktorymi hospoddria organizdcie
Vv zriad’ovatel’skej posobnosti VUC, posobiace v oblasti  kultury, bola vykonana
v 18 organizaciach v zriad'ovatel'skej posobnosti VUC, posobiacich v oblasti kultary.

Nedostatky boli zistené pri zostavovani rozpoctov, ked’ osem subjektov nezostavilo rozpocet
nakladov a vynosov. Kontrola poukézala tiez na bezodplatné poskytovanie svojich vykonov
na zaklade vol'nych vstupeniek urcitym skupinam navstevnikov, pouzitie prostriedkov svojho
rozpoctu na platenie ¢lenského prispevku bez suhlasu zriadovatel'a (Styri subjekty), o bolo
V rozpore so zakonom o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Porusenie finanénej discipliny, spolu v sume 41 267,94 eur, zistil NKU SR pri poskytnuti
vopred pisomne nedohodnutych preddavkov, pri pouziti verejnych prostriedkov v rozpore
sur¢enym ucelom, ako aj nehospodarnym, neefektivnym a neG€innym vynaloZenim
verejnych prostriedkov.

Povinnosti vyplyvajice zo =zakona o VO, zriadit' profil verejného obstardvatela
Vv elektronickom tlozisku, nesplnilo devédt kontrolovanych subjektov. Jeden subjekt
nevylucenim uchadzaca z VO, ktory nesplnil podmienky tcasti, neuplatnil princip rovnakého
zaobchadzania, princip nediskriminécie uchadzacov alebo zaujemcov, princip transparentnosti
a princip hospodarnosti a efektivnosti pri priamom zadavani zdkaziek jednému uchadzacovi.

Pri kontrole hospodarenia s majetkom, ktory spravovali kontrolované subjekty, boli zistené
nedostatky  vyplyvajuce zneplnenia povinnosti uloZenych zdkonom o Gctovnictve
pri vykonavani inventarizacie majetku a zakonom o majetku VUC pri ochrane a sprave
majetku.

Nehospodarne, nezakonné nakladanie s majetkom VUC v sprave kontrolovanych subjektov
bolo zistené v pripadoch nedodrZania povinnosti zabezpecenia ochrany zbierkovych
predmetov podl'a zdkona o muzeéch a galériach pri prendjmoch a vypozickach, bezodplatného
prenechania majetku do ndjmu, prenechania majetku do uZivania bez uzatvorenia zmluvy
a prenechania majetku do ndjmu bez verejnej stt'aze.

Dalsie nedostatky, pri ktorych boli klasifikované porusenia vieobecne zaviznych pravnych
predpisov, vyplyvali z neevidovania pohl'adavok zo sudnych sporov v tétovnictve v celkovej
sume 23 926,40 eur, z netriedenia vydavkov v zmysle povinnosti vyplyvajucej z uplatiiovania
rozpoctovej klasifikacie, ti€tovania v rozpore s platnymi postupmi Gétovania, z rozhodnutia
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kontrolovaného subjektu z dovodu nedostatku finanénych prostriedkov nevyplacat
zamestnancom zakonom stanovené cestovné nahrady.

Nedodrzanie platnych postupov Uc¢tovania s nasledkom konania v rozpore so zakonom
0 uctovnictve bolo zistené¢ pri uctovani o poskytnutych preddavkoch, opravach a sluzbach,
nakladoch, zédvizkoch, pohl'adavkach a nevyfakturovanych dodavkach.

Zistené boli aj nedostatky, ktoré vyplyvali z nezverejiiovania povinnych informacii v zmysle
zékona o slobodnom pristupe k informaciam (osem subjektov), z vykonavania podnikatel'skej
¢innosti bez osvedCenia o Zivnostenskom opravneni a suhlasu zriad’'ovatel’a a z bezodplatného
poskytovania svojich vykonov v rozpore so zdkonom o rozpoctovych pravidlach verejnej
Spravy.

Kontrola ukézala, Ze kontrolované subjekty neuctovali o trzbach zpredaja sluzieb
pri poskytnuti kulturnych sluzieb v zmysle svojho poslania a zamerania drzitel'om kultirnych
poukazov, ktori ho v 51 384 pripadoch pouzili ako platidlo. Ovplyvnilo to vykazovanie
spravnej vysky trzieb z predaja sluzieb, ktoré je nevyhnutnostou k dodrzaniu podmienky
pokrytia trzbami menej ako 50 % vyrobnych nakladov v zmysle zakona o rozpocétovych
pravidlach verejnej spravy.

NKU SR kontrolovanym subjektom odporuéil:

— prepracovat metodicky pokyn na vykondvanie predbeznej finan¢nej kontroly,
ato v sulade s platnym osobitnym predpisom

— zosuladit’ sposob vykazovania trzieb v Poznamkach uctovnej jednotky so zakonom

0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy

iniciovat’ zmenu zriad’ovacej listiny

aktualizovat’ vnutroorganiza¢né smernice v nadvédznosti na zmeny jednotlivych pravnych

noriem a zriadit’ profil verejného obstaravatel’a

— Vprocese zostavovania rozpoCtu na dalSie rozpo€tové obdobie zredlnit’ predpokladanti
vysku vynosov z hlavnej ¢innosti

— pri dodavatel'skych faktirach dosledne preverovat’ a vyZadovat’ podrobnu Specifikaciu
prac a dodavok a nepripustit’ duplicitna tthradu fakturovanych poloziek

— neodpisovat’ hnutel'ny a nehnutel'ny majetok, ktory bol vyhldseny za narodnt kultirnu

pamiatku (kultirnu pamiatku)

ocenit’ a zaevidovat’ do u¢tovnictva chybajuce pozemky

s ohladom na zistené nespravne UcCtovanie trZieb za sluzby na zdklade kultirnych

poukazov, navrhnut’ odstranenie tohto stavu legislativnou upravou.

il

i

i

il

Kontrola posobnosti dozornych rdad vybranych prdavnickych oséb bola vykonana v troch
neziskovych organizaciach a siedmich obchodnych spolo¢nostiach so sidlom v Trnavskom
samospravnom kraji. V tychto organizaciach mali subjekty uzemnej samospravy vlastnicky
podiel. Vo vybere boli zastipené aj obchodné spolo¢nosti s majetkovou tcast’ou obci nizSou
ako 100 %. Kontrola bola zamerana na vykon a uplatnovanie prav a dodrziavanie povinnosti
vyplyvajicich z finan¢no-ekonomickych vztahov vznikajicich pri hospodareni, ktorych
ucastnikmi st subjekty verejne spravy.

V troch neziskovych organizaciach bolo zistené, Ze dozorné rady nepreukazali vykonanie
kontroly vedenia uctovnictva a preskiimavanie ro¢nych uctovnych zavierok a vyro¢nych
sprav. Dozorné rady nepredkladali spravnym raddm svojich organizacii vyjadrenia
k uctovnym zavierkam a vyro¢nym spravam. V jednom pripade dozorna rada v sledovanom
obdobi vobec nezasadala. Uvedenymi pripadmi ne¢innosti dozornych rad bol poruseny zakon
0 neziskovych organizaciach poskytujucich vseobecne prospesné sluzby.
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Dalsie poruSenia zakona o neziskovych organizaciach vyplyvali v jednom pripade
Z neschvalenia vyro¢nej spravy o Cinnosti a hospodareni organizacie spravnou radou,
v dalSom pripade z nesplnenia zdkonnej povinnosti vol'by novych ¢lenov dozornej rady
po skonceni funkcného obdobia povodnych ¢lenov dozornej rady. Nesulad so zakonom
0 obecnom zriadeni bol zisteny V jednej neziskovej organizacii, kde hlavna kontrolérka obce
bola ¢lenkou dozornej rady.

Preverenim posobnosti dozornych rad v siedmich obchodnych spolo¢nostiach bolo zistené,
ze U viacerych z nich doslo k poruseniu Obchodného zdkonnika pre neplnenie,
resp. pre nepreukdzanie vykonania vSetkych obligatornych povinnosti vyplyvajicich
pre dozorné rady z tohto zakona. V dvoch pripadoch bolo zistené porusenie Obchodného
zakonnika ohl'adom kreovania dozornej rady, ked nebola do troch mesiacov po uplynuti
funkéného obdobia viacerych Clenov dozornej rady spolo¢nosti uskutocnend nova volba
a ¢lenovia dozornej rady neboli do funkcie zvoleni valnym zhromazdenim spolo¢nosti
Vv stlade so zdkonom.

Viaceré zakladatel'ské listiny obchodnych spolo¢nosti neobsahovali zdkonom stanovené
nalezitosti tykajuce sa poOsobnosti dozornej rady. V dvoch pripadoch bolo zistené,
ze posobnost’ valného zhromazdenia vykonavali mestské zastupitel'stva, ¢o nebolo v sulade
s Obchodnym zékonnikom. VécSina obchodnych spolo¢nosti nemala uzatvorené s clenmi
dozornej rady zmluvy o vykone funkcie, ¢o umoznovalo vznik pripadnych sporov medzi
¢lenmi dozornej rady a spolocnostou ohl'adom akychkol'vek ndrokov na odmenu za vykon
funkcie.

Kontrolou zakazu konkurencie, vyplyvajuceho z Obchodného zakonnika, V jednotlivych
obchodnych spolognostiach NKU SR zistil, Ze tato povinnost’ nebola dodrzana v piatich
pripadoch. Daliie porusenia vieobecne zaviznych pravnych predpisov vyplyvali
z nedodrZania postupov UCtovania pri zauctovani odmien ¢lenom dozornych rad
a Z vymenovania Statneho zamestnanca za clena dozornej rady.

Z preverenia zapisnic zo zasadani dozornych rad v neziskovych organizéciach,
ako aj v obchodnych spolo¢nostiach, vo vécsine pripadov vyplyvalo, ze ¢innost’ dozornych
rad mala v prevaznej miere charakter informa¢ny. NKU SR boli dodatoéne, pocas vykonu
kontrol, ato casto, predkladané zapisy azaznamy o vykonanych kontrolach dozornymi
radami, hoci tato kontrolnd ¢innost' nebola zaznamenana v zdpisniciach zo zasadani
dozornych rad.

NKU SR kontrolovanym subjektom odporuéil:

— zabezpecit' uzatvorenie pisomnych zmliv o vykone funkcie s c¢lenmi dozornej rady,
aby sa tym predislo pripadnym sporom medzi ¢lenmi dozornej rady a spolo¢nostou
ohl'adom akychkol'vek narokov na odmenu za vykon funkcie

— zabezpeCit' zaznamenavanie kontrolnej c¢innosti dozornej rady, resp. jej vysledkov
v zapisniciach zo zasadani dozornej rady z dovodov jej preukazatelnosti anajméa
informovania ostatnych jej ¢lenov a spolo¢nika o vysledkoch kontroly

— upozornit’ zakladatel'a na potrebu zabezpecenia vykonu kontrolnej ¢innost’” dozornej rady
a vypracovavania dokladov preukazujucich jej Cinnost’ v celom rozsahu prislusnych
ustanoveni zdkona o neziskovych organizaciach

— zabezpecit, aby zéapisnice zo zasadnuti dozornej rady obsahovali vSetky naleZitosti
stanovené v zakladatel'skej listine

— zabezpecit', aby spravy o ¢innosti dozornej rady predkladané valnému zhromazdeniu mali
pisomnu formu z dovodu preukazatelnosti ich obsahu

— dodrziavat’ datumy konania valnych zhromazdeni v zmysle zakladatel'skej listiny
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— zabezpecit' predkladanie vyjadrenia dozornej rady k uctovnej zdvierke a navrhu
na rozdelenie zisku, resp. na uhradu straty valnému zhromaZdeniu v pisomnej forme
z dovodov ich preukdzatel'nosti

zabezpecit’ uctovanie odmien ¢lenom dozornej rady v sulade s postupmi uctovania
uskutocnovat’ zasadania organov spolocnosti vo vlastnych priestoroch, alebo
Vv priestoroch zakladatel'ov, resp. spolo¢nikov, a to podla zéisad hospodarnosti,
efektivnosti a ti¢innosti.

i

!

Kontrolna akcia Udinnost’ verejnych prostriedkov vynalofenych na komundlne sluzby
VO vybranych obciach v roku 2015 mala stanoveny ciel’ vypracovat predbeznu S$tudiu
vykonnostnej kontroly. Predbezna $tidia bola vypracovana a na jej zaklade bude vykonnostna
kontrola vykonana v roku 2016.

Aj kontrolnd akcia Efektivnost’ a ucinnost’ poskytovanej socidlnoprdavnej ochrany deti
v zariadeniach vykondvajucich rozhodnutia sudu bola v roku 2015 zamerana
na vypracovanie predbeznej §tadie. V odbornej priprave kontrolnej akcie NKU SR dalej
spolupracuje s Fakultou zdravotnictva a socialnej prace Trnavskej univerzity v Trnave.

Efektivne, ucinné a transparentné eurofondy

V ramci hlavného smeru stratégie kontrolnej Cinnosti ,,Efektivne, G€inné a transparentné
eurofondy* vykonal NKU SR v roku 2015 sedem kontrolnych akcii.

Ucelom kontrolnej akcie Podpora slovenského vinohradnictva z pol’nohospodirskych
fondov Eurédpskej unie, bolo skontrolovat zakonnost a spravnost pouzitia finanénych
prostriedkov EU a SR na rekonstrukciu a modernizaciu vinohradov v zmysle nariadenia vlady
&. 349/2013 Z. z. a v zmysle nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1308/2013
a nariadenia Komisie (ES) ¢. 555/2008.

Kontrolovanymi subjektmi boli: PPA, ktord je akreditovanym organom S§tatnej spravy
a zabezpeuje implementaciu  Spolognej polnohospodarskej politiky EU v  oblasti
podohospodarstva arozvoja vidieka, advanast koneénych prijimatelov finanénych
prostriedkov.

NKU SR kontrolou zistil pochybenia zo strany PPA v oblasti hodnotiaceho procesu Ziadosti
0 NFP, v oblasti administrativnej kontroly Ziadosti o NFP, ako aj nepresny vyklad odbornej
terminologie, ktora sa viazala na opravnenost’ vydavkov. Kontrolou kone¢nych prijimatel'ov
NKU SR nezistil zavazné nedostatky.

NKU SR na odstranenie zistenych nedostatkov PPA odporudil:

— dosledne dodrziavat’ postupy stanovené v manuéaloch na hodnotenie ziadosti o NFP

— v pripade pochybnosti pri vyklade akejkol'vek terminoldgie komunikovat’ so ziadatel'om
a zabezpecCit' jednozna¢ny vyklad terminologickych nejasnosti pri priprave a realizacii
projektu

— V pripade administrativnej kontroly zaviest’ prvky transparentnosti.

Kontrolnd akcia Spitné ziskavanie neopravnenych platieb v ramci Strukturdlnych fondov
a Kohézneho fondu bola vykonana na UV SR, ktory vykonadva funkciu organu
zabezpecujliceho ochranu finanénych zaujmov EU, ana MF SR, ktoré vykonava oddelené
funkcie certifika¢ného orgénu a organu auditu.
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Kontrola ukazala, ze k 31.12.2014 bolo evidovanych 6 573 nezrovnalosti a ich celkovy
objem za vSetky operac¢né programy predstavoval 1 219 305 546,59 eur, ¢o predstavuje
10,62 % z celkovych pouzitelnych zdrojov na financovanie programového obdobia
2007 — 2013 (11 482 758 666 eur). Najvyssi narast nezrovnalosti, ¢o do poétu i finan¢ného
objemu, bol zaznamenany v roku 2012, kedy doslo v porovnani s rokom 2011 k narastu po¢tu
nezrovnalosti 0 90,60 % a vo finan¢nom vyjadreni az o 1 139,13 %. V nasledujucich rokoch
bol zaznamenany pokles poctu nezrovnalosti, avSak celkova suma nezrovnalosti mala
stipajuci charakter. Z jednotlivych opera¢nych programov v obdobi rokov 2007 — 2014 bol
najvyssi celkovy finan¢ny objem evidovany v Opera¢nom programe Doprava, Vv Operacnom
programe Zivotné prostredie a v Operaénom programe Zamestnanost’ a socialna inklizia.

Z kontrol vykonanych naUV SR ana MF SR vyplynulo, Z¢ naprick moZnostiam plnej
elektronizéacie podpornych systémov, napriklad informa¢no-technologického monitorovacieho
systému (d’alej len ,,ITMS®) a riadiaceho systému pre nezrovnalosti (d’alej len ,,IMS®), eSte
stdle pretrvava stav tzv. ,manudlnej filtracie, resp. opravy* vloZenych udajov zo strany
UV SR i MF SR. Najmi sohladom na ukon¢ovanie pomoci zo Strukturalnych fondov
a Kohézneho fondu NKU SR povazuje tieto oblasti fungovania systému za vel'mi rizikové.

V savislosti s identifikaciou pri¢in nedostatkov NKU SR konstatoval, Ze v systéme riadenia
a spravovania nezrovnalosti v SR je vézna situdcia na prisluSnych pracovnych poziciach
najma riadiacich organov, kde pretrvava vyssia miera fluktuacie zamestnancov. Uvedeny stav
bol aj jednym z dévodov nepriaznivého Cerpania financnych prostriedkov zo Strukturdlnych
fondov. Prioritné zameranie na urychlené vycerpanie disponibilnych zdrojov
zo Strukturalnych fondov ku koncu programového obdobia predstavuje zvysené riziko nérastu
objemu nezrovnalosti. Vo viacerych kI'ai¢ovych narodnych manualoch a usmerneniach bola
uréend primarna zodpovednost’ pre riadiace organy v oblasti vkladania spravnych a tplnych
dat do syst¢ému ITMS. Riadiace organy aj napriek ucasti na mnozstve Skoleni, pracovnych
stretnutiach, ¢i v pracovnych zoskupeniach, tito povinnost’ nedodrziavali.

NKU SR odporuéil:

— doplnit’ kontrolny list k Narodnému zoznamu nezrovnalosti o otdzky tykajlice sa stladu

s udajmi uvedenymi v ITMS

vykonat’ reviziu Narodného zoznamu nezrovnalosti, najma za obdobie rokov 2009 a 2010

zvazit’ pre programové obdobie 2014 — 2020 funkcionalitu exportu Narodného zoznamu

nezrovnalosti zo systému ITMS za ucelom zjednodusenia, zniZenia pracnosti a zniZenia

chybovosti vykazovanych udajov

— zvazit’ pre programové obdobie 2014 — 2020 prepojenie systémov ITMS a IMS na ucely
zjednoduSenia komunikacie narodnych organov, vyzdvihnutia zodpovednosti prisluSnych
riadiacich orgénov a zniZenia chybovosti vykazovanych udajov tak, ako je to nastavené
napriklad v prepojeni ITMS so syst¢tmom SFC 2007 (systém pre elektronickt vymenu dat
tykajucich sa riadenia fondov medzi ¢lenskymi Statmi a Eurépskou komisiou).

i

il

Kontrolnd akcia Vydavky na technickii pomoc v ramci Programu rozvoja vidieka SR
2007 — 2013 bola vykonana v PPA ana MPRV SR ako kone¢nych prijimatel'ov. Kontrola
bola zamerand na vybrané vydavky na operacie technickej pomoci v ramci uvedeného
Programu. NKU SR zaroveni skontroloval u¢innost a spolahlivost’ systému riadenia
a kontroly na MPRV SR av PPA, ako istlad spoziadavkami ustanovenymi v platnych
predpisoch EU a SR.

NKU SR zistil, ze fungovanie kontrolného systému v oboch kontrolovanych subjektoch
Vv niektorych pripadoch nebolo na takej dostato¢nej urovni, aby bola zabezpefena zakonnost’
a spravnost’ financovania operacii technickej pomoci.
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V PPA bolo zistené neopravnené pouzitie finannych prostriedkov v sume 357,79 eur
zdovodu duplicitného vyplatenia niektorych poloziek vo vylctovani cestovného
avsume 5 332,58 eur za nedodrzanie zakona o VO.

Na MPRV SR bolo zistené neopravnené pouzitie finan¢nych prostriedkov v celkovej
sume 148 004,10 eur za nedodrzanie zakona o VO.

NKU SR na odstranenie zistenych nedostatkov odporuéil:

PPA:

— dodrziavat’ stanovené podmienky pri aktivitdch schvalenych rozhodovacim vyborom

— dodrziavat’ systém financovania refundacie stanoveny v Systéme finan¢ného riadenia
EPRFV

— dosledne vykonavat predbezni finan¢ni a administrativnu kontrolu, resp. kontrolu
na mieste

— zefektivnit’ vnutorny kontrolny systém

— pri vzniku neopravnenych vydavkov postupovat’ v stlade s prislusnymi ustanoveniami
Schvalovacej listiny a Vv sulade s postupom pre rieSenie nezrovnalosti, Stanovenym
Vv Systéme finan¢ného riadenia EPFRV

— vykonat’ kontrolu zakaziek financovanych z Programu rozvoja vidieka SR 2017 - 2013

— Vv programovom obdobi 2014 — 2020 vypracovat a nastavit u¢inny systém/metodiku
sledovania vydavkov tak, aby spiiial vietky podmienky pozadované nariadeniami EU
a zaviaznymi dokumentmi SR.

MPRYV SR:

— pri odmenovani hodnotitel'ov uvadzat’ spdsob stanovenia pouzivanej sadzby
— vykonavat finanéni kontrolu v sulade so zdkonom o finan¢nej kontrole a vnltornom
audite a aktualizovat prislusny interny predpis k financ¢nej kontrole

— dodrziavat’ zdkon o DPH

— pri vzniku neopravnenych vydavkov postupovat v sulade s prisluSnymi ustanoveniami
Schvalovacej listiny a Vv stlade s postupom pre rieSenie nezrovnalosti, Stanovenym
v Systéme financného riadenia EPFRV

— zefektivnit’ vnitorny kontrolny systém s dorazom na oblast VO

.

zabezpeCit zvySenu doslednost’ pri uzatvarani zmlav, ramcovych dohdd a pod.,

atosdorazom na zabezpecCenie hospodarnosti, efektivnosti, G¢innosti a ucelnosti

vynakladania finan¢nych prostriedkov

— pri uplatiovani vynimky zo zdkona o VO dokladne oddvodnit’ jej pouzitie; podla
ustalenej judikatury Stdneho dvora EU sa kazda vynimka zo zakona o VO musi vykladat
restriktivne

— Vv programovom obdobi 2014 — 2020 vypracovat a nastavit G¢inny systém/metodiku

sledovania vydavkov v ramci Systému finan¢ného riadenia EPFRV v Gctovnictve tak,

aby spiial vietky podmienky poZadované nariadeniami EU a zaviznymi dokumentmi

SR.

Kontrolna akcia Kontrola oprdavnenosti vydavkov v ramci Operacného programu Technickad
pomoc bola vykonanid na MF SR na zaklade jeho Ziadosti, aby NKU SR, ako nezavisly
externy kontrolny organ, vykonal kontrolu vlastnych vydavkov, ktoré vznikli v ramci ¢erpania
finan¢nych prostriedkov z Operacného programu ministerstva, aby sa zabranilo konfliktu
Zaujmov.
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Predmetom kontroly bolo preverit’ plnenie podmienok podl'a ¢l. 16 vykonévacieho nariadenia
Komisie (ES) ¢. 1828/2006, ktorym sa stanovuju vykonavacie pravidla nariadenia Rady (ES)
¢. 1083/2006 a nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006, najma:

— & operacie splnaju vyberové kritéria pre operaény program, &i boli vykonané v stlade
so schvalovacim rozhodnutim a vyhovuji vSetkym uplatnitelnym podmienkam
tykajacim sa funkc¢nosti a pouzivania alebo ciel'ov, ktoré sa maji dosiahnut’

— ¢i vykadzané vydavky zodpovedaju uctovnym zdznamom a podkladovym dokumentom,
ktoré vlastni prijimatel’

—  ¢i1 vydavky, ktoré vykazuje prijimatel’, su v sulade s predpismi a pravidlami Spolo¢enstva
a vnutrosStatnymi predpismi a pravidlami

— ¢i bol statny prispevok prijimatelovi vyplateny v sulade s ¢l. 80 nariadenia Rady (ES)
¢. 1083/2006.

NKU SR zistil nasledovné nedostatky:

— na likvidaénych listoch k faktiram neboli uvedené cisla zmlav ako jednoznacny
identifikator prideleny modulom v ramci intranetu MF SR pre evidenciu a zverejiiovanie
zmlav, objednavok a faktir, ¢o nebolo v stlade s Internym riadiacim aktom MF SR
¢. 4/2011

— vydavky faktar v celkovej sume 100 527 eur s DPH boli zatriedené v zmysle povinnosti
vyplyvajicej z uplatiiovania rozpoctovej klasifikdcie a boli zauctované v rozpore
S platnymi postupmi Gc¢tovania

—  pri niektorych fakturach boli nesprdvne uvedené cinnosti a datumy vykonu cinnosti,
¢o bolo spdsobené nedostato¢ne vykonanou predbeznou finan¢nou kontrolou

— dve ziadosti o platbu a dohoda o ukonceni zmluvy o poskytnuti NFP neboli overené
predbeznou finan¢nou kontrolou

— pripravovana finan¢na operacia jednej ziadosti o platbu nebola overena zamestnancom
zodpovednym za vykonanie predbeznej financnej kontroly

— nedostato¢né zabezpecenie publicity.

NKU SR napriek vys$ie uvedenym nedostatkom konstatoval, Ze zistenia nemajii vplyv
na chybovost’ operacii. Na zdklade vysledkov kontroly predloZzenych dokladov a komunikécie
so zodpovednymi zamestnancami NKU SR nadobudol primerané uistenie, Ze operacie:

—  splnaju vyberové kritéria pre operaény program, boli vykonané v stilade so schvalovacim
rozhodnutim a vyhovuji vSetkym uplatnitelnym podmienkam tykajicim sa funk¢nosti
a pouZzivania alebo ciel'ov, ktoré sa maji dosiahnut’

—  7ze vykazané vydavky zodpovedaji uctovnym zdznamom a podkladovym dokumentom,
ktoré vlastni prijimatel’

— ze vydavky, ktoré vykazuje prijimatel’, si v stilade s predpismi a pravidlami Spoloc¢enstva
a vnutros$tatnymi predpismi a pravidlami s hlavnym zretelom na pravidla ustanovené
pre opravnenost’ vydavkov, VO a uctovnictvo

—  ze $tatny prispevok bol vyplateny prijimatel'ovi v stlade s ¢l. 80 nariadenia Rady (ES)
¢. 1083/2006.

Na eliminovanie kontrolou zistenych nedostatkov NKU SR formuloval odporaéania, ktoré
smerovali do oblasti predbeznej finan¢nej kontroly, zefektivnenia vnutorného kontrolného
systému, dodrziavania internych riadiacich aktov a zabezpecenia informovanosti a publicity
Vv stulade so zmluvnymi podmienkami.
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Kontrola hospoddrenia s finanénymi prostriedkami EU bola vykonana v Zilinskej univerzite
v Ziline. Jej cielom bola spoluticast NKU SR na audite EDA v sulade s ¢lankom 287 Zmluvy
o fungovani EU apreverenie informacii ziskanych na zaklade doruéenych poznatkov
a odporucani od =zainteresovanych a kompetentnych organov, parlamentu, poslancov,
intitucii verejnej spravy, organizacii a ob&anov pri realizacii projektov financovanych EU.

Zastupca NKU SR sa zhdastnil v pozicii pozorovatela finanéného auditu platby projektu
eTwinning za rok 2014 na Slovensku. V ramci kontroly bola vykonana aj kontrola projektu
,Podpora infrastruktary Zilinskej univerzity za uéelom zlep$enia podmienok vzdelavaciecho
procesu” so zameranim na 1.1 — RekonStrukcia vyucbovych a ubytovacich priestorov
Vv Liptovskom Mikulasi.

Kontrolou bolo zistené, ze Zilinska univerzita v Ziline nepostupovala v sulade so zmluvou
0 poskytnuti finanéného prispevku, ked’ v dosledku uplatnenia kolaudacnej raty (zaddrzného)
voci zhotovitelovi diela doslo k nespravnemu zuctovaniu predfinancovania a neodvedeniu
prostriedkov v sume zadrzanej kolaudacnej raty na et platobnej jednotky. Platobna jednotka
nedostatok pri administrativnej kontrole nezistila a akceptovala vyuctovanie zo strany
Zilinskej univerzity v Ziline.

V jednom pripade neboli dodrzané platné Standardy pre informacné systémy verejnej spravy,
ked’ zmluva so zhotovitelom, vratane dodatku, bola zverejnena v Centralnom registri zmluv
tak, ze nebola zabezpeCena C(Citatenost' jej obsahu v sulade s platnymi Standardmi
pre informacné systémy verejnej spravy.

NKU SR v pozicii Kontrolného organu vykonal kontrolu financovania projektov
z prostriedkov Programu $vajciarsko-slovenskej spoluprdce naUV SR so zameranim
na vyhodnotenie systému implementécie projektu ,,Fond technickej asistencie” (je urceny
na znizenie hospodarskych a socialnych rozdielov v ramci rozirenej EU), v Statnom institate
odborného vzdelavania, v Nadacii Ekopolis, ktord plni funkciu sprostredkovatel’a, a sucasne
na troch projektoch Blokového grantu.

Preverenim implementécie projektu ,,Fond technickej asistencie* neboli zistené nedostatky.
NKU SR nadobudol primerané uistenie o spravnosti implementacie vietkych aktivit projektu
a opravnenosti vydavkov. UV SR ako Sprostredkovatel' v ramci Fondu technickej asistencie
si ulohy vyplyvajice zprojektu splnil. VSetky vSeobecne zavdzné pravne predpisy SR
i $vajCiarsko-slovenské bilateralne dokumenty, vratane pravidiel Cerpania pomoci, boli
dodrzané.

V Statnom institate odborného vzdelavania kontrolou projektu Technickej a odbornej
pripravy NKU SR zistil nespravne zaradenie vybranych poloziek do skupiny vydavkov.
Uvedeny nedostatok bol odstraneny pocas vykonu kontroly.

NKU SR v kontrolovanej vzorke projektov Blokového grantu nezistil finanéné chyby.
Na zéklade kladného vysledku kontroly vybranych projektov Blokového grantu NKU SR
konstatoval, ze nadobudol primerané uistenie o tom, ze schvalené projekty boli realizované
v sulade s Ramcovou dohodou, Zmluvou o Blokovom grante, Zmluvou o realizacii projektu,
ako aj so stanovenymi ciel'mi, na ktoré boli uréené, i s predpismi a pravidlami Svajéiarskej
konfederacie a SR.
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Kontrolna akcia prechadzajuca do roku 2016

V ramci oblasti ,,Efektivne a Gc¢inné a transparentné eurofondy* bol vroku 2015 zacaty
aj vykon kontroly Implementdcia projektov Kohézneho fondu v oblasti odkanalizovania
a zdsobovania pitnou vodou. Kontrolna akcia bude ukoncena v priebehu roka 2016.

2.2 Realizacia vysledkov kontrolnej ¢innosti

NKU SR venoval planovit systematicki pozornost’ zabezpe&eniu kvality kontrolnej ¢innosti
na urovni zodpovedajucej prislusSnym medzinarodnym kontrolnym S$tandardom. V etape
realizacie vysledkov kontrolnych akcii pri prerokiivani vyslednych kontrolnych materidlov
a oznamovani kontrolnych zisteni postupoval v stlade so zakonom o NKU SR. Vysledné
materialy z kontrol prerokuval so Statutdrnymi zastupcami kontrolovanych subjektov. Zistené
nedostatky zarovenn oznamoval prislusnym subjektom. Na odstranenie zistenych nedostatkov
predkladal odporacania. Zaroven zabezpecil v podmienkach kontrolovaného subjektu prijatie
opatreni na odstranenie zistenych nedostatkov a zlepSenie stavu v kontrolovanej oblasti.
O osobitne dolezitych  zisteniach informoval prislusné orgédny verejnej spravy
s odporucaniami na d’alSie konanie, vratane navrhu legislativnych zmien.

O vysledkoch kontrolnych akcii v aktudlnom pripade informoval aj vecne prislusné vybory
NR SR. V tejto suvislosti Vyboru NR SR pre financie a rozpocet zaslal 15 oznameni, Vyboru
NR SR pre verejnt spravu a regionalny rozvoj pit oznameni, Vyboru NR SR pre eurdpske
zalezitosti Styri oznamenia, Vyboru NR SR pre hospodarske zalezitosti tri ozndmenia
a po jednom oznameni zaslal Vyboru NR SR pre pddohospodarstvo a Zivotné prostredie,
Vyboru NR SR pre obranu a bezpecnost, Vyboru NR SR pre vzdelavanie, vedu, mladez
a Sport a Vyboru NR SR pre kultiru a média.

V piatich pripadoch NKU SR oznamil vysledky kontrol predsedovi vlady. O vysledkoch
kontrol informoval aj vecne prislusnych ministrov.

O vysledkoch kontrol v oblasti uzemne;j samospravy NKU SR informoval prisluiné
zastupitel'ské organy. V dvoch pripadoch NKU SR zaslal informéciu o vysledku kontroly
aj organom ZMOS.

NKU SR nema sankéné pravomoci. Z uvedeného dovodu zistené pripady porusenia finanénej
discipliny, podozrenia z trestnej Cinnosti a ostatné zavazné nedostatky oznamoval
kompetentnym organom na d’alSie konanie.

Porusenie financnej discipliny podla zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
v 16 pripadoch v celkovej sume 244 138,87 eur oznamil prislusnej sprave finan¢nej kontroly.

Organom c¢innym v trestnom konani oznamil spolu sedem pripadov, ztoho organom
prokuratury oznamil pét’ pripadov a v dvoch pripadoch poskytol spolupracu Policajnému
zboru.

Porusenie zékona o VO v siedmich pripadoch ozndmil UVO. Urad eviduje aj dalsich
16 pripadov odstupeni kontrolnych zisteni inym vecne prislusSnym organom verejnej spravy.

Realizaéné postupy NKU SR ocenili viaceri predstavitelia zainteresovanych stran. Napriklad
minister prace, socialnych veci a rodiny Jan Richter listom z 30.09.2015 vyslovil predsedovi
NKU SR Karolovi Mitrikovi pod’akovanie za systematicka snahu NKU SR venovat sa
pri svojej kontrolnej ¢innosti aj zariadeniam socialnych sluzieb. Ocenil, ze vysledné kontrolné
materidly okrem kontrolnych zisteni obsahuju aj odporucania, zavery a systémové opatrenia,
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ktoré s pre ministerstvo cennym zdrojom informacii pri priprave navrhov legislativnych
zmien. Pristup NKU SR ku kontrole a spdsob realizacie jej vysledkov ocenili aj viaceri
zastupcovia kontrolovanych subjektov a ostatnych zainteresovanych stran v oblasti tzemnej
samospravy (napriklad ZMOS, Unia miest Slovenska), ktori zavery NKU SR z kontrol
a nadvdzujice odporGiéania povazuju za prinos pre modernizaciu a fungovanie miestnej
samospravy.

S cielom prehibit informovanost’ Gstavnych ¢&initelov o vysledkoch kontrolnej ¢innosti
a zameroch o d’alsom smerovani uradu sa predseda NKU SR Karol Mitrik dia 29.09.2015
pracovne stretol s prezidentom SR Andrejom Kiskom. Predseda NKU SR informoval
prezidenta SR o pripravovanych kontrolnych akciach v roku 2016, ako aj o svojej predstave
ako naplnit’ snahu tradu posilnit’ celospolofenski vaznost' najvyssej nezavisle] kontrolnej
inStitacie a zefektivnit’ pracu s kontrolnymi zisteniami.

NKU SR pri uplatiiovani svojej pdsobnosti v kontrolnej ¢innosti venuje osobitnii pozornost’
odstraniovaniu nedostatkov a zlepSeniu tUrovne hospodarenia s verejnymi finanénymi
prostriedkami a nakladania s verejnym majetkom V oblasti izemnej samospravy. Najma
s cielom preventivneho pdsobenia vo vztahu k zainteresovanym strandm priebezne rozvija
formy prezentacie prikladov dobrej izlej praxe. Okrem zverejiiovania vyslednych
kontrolnych materidlov a vydavania odbornych publikécii, organizoval pre zainteresované
strany odborné seminare o kontrolami zistovanych nedostatkoch, ich pric¢inach,
ako aj 0 moznostiach a spdsoboch ich odstranenia. NKU SR aktivne prezentoval svoju
podporu zlepsovania kontrolného systému tzemnej samospravy organom ZMOS i Unie miest
Slovenska. Aktualne problémy V oblasti kontrolného systému izemnej samospravy, moznosti
ich rieSenia, ako aj vzdjomnej spoluprace, boli predmetom pracovnych stretnuti predsedu
NKU SR avedenia tradu so Zdruzenim hlavnych kontrolérov VUC as prezidentom
Zdruzenia hlavnych kontrolorov miest aobci SR i pravidelnych pracovnych stretnuti
zastupcov NKU SR so zastupcami uvedenych zdruZeni na regionélnej urovni.

Poznatky z kontrolnej ¢innosti realizoval NKU SR aj Vv ramci kontaktov so vzdelavacimi
indtiticiami a $tudentmi. Okrem prednaskovej ¢innosti zamestnanci NKU SR poskytovali
konzulta¢né aktivity Studentom vysokych $kol pri vypractivani zdvereénych Studijnych prac.
S cielom zvySenia urovne vzajomnych vztahov v oblasti odbornej spoluprace pri kontrolne;j
innosti uradu a vzdelavacieho procesu $koly, uzatvorili NKU SR a Fakulta zdravotnictva
a socialnej prace Trnavskej univerzity v Trnave v roku 2015 dohodu o spolupraci, zameranu
na poskytovanie odborného poradenstva a konzultacii v metodologickej a empirickej ¢innosti
pre oblast’ zdravotnictva a socialnej prace a na i¢ast’ zamestnancov NKU SR na vzdelavacich
aktivitach a na rieSeni vedecko-vyskumnych projektov.

3 Ostatné ¢innosti NKU SR

3.1 Sprava NKU SR pre NR SR

V stlade s § 5 ods. 5 zakona o NKU SR — v roku 2015 NKU SR predlozil NR SR spravu
o0 vysledkoch kontrolnej Cinnosti za rok 2014 (tla¢ ¢islo 1463). Spravu dna 28.04.2015
prerokoval gestorsky Vybor NR SR pre financie arozpoc€et a prijal uznesenie €. 408,
ktorym ju vzal na vedomie.
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3.2 Medzirezortné pripomienkové konanie

NKU SR vroku 2015 zaevidoval viac ako 350 pravnych predpisov, ktoré boli zaradené
do medzirezortného pripomienkového konania. V troch pripadoch uplatnil svoje vlastné
pripomienky (zakon o finan¢nej kontrole, VO, zru$eni Fondu narodného majetku).

Osobitne vyznamna bola spolupraca NKU SR s MF SR na novom zikone o finanénej
kontrole a audite (zakon ¢. 357/2015 Z. z.), ktory nadobudol G¢innost’ 01.01.2016. Uvedenym
zdkonom sa rozsirila posobnost NKU SR. Novym zakonom o finanénej kontrole a audite bol
zriadeny Vybor pre vnutorny audit a vladny audit, ako nezavisly poradensky a konzultacny
organ na vykon auditu, zlozeny zo zastupcov NKU SR, UV SR, MF SR, MV SR, MS SR
a GP SR. Predsedom vyboru je zastupca NKU SR.

3.3 Komunikacia a vztahy s verejnost’ou

Urad v druhej polovici roka 2015 upravil svoju komunikaéni stratégiu a nastapil na cestu
aktivneho prezentovania svojej Cinnosti nielen formou tlacovych sprav (25 tematickych
sprav), ale tiez organizovanim tlacovych konferencii za ucasti predsedu uradu. I$lo napriklad
0 brifingy predsedu k takym aktualnym témam, ako bol zavere¢ny Gidet, navrh SR, &i 100 dni
Karola Mitrika vo funkcii. Novy pristup k prezentacii kontrolnych zisteni sa premietol
aj do organizovania workshopov, ktorych sa okrem odbornej verejnosti zacastnovali
I zastupcovia médii. V druhom polroku 2015 ich trad zorganizoval $tyri (témy: kompetencie
samosprav, hospodarenie VUC, regionalne $kolstvo, najomné — obecné byty). Podpora
aktivneho i profesiondlneho vztahu s médiami je totiz cestou nielen k cielenej prezentacii
prace NKU SR, ale aj vyznamnou formou na vytvaranie jeho pozitivneho obrazu v o&iach
Sirokej verejnosti 1 na ziskavanie spitnej vizby zo strany ob¢ianskej spolo¢nosti.

V septembri 2015 bol oficidlne spusteny novy portal NKU SR, ktory prinasa novy dizajn
a zaroven zjednoduSuje pohyb aj orientaciu klienta vo zverejnenych informaciach.
Na webovom sidle uradu bolo publikovanych celkom 373 informécii, priCom vécSina
smerovala do publicity protokolov a do zverejnovania oficialnych tlaGovych sprav ¢i
fotodokumentacii z domécich a zahrani¢nych aktivit predstavitelov uradu. Priemerny
mesaény podet navitevnikov novej internetovej stranky NKU SR sa dostal na troveti 8 500.
Za ostatnych 12 mesiacov sa dvojnasobne zvysil pocet odberatelov informadcii, ktoré su
umiestiiované na socialnej sieti Twitter. Obsahovou Upravou presiel tiezZ vnutorny informacny
systtm INTRANET (organizaéna StruktGra, napln prac). Jednotlivé kroky v oblasti
komunikacie smerujii primarne k aktivnemu vyuzivaniu nastrojov elektronickej, on-line
komunikacie s odbornou i laickou verejnost'ou, fyzickymi i pravnickymi osobami.

Otvorenost NKU SR sa priamo umerne premieta do mnoZstva zaevidovanych podnetov,
podani, ktorymi sa verejnost doméha kontrolnej aktivity uradu. NKU SR v roku 2015 vybavil
461 podani, pricom medziro¢ne ide o 10-percentny narast. Takmer Stvrtina podnetov bola
podana anonymne a 318 podani spadalo do pdsobnosti kontrolného tradu. Najviac (134)
podani smerovalo do oblasti nakladania s finanénymi prostriedkami, na mozné pochybenia
pri. VO poukazalo 38 adresatov. Z pohladu vecnej, institucionalnej prislusnosti
az 211 podnetov suviselo s aktivitami miestnej samospravy, fungovanim obci a miest.
Najviac prijatych podani bolo z Presovského kraja — 42; najmenej z Bratislavského kraja — 18.
Tri podnety sa tykali pdsobnosti samospravnych krajov, i$lo o podnety poukazujuce
na problémy v socialnej oblasti.

Odborné tGtvary NKU SR vyhodnotili mieru rizika kazdého doru¢eného podnetu
a v 28 pripadoch bolo odporic¢ané odbornym sekcidm a expozitiram uradu vykonat’ kontrolu
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priamo Vv subjekte. Z podani, ktoré¢ nepatria do posobnosti uradu, iSlo napriklad
0 spotrebitel'ské reklamacie, nespokojnost’ srozhodnutim sadu, spravneho organu,
&i s aktivitou orgdnov &innych v trestnom konani. NKU SR pristapil vroku 2015
k memorandu o spolupraci s GP SR i Ministerstvom vnuatra SR; na zaklade novej formy
spoluprace urad spristupnil kontrolné zistenia, protokoly z kontrolnych akcii v 15 pripadoch.
Ide o formu systematickej spolupraice NKU SR s organmi ¢&innymi v trestnom konani,
a taktiez o dolezity nastroj v oblasti prevencie boja proti korupcii a podvodom.

3.4 Medzinarodné aktivity

NKU SR je ¢lenom medzinarodnej organizacie najvyssich kontrolnych institucii INTOSAI
a jej europskej organizacie EUROSAI Hlavnym prinosom medzinarodnych aktivit tiradu bol
rozvoj bilaterdlnych a multilaterdlnych vzt'ahov s inStiticiami rovnakého zamerania
Vv celosvetovom meradle, zvySovanie kvality kontrolnej cinnosti na zdklade ziskavania
a vymeny odbornych informadcii a sktsenosti, ako aj zvySovanie medzindrodného kreditu SR
v oblasti kontroly.

V roku 2015 uskuto€nil urad 39 zahrani¢nych ciest aprijal 10 zahrani¢nych delegécii.
Zahrani¢né cesty mali charakter stretnuti na najvysSej urovni, ale aj stretnuti Clenov
pracovnych skupin v ramci INTOSAI, EUROSAI a Kontaktného vyboru vedicich
predstavitelov  NKI EU, ¢&i stretnuti k medzinarodnym kontroldm ainym pracovnym
oblastiam. K vyznamnym medzinarodnym aktivitam tradu v tejto oblasti patrila ucast
predsedu NKU SR na stretnuti vediicich predstavitelov NKI EU a EDA v Rige, na ktorom
prevzal predsednictvo Kontaktného vyboru zrik Elity Kruminy, generalnej auditorky
Lotysskej republiky. Hlavnou ulohou slovenského predsednictva bude organizécia
Kontaktného vyboru, ktory bude sucastou série odbornych podujati v rdmci predsednictva
Slovenska v Rade EU v oktébri 2016.

NajvyznamnejSou medzinarodnou aktivitou tradu v roku 2015 bolo zastupovanie uradu
na rokovaniach riadiacich Struktir INTOSAI. Z pozicie predsednictva podvyboru INTOSAI
pre Peer Review prezentoval podpredseda Igor Sulaj vysledky prace podvyboru na rokovani
Vyboru INTOSAI pre budovanie kapacit v septembri v Stokholme a v novembri v Abt Dhabi
na 67. stretnuti Spravnej rady INTOSAL

Vystupenie na 67. stretnuti Spravnej rady INTOSAI v Abii Dhabi
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Odborné¢ skusenosti v oblasti Peer Review trad zirocil pri vykone Peer Review NKI Lotysska
(partnerstvo NKI Danska, Holandska, Pol'ska, USA a EDA pod vedenim NKU SR). Vysledky
timovej prace prezentoval predseda NKU SR vedeniu NKI Lotysska v auguste 2015.

Prezentdcia vysledkov Peer Review vedeniu NKI Lotysska

Dolezitou stcastou medzinarodnych aktivit tradu bola spoluprica kontrolnych inStitucii
krajin Vysehradskej skupiny, Rakuska a Slovinska (V4+2). Predmetom stretnutia v pol'skej
Promnici boli témy: ako pravne nastroje NKI vplyvaji na aktivity kontrolovanych subjektov
a ich aplikovanie v krajinach V4+2, spolupraca NKI s organmi ¢innymi v trestnom konani,
ako aj d’alSie otazky spolo¢ného zaujmu.

V ramci medzinarodnych aktivit vyuzil urad ponuku NKI Indie uchadzat' sa o Gcast
na medzinarodnych Skoliacich programoch hradenych Ministerstvom zahrani¢nych veci Indie.
Medzinarodné aktivity NKU SR bezpochyby prispeli k presadzovaniu zasad nezavislej
kontroly a k upeviiovaniu postavenia uradu v ramci EU, atieZ v ramci svetovej komunity
INTOSAL

3.5 Ludské zdroje, rozpoctové hospodarenie a vnutorny
audit

Ludské zdroje

Priemerny evidenény stav zamestnancovn NKU SR pocas roka 2015 predstavoval
286 zamestnancov. K 31.12.2015 mal NKU SR 286 zamestnancov, z ktorych
276 zamestnancov boli Statni zamestnanci a 10 zamestnancov boli zamestnanci pri vykone
prace vo verejnom zaujme.

Z 276 S§tatnych zamestnancov bolo k 31.12.2015 v stalej Statnej sluzbe 264 zamestnancov
a 12 zamestnancov bolo v dolasnej Statnej sluzbe. NKU SR vroku 2015 uskutoénil
tri vyberové konania na pit volnych Statnozamestnaneckych miest veducich S$tatnych
zamestnancov a sedem vyberovych konani na dvadsatpat” volnych Statnozamestnaneckych
miest v stalej Statnej sluzbe. V podmienkach NKU SR doslo vroku 2015 ktrom
organizaCnym zmenam, v ramci ktorych boli vytvorené viaceré organizacné utvary, ako
napriklad kancelaria predsedu, referat spravy registratiry ¢i odbory v ramci kontrolnych
sekeii.
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V oblasti starostlivosti o I'udské zdroje je pre dosiahnutie stladu kvality kontrolnej ¢innosti
S prislusnymi kontrolnymi Standardami ISSAI nevyhnutné priebezne, najmad v nadvéznosti
nazmenu legislativy v oblasti kontrolnej pdsobnosti uradu, realizovat vzdelavanie
zamestnancov uradu. V tejto stvislosti NKU SR vroku 2015 realizoval celkom
60 vzdelavacich aktivit, o predstavuje 1746 osobodni a priemerne 6,10 vzdelavacieho dina
na jedné¢ho zamestnanca.

Uskutocnené vzdelavacie aktivity boli zamerané na problematiku uc¢tovnictva, VO a vyklad
Trestného zékona v nadviznosti na kontrolnu &innost NKU SR. V ramci realizacie projektu
»ZvySovanie profesionality a Specializacie zamestnancov NajvysSieho kontrolného uradu®,
ktory bol financovany z Europskeho socidlneho fondu, sa uskutocnili vzdelavacie aktivity
v oblasti projektového riadenia IPMA (40 zamestnancov NKU SR ziskalo medzinarodny
certifikat ako ¢len projektového timu alebo projektovy manazér). Dalsie $kolenia boli
zamerané na ziskanie certifikatu ITIL a ACCA. NKU SR vramci tohto projektu tiez
realizoval vzdeldvacie aktivity Vv oblasti vykonnostnej kontroly pre kontrolérov
Specializovanych na tento typ kontroly.

Rozpoctové hospodarenie

NKU SR vroku 2015 hospodaril srozpodtom 8608 997 eur (kapitalové vydavky
1590 583 eur — Narodny projekt RKIS NKU SR), ktory bol schvéaleny poslancami NR SR,
pricom bezmala dve tretiny vydavkov smerovali do mzdovej oblasti (cca. 76 %), priblizne
tretina zdrojov bola urcena na tovary a sluzby, beznu prevadzku. Pre Casovu tiesen poziadal
urad v zavere roka 2015 rezort financii o viazanie takmer 89 tis. eur, ktoré boli uréené na
nevyhnutni rekonstrukciou socialnych zariadeni. NKU SR v septembri 2015 ukongil Narodny
projekt RKIS NKU SR, ktory nadviazal na I. etapu elektronizacie sluzieb tiradu v celkovom
rozpo¢tovom objeme 3,482 mil. eur, ktory bol zaradeny do Operaéného programu
Informatizacia spolocnosti (OPIS). Sucastou projektu bola tiez nova webova stranka
NKU SR.

Na zéklade rozhodnutia Kolégia NKU SR bol v druhej polovici roku 2015 zrekonstruovany
objekt v Bojniciach, ktory sluzi ako $koliace zariadenie pre zamestnancov uradu a bude moct’
sluzit pre vzdelavacie aktivity aj inych inStitucii verejnej spravy. Nevyhnutné opravy
a stavebné upravy boli realizované v priebehu roka 2015 na budove koSickej expozitlry.
NKU SR v druhej polovici roka 2015 uzatvoril nijomnid zmluvu s Narodnou bankou
Slovenska a vd’aka tomu sa podarilo riesit’ nové priestory pre tren¢iansku expozituru.

Na zéiklade novej legislativy, tykajucej sa registratury a archivnictva, bol na jeseit 2015
v urade vytvoreny novy referdt, ktorého dvaja zamestnanci nesti zodpovednost' za oblast’
registratury a uchovavanie, archivovanie oficialnych dokumentov NKU SR.

Vnutorny audit

V roku 2015 boli vstlade splanom cinnosti vnatorného auditu vykonané audity
a vypracované materialy zamerané na spravu a starostlivost’ o zvereny majetok a aktiva tradu,
d’alej materidl zamerany na uplnost’, spravnost’ a dodrZiavanie vnutornych smernic uradu
s navrhmi na ich postupnti ipravu. Dalej bol vypracovany audit odboru majetku a prevadzky
s overenim agendy uc¢tovného vykaznictva, ¢iastoéne VO, zmapovania persondlnej situacie
s cielom posudit’ celkovu funkénost’ tohto odboru z pohl'adu plnenia tloh.

Vnutorny audit uradu sa tiez podiel’al na réznych podpornych metodickych a strategickych
poradenskych ¢innostiach v podmienkach turadu. Z ¢innosti vnutorného auditu
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za predchadzajuci kalendarny rok bola vypracovana sprava, ktora bola Vv zakonom
stanovenej lehote do konca februara zaslana MF SR.

Na zaklade vysledkov vykonanych vnutornych auditov ainych vnutornych dokumentov
mozno vyslovit' uistenie, ¢ na NKU SR riadiace a kontrolné systémy riadne funguju,
saucinné a efektivne. Vnutorny kontrolny systém je nastaveny spravne aV sulade
s predpisovou bazou tak, ze oddelenie jednotlivych funkcii suvisiacich s finanénym riadenim
je primerané a jednoznacné, kazdd finan¢na operacia podlieha predbeznej kontrole, a tym
je zabezpeené dodrziavanie principu ,,Styroch o¢i®.

Zaver

NKU SR vroku 2015 vykonaval svoju pdsobnost podla prislusnych ustanoveni zakona
oNKU SR. Kontroln@i &innost’ vykonaval podla planu kontrolnej &innosti a V stlade
s medzinarodnymi kontrolnymi S$tandardmi ISSAI so zadmerom napomahat lepSiemu
hospodareniu s verejnymi finanénymi prostriedkami a nakladaniu s verejnym majetkom.
Otvorenou komunikaciou s verejnost'ou, najméa zverejiiovanim vysledkov kontrolnej ¢innosti,
ich prezentovanim na roznych foérach, ako aj dal§imi informéciami O Cinnosti uradu
zabezpedil uplatnenie principu transparentnosti v podmienkach najvysSej nezavislej
kontrolnej institacie.

NKU SR dbsledne splnil aj svoje povinnosti vyplyvajice z lenstva v INTOSAI, EUROSAI
av Kontaktnom vybore veducich predstavitelov NKI EU. Uspe$ne vykondval funkciu
predsednictva podvyboru INTOSAI pre Peer Review. Vroku 2015 NKU SR prevzal
aj funkciu predsednictva Kontaktného vyboru. Hlavnou tulohou vyplyvajiucou z funkcie
predsednictva bude zorganizovanie rokovania Kontaktného vyboru v radmci predsednictva
Slovenska v Rade EU v roku 2016.

NKU SR na ziklade poznatkov dobrej praxe aj skiisenosti zahraniénych NKI priebezne
upravuje stratégiu svojho rozvoja i zamerania vlastnych kontrolnych aktivit na zaklade
aktualneho ekonomického vyvoja a zdvaznych podnetov verejnosti S cielom trvale zabezpecit
uroven moderného a otvoren¢ho uradu v podmienkach verejnej spravy SR. V tejto stvislosti
je pripraveny aj vo vztahu k NR SR v novom volebnom obdobi hl'adat’ a rozvijat’ nové formy
a pristupy vo vzajomnych vztahoch a v suc¢innosti podla prislusnych zakonov, a tym
dosledne napiiiat’ svoje poslanie podporovat &innost orginov verejnej spravy a dalSich
zainteresovanych stran.
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Priloha

PrehPlad kontrolnych akcii NKU SR vykonanych v roku 2015

Udrzatel’nost’ verejnych financii

1. | Dlhova politika vybranych miest a obci SR

2. | Hospodarenie s finan¢nymi prostriedkami a nakladanie s majetkom v subjektoch
Statnej spravy a uzemnej samospravy

3. | Spravnost’ zostavenia zavere¢nych uctov vo vybranych kapitolach a za prislusné
Statne fondy za rok 2014

4. | Spravnost’ zostavenia uctovnej zavierky Ministerstva financii SR

5. | Stav a vyvoj realizdcie zjednotenia vyberu dani, cla a poistnych odvodov
prostrednictvom programu UNITAS k 31.03.2015 a kontrola opatreni na odstranenie
nedostatkov zistenych predchadzajicou kontrolou

6. | Stanovisko NKU SR k navrhu §tatneho zavere¢ného iétu SR

7. | Finan¢né prostriedky a majetok kapitoly

8. | Poskytovanie dotécii z rozpoctovej kapitoly VSeobecnd pokladni¢nd sprava

9. | Postup spravcu dane v procese postupovania docasne nevymozitelného danového
nedoplatku na spolo¢nost’ Slovensku konsolidacnu, a. s. v rokoch 2012 az 2014

10. | Stanovisko NKU SR k navrhu §tatneho rozpoétu na rok 2016

11. | Hospodarenie Slovenskej zaru¢nej a rozvojovej banky, a. s.

12. | Nakladanie s finanénymi prostriedkami na spravu Narodnej banky Slovenska
a s nefinancnym majetkom v jej sprave v rokoch 2011 az 2014

13. | Stanovisko NKU SR k navrhu SR SR na rok 2016 za vybrané kapitoly a prisluiné
Statne fondy

14. | Obmena vyzbroje, techniky a spravnost’ postupov pri sprave majetku

15. | Podpora zamestnanosti a zniZovanie nezamestnanosti

16. | Prijaté opatrenia na odstranenie nedostatkov zistenych kontrolou informacno-
komunika¢ného prostredia integrované¢ho zachranného systému SR v roku 2013

17. | Informacné systémy pre poskytovanie zdravotnej starostlivosti

18. | Finan¢né prostriedky a majetok vo vybranych organizéciach v oblasti kultiry

19. | Kontrola uzatvarania zmluvnych vztahov a thrad za poskytovanie zdravotnej
starostlivosti

20. | Plnenie uloh Slovenskej republiky pri zabezpecovani uspor energii

21. | Hospodarenie s verejnymi prostriedkami poskytnutymi na odstranenie systémovych
poruch bytovych domov

22. | Kontrola hospodarenia s finanénymi prostriedkami pri projekte dostavby 3. a 4. bloku

Jadrovej elektrarne Mochovce (EMO 34) v spolo¢nosti Slovenské elektrarne, a. S.,
(KA bola =zacatd vroku 2014 na zaklade wuznesenia NR SR ¢ 1354
zo dna 24.09.2014)
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ZvySenie kvality Zivota

23. | Hospodarenie samospravnych krajov

24. | Efektivnost’ a ucinnost’ poskytovanej socidlnopravnej ochrany deti v zariadeniach
vykonavajucich rozhodnutia sudu

25. | Financovanie regionalneho Skolstva

26. | Nakladanie s majetkom a majetkovymi pravami vo vybranych obciach

27. | Plnenie opatreni prijatych na odstranenie zistenych nedostatkov z kontrol vykonanych
NKU SR v rokoch 2010 — 2014

28. | Majetok a finan¢né prostriedky, s ktorymi hospodaria organizacie v zriad’ovatel'skej
posobnosti VUC pdsobiace v oblasti kultary

29. | Posobnost’ dozornych rad vybranych pravnickych osob

30. | Evidencia a nakladanie s pozemkami obci

31. | Vynakladanie verejnych prostriedkov na ndjomné byty vo vlastnictve miest a obci
a ich vyuzitie

32. | Plnenie prijmovej Casti rozpoctov vybranych ukazovatelov danovych a nedanovych
prijmov miest a obci

33. | Verejné financie a majetok obci a miest nad 2 000 obyvatel'ov

34. | Rozpocet, Cerpanie verejnych prostriedkov a pouzitie majetku v okresnych mestach

35. | Uéinnost’ verejnych prostriedkov vynaloZenych na komunélne sluzby vo vybranych

obciach

Efektivne, Gcinné a transparentné eurofondy

36. | Podpora slovenského vinohradnictva z pol'nohospodarskych fondov Eur6pskej tinie

37. | Spétné ziskavanie neopravnenych platieb v ramci Strukturdlnych fondov a Kohézneho
fondu

38. | Vydavky na technickli pomoc v ramci Programu rozvoja vidieka SR 2007 — 2013

39. | Implementécia projektov Kohézneho fondu v oblasti odkanalizovania a zdsobovania
pitnou vodou

40. | Financovanie projektov z prostriedkov Programu §vaj¢iarsko-slovenskej spoluprace

41. | Kontrola opravnenosti vydavkov v ramci Operacného programu Technicka pomoc

42. | Hospodarenie s finanénymi prostriedkami EU

Bratislava marec 2016

55




