6. Odpoved podpredsedu vlady a ministra financii Slovenskej republiky P. KaZimira na
interpelaciu poslanca Narodnej rady Slovenskej republiky M. Hubu podanti 19. novembra
2015 vo veci celkového bohatstva Statu
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Vazeny pan poslanec,

v stvislosti s VaSou poslaneckou interpelaciou Vam v zmysle § 130 Rokovacieho poriadku Narodnej rady
Slovenskej republiky zasielam nasledovnt odpoved.

Termin celkové bohatstvo §tatu sa v navrhoch zakona o &tatnom rozpocte ani v rozpotte verejnej spravy
nespomina. Pravdepodobne ste mali na mysli termin ¢isté bohatstvo Slovenskej republiky (dalej len Gisté
bohatstvo*), ktoré sa uvadza v suhmnych vyroénych spravach SR. Z tychto sprav derpa aj tato odpoved.

Podla Gstavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti sa pod Cistym bohatstvom rozumie sucet viastného imania
subjektov verejnej spravy, vlastného imania Néarodnej banky Slovenska, vlastného imania podnikov Statnej spravy
a podnikov Uzemnej samospravy, upraveny o implicitné zavézky, iné aktiva a iné pasiva vratane podmienenych
zavazkov. Informacie ziskané vyéislenim istého bohatstva pomahajil lepsie porozumiet procesom a transakciam
vo verejnych financiach, ¢im sa jednoduchsie identifikuja politiky veduce k zvy$ovaniu alebo znizovaniu bohatstva
(majetku) krajiny.

Cist'é bohatstvo je ukazovatel, ktory popisuje stav hospodarenia verejného sektora ku koncu roka. Cisté bohatstvo
dopliia a zaroven prekonava niektoré nedostatky tradiéne pouZivanych indikatorov o hospodareni verejnych
financii, ako su saldo a dih verejnej spravy.

Dopifia v nasledovnom zmysle:

1. Roz8iruje pohfad z hospodarenia verejnej spravy, Co je uZSie vymedzeny pohfad na verejné financie, ktory
sa pouZiva najmé pri rozpoctovani a plneni fiskalnych EU pravidiel (tzv. maastrichtské kritéria), na cely verejny
sektor. Ten obsahuje okrem verejnej spravy aj §tatne podniky a NBS.

2. RozSiruje pohfad z prijmov, vydavkov, salda a dlhu na aktiva a pasiva verejného sektora, teda pozera
nielen na prevazne tokové indikétory ale aj na stivahu verejného sektora.
3. RozSiruje pohfad na potencialne rizika a udrzatefnost verejnych financii prostrednictvom kvantifikécie

mimo-bilanénjch poloZiek ako st implicitné zavazky a podmienené aktiva a pasiva.
Pre pracu s ukazovatelom &isté bohatstvo je potrebné vymedzit nasledujice pojmy:

Verejny sektor je $irSi pojem ako verejna sprava, nad ramec sektora verejnej spravy zahfila aj podniky verejnej
spravy a Narodnd banku Slovenska.



Implicitné zévézky s podfa Gstavného zakona o rozpoCtovej zodpovednosti definované ako ,rozdiel medzi
ocakavanymi budicimi vydavkami subjektov verejnej spravy a ocakéavanymi budcimi prijmami subjektov verejnej
spravy, ktoré vyplyvaju z finanénych ddsledkov sposobenych budicim uplatiiovanim prav a povinnosti
ustanovenych pravnym poriadkom Slovenskej republiky, ak tieto nie si suéastou dihu verejnej spravy”.
Zuvedeného vyplyva, Ze nejde o zavézky vykazané v siivahe subjektov verejnej spravy, kedZe ich ocenenie mbze
byt problematické. Napriek tomu v individualnych pripadoch mozno, pri pouZiti adekvatnych analytickych metod a
pri zohfadneni aktualneho legislativneho stavu, odhadnt ich vysku. V podmienkach SR ide najma o implicitné
zavazky spojené so starnutim obyvatelstva, najvacsie z nich si zavézky dochodkového systému a zdravotnictva.
Podmienenymi zavézkami st iné pasiva aétovnej jednotky, ktora ich vykazuje v poznamkach individuaine;j (étovnej
zavierky. Nejde teda o zavazok vykazany na sivahovych polozkéch pasiv, pretoZe nie je spinena podmienka na
ich zaUctovanie (vy$ka zavézku sa neda spofahlivo ocenit, obdobie, ku ktorému sa povinnost viaZe nie je uréené
a Ubytok ekonomickych GZitkov v budicnosti nie je isty). Ide najma o podmienené zavazky savisiace s élenstvom
SR v medzinarodnych finanénych institaciach, medzinarodné investiéné arbitraze a iné sudne spory, kde zalovanou
stranou st subjekty verejného sektory SR.

V kategérii iné aktiva sa vykazuji najma aktivne sidne spory, t. ked sl subjekty verejného sektora na strane
Zalobceu.

Na nasledujlcich prikladoch mozno ukézat, v ktorych situdciach je Cisté bohatstvo vhodnej$i ukazovatel ako
tradicné indikatory. MoZno povedat, Ze pri déslednom pouzivani by koncept ¢istého bohatstva mal eliminovat
niektoré negativne motivacie v rozhodovani o fiskalnej politike.

1. Predaj a privatizacia majetku mdZu znizit schodok a dih verejnych financii. Na gisté bohatstvo viak majii
neutralny vplyv, pretoZe len dojde k zmene formy aktiv z majetku na peniaze. Ak sa tieto dodato&né prijmy pouziju
na zvySenu spotrebu, tak vplyv na deficit a dih je neutralny ale na Gisté bohatstvo je negativny. Pohlad cez &isté
bohatstvo vernejSie opisuje ekonomick( podstatu tychto transakcii.

2. Setrenie na kapitalovych vydavkoch mé priaznivy dopad na saldo a dlh rozpo¢tu. Kapitalové vydavky maja
neutralny vplyv na gisté bohatstvo, pretoZe zarovefi zvy3ujii hodnotu majetku (aktiv).

3. Setrenia na dotaciach Statnym podnikom ma priaznivy dopad na saldo a dlh rozpoétu. Z pohfadu &istého
bohatstva vSak dochadza len k presunu problému na podniky, ktoré stoja Casto mimo okruh verejnej spravy.

Cisté bohatstvo treba hodnotit skor v &truktire podra jednotlivych zloZiek a nie ako celku; a skér z pohfadu
medziro&nych zmien, ako jeho absolitnej vysky.

Cisté bohatstvo ma vefmi Specifick Struktiru, tvori viastne komplex ukazovatefov, ktoré st podstatné z hladiska
finanénej stability a bohatstva $tatu.

Spravidla najvaéSou polozkou &istého bohatstva byvajl v krajinach s priebeznym systémom financovania
starobnych déchodkov implicitné zavazky tohto systému. Kedze systém vytvara zavézky, ktoré nie st v danom
Case eSte kryté aktivami (prijmami), do &istého bohatstva sii takéto zavézky zaznamenané v podobe implicitnych
zavazkov. Takéto implicitné zavazky maji v krajinach s relativne Stedrym socialnym systémom spravidla vyznamnu
sumu (na Slovensku tvoril implicitny dth déchodkového systému a zdravotnictva 157,2% HDP k 31 12.2014).

Tieto zavazky vSak realne nepredstavuiji pre finanénd stabilitu $tatu taky problém ako napriklad hruby dih verejnej
spravy, ktory je vacsinou radovo mensi (na Slovensku 53,5% HDP k 31.12.2014). Tento dlh je totiz explicitny a je
potrebneé ho v danom Case splatit, resp. financovat na kapitalovych trhoch. Implicitny dlh déchodkového systému
maju krajiny moZnost riesit postupne v gase zvySovanim prijmov (rast sadzieb déchodkového poistenia) alebo
parametrickymi Gpravami vydavkov systému (zvySovanie veku odchodu do dochodku). Navyse, odhadnuté velkost
implicitneho dihu v ramci socialneho systému byva citliva na prijaté dihodobé predpoklady o makroekonomickom
a demografickom vyvoji.

Absolitna vySka, ale i medziroéné zmeny &istého bohatstva, byvaju Casto vyrazne ovplyvnené oceriovacimi
zmenami (hlavne pri podnikoch) ale aj prijatymi predpokladmi a pouZitymi prognostickymi modelmi (implicitné



zavazky dochodkového a zdravotného systému ale aj zamestnanecké poZitky zamestnancov verejného sektora).
Tento indikator by sa mal pouZivat na hodnotenie prispevku hospodarenia subjektov verejného sektora a politik
viady k Cistému bohatstvu a to je mozné len pri analyze medziroénych zmien a pri oéisteni spominanych faktorov.

Napriklad, v roku 2012 klesli implicitné zavazky dochodkového systému priblizne o 109% HDP kvdli reforme tohto
systému v rovnakom roku. NajdleZitejSimi opatreniami reformy v tomto smere bolo naviazanie ddchodkového
veku na vyvoj strednej dizky Zivota a naviazanie valorizaéného mechanizmu ddchodkov na déchodcovsky inflaciu.
V roku 2014 boli implicitné zavézky ddchodkového systemu zniZené tieZ 0 27,1% HDP, ale za zmenou stali najma
zmenené demografické predpoklady a nie politika viady.

Cisté bohatstvo je relativne novy ukazovatef v podmienkach SR, v stilade s ustavnym zakonom bolo prvykrat
vyCislené za rok 2012.

Odhadnuta vyska Gistého bohatstva Slovenskej republiky dosiahla k 31.12.2014 zapornd hodnotu 141 .15 mid. eur
(-186,8 %HDP). Oproti predchadzajiicemu roku sa zlepsila hodnota Cistého bohatstva o 27,96 mld. eur, &im sa
znizil negativny podiel na HDP 0 42,2 p.b. Medzi hiavné faktory zmeny ¢istého bohatstva patrilo vykazanie rezerv
na zamestnanecké pozZitky v Ustrednej sprave (v roku 2013 tieto rezervy vykazala len kapitola Ministerstva financii
SR) s negativnym vplyvom 17,34 mid. eur (22,9% HDP); prevedenie majetkovych U&asti najvacsich podnikov
FNM SR na MH SR a nasledn4 konsolidacia ich viastného imania v ramei suhmného celku s ¢istym negativnym
vplyvom 2,64 mld. eur (3,5% HDP) a aktualizacia dlhodobych makroekonomickych, demografickych a modelovych
predpokladov s pozitivnym vplyvom na vysku implicitnych zavézkov stamutia obyvatelstva 48,72 mid. eur (64,5%
HDP).

Cisté bohatstvo SR je negativne kvéli Styrom zakladnym dévodom:

1. SR sa v minulosti transformovala z centréine planovanej na trhovii ekonomiku, ¢oho stiéastou bol predaj
a privatizacia velkej Casti verejného majetku. Viastné imanie podnikov $tatnej spravy dosiahlo k 31.12.2014
hodnotu 16,82 mld. eur (22,3% HDP), éo je relativne malo.

2. SR pocas celej svojej historie hospodarila s rozpoCtovym schodkom, v Ziadnom roku nebolo hospodarenie
vyrovnané alebo prebytkové. Naakumulované deficity sa prejavili na velkosti verejného dihu, ktory dosiahol k
31.12.2014 vySku 40,40 mid. eur (53,5% HDP).

3. Zakladnou funkciou verejnych financii je prerozdelovanie a k tejto Cinnosti nie je potrebny velky viastny
majetok. V roku 2014 boli vydavky verejnej spravy 31,46 mid. eur (41,6% HDP), avak investicie do fixného kapitalu
tvorili len 2,75mld. eur (3,6% HDP).

4, Vyznamnu zlozku so zapomym znamienkom predstavuji implicitné zavazky stamutia obyvatefstva, Tie
dosiahli k 31.12.2014 vysku 111,80 mld. eur (148,6% HDP).

Cisté bohatstvo Slovenskej republiky k 31.12.2013 (tis. eur)
31.12.2012 31.12.2013 31122014  2014-2013
Vlastné imanie verejného sektora (1) 3911 265 2195 667 -17153233  -19 348 900
VI siihmného celku verejnej spravy 2234 293 672 141 -14039738 -14711879
VI podnikov pod FNM SR 5265 325 5194733 303726  -4891007
VI Narodnej banky Slovenska -3 588 353 -3 671207 -3 417 221 253 986
Implicitné zavazky 2 162 464 149 159 932 386 111466 637  -48 465 749
Podmienené zavazky 3) 8095 741 12063 322 13 401 059 1337737
Iné aktiva (4) 705 688 645 866 053 177 408
Cisté bohatstvo SR (1-2-3+4) -166 647920  -169 111 396 -141 154876 27 956 520
v % HDP -230,1 -229,0 -186,8 42,2




Cisté bohatstvo nie je sucastou rozpo&tu verejnej spravy a neprognézuje sa. Pre podrobnejsie informacie
odporic¢am pozriet stihrné vyroéné spravy SR za roky 2012 - 2014,

S pozdravom

Vazeny pan

Mikula$ Huba
poslanec

Nérodna rada
Slovenskej republiky
Bratislava




